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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.’ 79/1.>-CACDLG/2017 Data: 25-01-2017
NU: 561611

Assunto: Relatorio Final da Peticdo n.” 192/XI1I/2.° - - Solicita uma alteragio legislativa com
vista a criacio de uma incompatibilidade, no dmbito das elei¢ies para os orgaos
autdrquicos, e a fixacdo de prazo de inelegibilidade para cargo politico e para o
exercicio de cargo publico, em virtude de condenagdo em a¢do judicial.

Nos termos do n.° 8 do art.° 17.° e do n° 2 do art.® 19° da Lei n.°. 43/90, de 10
de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de
4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto), junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
o Relatério Final referente a Peti¢do n.° 192/X111/2.” - “Solicita uma alteragdo legislativa
com vista a criacdo de uma incompatibilidade, no dmbito das elei¢bes para os érgdos
autarquicos. ¢ a fixa¢do de prazo de inelegibilidade para cargo politico e para o exercicio
de cargo publico, em virtude de condenagdo em agdo judicial ”, cujo parecer, aprovado por
unanimidade com auséncia do PEV, na reunido da Comisséo de 25 de janeiro de 2017, é o

seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n. ° 192/XI11/2.“ bem como do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual iniciativa
legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.° I do artigo 19.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peti¢do;

b) Quedeve ser dado conhecimento da Peti¢édo n.” 192/X111/2., bem como do presente
relatorio a Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de

Fungoes Publicas, para eventual ponderagdo no dmbito dos seus trabalhos;

¢) Que deve a presente Peticdo ser arquivada, com conhecimento ao peticiondrio do
teor do presente relatorio, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei

do Exercicio do Direito de Peti¢cdo,
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d) Que.deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Petigao.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.*. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do art.° 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redagio que lhe foi conferida pelas Leis
n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei
o peticiondrio do presente relatorio, tendo-se remetido copia & Comissdo Eventual para o
Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas € aos Grupos Parlamentares,

conforme previsto no parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

B arE g I

(Bacelar de Vasconcelos) |
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PETICAO N.° 192/XIII/2.* - SOLICITA UMA ALTERACAO LEGISLATIVA

COM VISTA A CRIACAO DE UMA INCOMPATIBILIDADE NO AMBITO DAS
ELEICOES PARA OS ORGAOS AUTARQUICOS E A FIXACAO DE PRAZO DE
INELEGIBILIDADE PARA CARGO POLITICO E PARA O EXERCICIO DE CARGO
PUBLICO, EM VIRTUDE DE CONDENACAO EM ACAO JUDICIAL

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A presente Peticdo, subscrita pelo Senhor José Manuel Rodrigues Abreu, deu
entrada na Assembleia da Republica, através do sistema de recegéio eletronica, em 18
de outubro de 2016, tendo sido remetida, por despacho de 31 de outubro de 2016 da
Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputada Teresa Caeiro, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para

apreciacdo.
A Peticdo vertente foi admitida liminarmente pela Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias na sua reunifo de 15 de dezembro de

2016, data em que foi nomeado relator o signatario do presente relatério.

II - Da Peticio



e
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a) Objeto da peticao

A presente Peti¢io pretende, por um lado, que seja estabelecida a inelegibilidade
para os Orgdos executivos das autarquias locais dos dirigentes de partidos politicos e,
por outro lado, que a apresenta¢do das candidaturas autarquicas seja obrigatoriamente
acompanhada por um compromisso de honra subscrito por cada candidato no qual este
jure vir a exercer com fidelidade e responsabilidade o mandato autarquico que lhe vier
a ser atribuido e se comprometa, caso venha a ser eleito, a pedir demissdo dos seus
cargos anteriores e a assumir o mandato autarquico, bem como a demitir-se das fungdes
autdrquicas caso seja condenado em processo judicial, ndo podendo voltar a ocupar

nenhum cargo politico ou publico durante 10 anos.

b) Exame da peti¢iao

Satisfazendo o disposto no artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho, e n.® 45/2007,
de 24 de Agosto (Lei do Exercicio do Direito de Peti¢do), verifica-se que néo ocorre
nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.° para o indeferimento liminar
da presente peti¢do e que a mesma observa os requisitos formais legalmente fixados

nos n.% 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi corretamente admitida.

Assim sendo, compete 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias apreciar a Peti¢do n.° 192/XI111/2.2.

O peticionério pretende, desde logo, que seja estabelecida a inelegibilidade para

os 6rgdos executivos das autarquias locais dos dirigentes de partidos politicos.

Com efeito, considera o peticionario que “a responsabilidade de um dirigente

autdrquico ndo pode ser desprezada..., tal como acontece com os dirigentes politicos,
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e ndo sendo compreensivel a acumulagdo do cargo de dirigente politico com o cargo
de presidéncia de Camara Municipal, motivo dessa incompatibilidade, de permitir a
candidatura para as elei¢des autdrquicas, que os secretdrios ou presidentes de partidos
politicos em candidatar-se, como cabega de lista, nessas elei¢bes, quando sabemos que
ndo as vdo desempenhar se forem eleitos, entdo ndo tem sentido em que a Comissdo

Eleitoral possa aceitar alguém que ndo vai ocupar este lugar”.

De referir que as inelegibilidades para os 6rgdos das autarquias locais se
encontram definidas nos artigos 6.° e 7.° da Lei Eleitoral para os Orgios das Autarquias
Locais (Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, com as alteragdes subsequentes), nos
seguintes termos:

«Artigo 6.°

Inelegibilidades gerais
1 — Sdo inelegiveis para os orgdos das autarquias locais:
a) O Presidente da Republica;
b) O Provedor de Justi¢a;
¢) Os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas,
d) O Procurador-Geral da Republica;
e) Os magistrados judiciais e do Ministério Publico,
f) Os membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, da Comissdo Nacional de Eleigcdes e da Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social;
g) Os militares e os agentes das forgas militarizadas dos quadros permanentes, em
servi¢o efetivo, bem como os agentes dos servi¢cos e forgas de seguranga, enquanto
prestarem servigo ativo,
h) O inspetor-geral e os subinspetores-gerais de Finangas, o inspetor-geral e os
subinspetores-gerais da Administragdo do Territorio e o diretor-geral e os
subdiretores-gerais do Tribunal de Contas;
i) O secretdrio da Comissdo Nacional de Eleigdes;
J) O diretor-geral e os subdiretores-gerais do Secretariado Técnico dos Assuntos para
o Processo Eleitoral;
k) O diretor-geral dos Impostos.
2 — Sdo igualmente inelegiveis para os orgdos das autarquias locais:
a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados,
b) Os cidaddos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo de acordo com
a lei do seu Estado de origem, tenham sido privados do direito de sufrdgio ativo ou
passivo.

Artigo 7.°
Inelegibilidades especiais
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1 — Nao sdo elegiveis para os orgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais
onde exercem fungdes ou jurisdi¢do:

a) Os diretores de finangas e chefes de reparticdo de finangas,

b) Os secretdrios de justi¢a,

¢) Os ministros de qualquer religido ou culto;

d) Os funciondrios dos orgdos das autarquias locais ou dos entes por estas constituidos
ou em que detenham posi¢do maioritdria, que exer¢cam fungdes de dire¢do, salvo no
caso de suspensdo obrigatoria de fungbes desde a data de entrega da lista de
candidatura em que se integrem.

2 — Ndo sdo também elegiveis para os orgdos das autarquias locais em causa:

a) Os concessiondrios ou peticiondrios de concessdo de servigos da autarquia
respetiva,

b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respectivos fiadores,

¢) Os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem como os
proprietdrios de empresas que tenham contrato com a autarquia ndo integralmente
cumprido ou de execugdo continuada.

3 — Nenhum cidaddo pode candidatar-se simultaneamente a 6rgdos representativos
de autarquias locais territorialmente integradas em municipios diferentes, nem a mais
de uma assembleia de freguesia integradas no mesmo municipio.»

A situagdo descrita pelo peticiondrio ndo consubstancia, portanto, a luz das
normas vigentes, uma inelegibilidade, pelo que a satisfagéo do pretendido por este

cidaddo implicaria uma alteragfo legislativa no dominio da Lei Eleitoral Autarquica.

O peticionario pretende, ainda, que a apresentagdo das candidaturas autarquicas
seja obrigatoriamente acompanhada por um compromisso de honra subscrito por cada
candidato no qual este jure vir a exercer com fidelidade e responsabilidade o mandato
autarquico que lhe vier a ser atribuido e se comprometa, caso venha a ser eleito, a pedir
demisséo dos seus cargos anteriores € a assumir o mandato autarquico, bem como a
demitir-se das fungfes autdrquicas caso seja condenado em processo judicial, néo

podendo voltar a ocupar nenhum cargo politico ou publico durante 10 anos.

Efetivamente, propde o peticiondrio que “seja obrigatorio na entregue da lista
dos candidatos para as elei¢bes autdrquicas, um compromisso de honra, de cada
candidato, em que juram fidelidade e responsabilidade ao cargo que se candidatam, e
que aceitam pedir demissdo dos seus cargos anteriores, ou caso sejam eleitos, que

Jjamais poderdo recuar nas suas decisdes como jd anteriormente assistimos em que
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candidatos eleitos por perderem as elei¢des ndo aceitaram seus cargos como oposic¢do,
e ficaram seus lugares a disposigdo dos restantes da lista eleitoral, sendo este ato
antidemocrdtico, e falta de responsabilidade politica (...) Também neste compromisso
de honra, todos os candidatos devem aceitar e comprometer-se, em caso que estejam
implicitos em casos judiciais em que foram condenados de se demitirem das suas
fungdes, ndo podendo voltar a ocupar nenhum cargo politico ou publico durante 10
anos, isto para salvaguardar a imagem da func¢do publica e politica do Estado, e
sabendo que a honra a Pdtria deve ficar acima de qualquer interesse proprio, de

ideologia ou de partido politico.”

Importa referir, a este propésito, que um dos requisitos da apresenta¢do da
candidatura autarquica consiste na entrega da declaragdo de candidatura, a qual «é
assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos, dela devendo constar, sob
compromisso de honra, que ndo estdo abrangidos por qualquer causa de
inelegibilidade nem figuram em mais de uma lista de candidatos para o mesmo 6rgdo,
que aceitam a candidatura pelo partido, coligagdo ou grupo de cidaddos proponente
da lista e que concordam com a designagdo do mandatdrio indicado na mesma» - cft.

n.° 3 do artigo 23.° da Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais.

A declaragfo de candidatura, na qual consta o compromisso de honra nos termos

legalmente exigidos, ndo satisfaz, portanto, o que é pretendido pelo peticionario.

No que se reporta ao exercicio do mandato em Orgdos autdrquicos, importa
referir que o artigo 6.° do Regime Juridico das Incompatibilidades e Impedimentos dos
Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Politicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto,
com as sucessivas alteragdes) prevé o seguinte:

«Artigo 6°

Autarcas
1. Os presidentes e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem exercer outras atividades, devendo
comunicd-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificagdo,
ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a
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seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em fungdes nas atividades ndo
autdrquicas.

2. O disposto no niimero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e
impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou atividades
profissionais.»

Também o artigo 3.° do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 de
junho, com as alteragdes subsequentes) prevé, a este proposito, o seguinte:

«Artigo 3.°

Exclusividade e incompatibilidades
1 - Os presidente e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime de
permanéncia, podem exercer ouiras atividades, devendo comunicd-las, quando de
exercicio continuado, quanto & sua natureza e identificacdo, ao Tribunal
Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio
do mandato ou previamente & entrada em fungdes nas atividades ndo autdrquicas.
2 - O disposto no mimero anterior ndo revoga os regimes de incompatibilidades e
impedimentos previstos noutras leis para o exercicio de cargos ou atividades
profissionais.
3 - Ndo perdem o mandato os funciondrios da administragdo central, regional e local
que, durante o exercicio de permanéncia, forem colocados, por motivos de admissdo
ou promocgdo, nas situagdes de inelegibilidade previstas na alinea h) do n.° 1 do artigo
6.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto.»

No que concerne as consequéncias da condenagéo penal de autarcas, € de referir
que, nos termos do artigo 13.° do Regime Juridico da Tutela Administrativa (Lei n.°
27/96, de 1 de agosto, com as alteragdes subsequentes), «4 condenagdo definitiva dos
membros dos orgdos autdrquicos em qualquer dos crimes de responsabilidade
previstos e definidos na Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, implica a sua inelegibilidade nos
atos eleitorais destinados a completar o mandato interrompido e nos subsequentes que
venham a ter lugar no periodo de tempo correspondente a novo mandato complefo, em

qualquer 6rgdo autdrquico».

Por outro lado, nos termos do n.° 5 do artigo 221.° da Lei Eleitoral para os
Orggios das Autarquias Locais: «E igualmente incompativel com o exercicio de fungdes
autdrquicas a condenagdo, por sentenga transitada em julgado, em pena privativa de

liberdade, durante o periodo do respetivo cumprimento.»
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Ainda nesta matéria especifica, relativa a autarcas a contas com a Justiga, é

referir que, em legislaturas anteriores, foram apresentadas as seguintes iniciativas

legislativas:

Projeto _de Lei n.° 182/X/1* (PSD) - «dltera o regime das

inelegibilidades para a elei¢do dos orgdos das autarquias locais e adita

um novo motivo de suspensdo do mandato dos titulares desses orgdos»
- aprovado na generalidade em 15/12/2005, com os votos a favor do PS
e do PSD, contra do PCP, BE e PEV, ¢ a absten¢do do CDS-PP, acabou
por caducar com o termo da legislatura em 14/10/2009;

Projeto de Lei n° 110/ XUV12? (CDS-PP) - «Consagra nova

inelegibilidade para a elei¢do dos Orgdos das Autarquias Locais e um

motivo de suspensdo do respetivo mandato» - aprovado na generalidade
em 28/01/2010, com os votos a favor do CDS-PP e do BE, e a abstenc¢&o
do PS, PSD, PCP e PEV, acabou por caducar com o termo da legislatura
em 19/06/2011;

Projeto de ILei n.° 136/XI/1* (PSD) - «dltera o regime das

inelegibilidades nas elei¢des para o Presidente da Republica, para a
Assembleia da Republica e para o Parlamento Europeu e para os
Orgdos das Autarquias Locais» - aprovado na generalidade em
28/01/2010, com os votos a favor do PSD e BE, ¢ a absten¢do do PS,
CDS-PP, PCP e PEV, acabou por caducar com o termo da legislatura em
19/06/2011,

Projeto de Lei n.° 141/X1/1.2 (PCP) - «Adlteragdo ao Regime Juridico da
Tutela Administrativa, Aprovado pela Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto» -

aprovado na generalidade em 28/01/2010, com os votos a favor do PCP
e PEV, e a abstengéo do PS, PSD, CDS-PP e BE, acabou por caducar
com o termo da legislatura em 19/06/2011;

Projeto de Lei n.° 215/X1/1.2 (PS) - «Regime de suspensdo de mandato

dos titulares de orgdos autdrquicos» - aprovado na generalidade em
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22/04/2010, com os votos a favor do PS, BE e PEV, e a abstencdo do
PSD, CDS-PP e PCP, acabou por caducar com o termo da legislatura em

19/06/2011.

A satisfagdo do pretendido pelo peticionario implica que o teor desta Peti¢éo

seja ponderado pelas entidades que dispdem de poder de iniciativa legislativa.

Nestes termos, € util que se dé conhecimento da presente Peti¢do a todos os
Grupos Parlamentares para, querendo, ponderarem da adequagdo e oportunidade de

medida legislativa no sentido apontado pelo peticionario.

Atendendo a que, neste momento, decorrem os trabalhos da Comisséo Eventual
para o Reforgo da Transparéncia no Exercicio de Fun¢des Publicas em cujo objeto se
insere a tematica suscitada na presente Petig¢fo, parece-nos ser igualmente util dar, tal

como ¢ sugerido pelos servigos, conhecimento desta Peti¢éo a essa Comissdo.

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 192/XIII/2.?, bem como do
presente relatorio aos Grupos Parlamentares para a apresentagdo de eventual
iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 19.°

da Lei do Exercicio do Direito de Peticéo;

b) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢dio n.° 192/XIII/2.2, bem como do
presente relatério & Comissdo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no
Exercicio de Fungdes Publicas, para eventual ponderag@o no ambito dos seus

trabalhos;
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¢) Que deve a presente Petigfo ser arquivada, com conhecimento ao peticionario
do teor do presente relatdrio, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da

Lei do Exercicio do Direito de Petigéo;
d) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito

de Peticéo.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissiao
(José Silvano) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



