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Exmo. Senhor

Presidente da Comissédo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e
= e o Garantias da Assembleia da Republica
cionen Palacio de Sao Bento
s C.;.g \38 1249-068 LISBOA

ey A TR

Lisboa, 29 de Margo de 2018

ASSUNTO - PRONUNCIA SOBRE O OBJECTO DA PETIGAO N.° 477/XIIl/3.2

Instada pela Comissao Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Ga-
rantias, nos termos e ao abrigo do disposto dos n.os 1 e 4 do artigo 20.° da Lei N.° 43/90, de 10
de Agosto, a CAIXA DE PREVIDENCIA DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES vem emitir pro-
nancia sobre o objecto da petigao n.° 477/XIll/3.2, o que faz nos seguintes termos:

PRONUNCIA - ENQUADRAMENTO

A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) foi criada pelo Decreto-Lei n.°
36550, de 22 de Outubro de 1947, ou seja, estamos na presenga de uma Instituicio com mais
de 70 anos.

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento da CPAS (RCPAS), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
119/2015, de 29 de Junho, a CPAS é uma Instituigéo de Previdéncia auténoma, com persona-
lidade juridica, regime proprio, gestdo privativa e visa fins de previdéncia e de protecgio
social dos Advogados e dos Associados da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo.

A CPAS rege-se pelo seu Regulamento e, subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de
seguranca social e pela legislag&o dela decorrente, com as necessérias adaptagoes (vide n.° 2 do
artigo 1.° do RCPAS) sendo que é uma Instituigéo sujeita a tutela dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da Justica e da Seguranca Social.
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O regime especifico da CPAS esté, também, consagrado no artigo106.° da Lei n.° 4/ 2007, de 16
de Janeiro, que aprova as bases da seguranga social.

Quanto & sua finalidade estatutéria, dispde o artigo 3.° do RCPAS, que a CPAS tem por fim
conceder pensdes de reforma e subsidios por invalidez aos seus Beneficiarios.

Além da atribuigéo das referidas prestagdes, a CPAS também concede subsidios por morte e de
sobrevivéncia aos familiares dos seus Beneficiarios e outros subsidios (designadamente ao nivel
assistencial), de acordo com as disponibilidades anuais do Fundo de Assisténcia.

Para melhor elucidag&o anexamos, como DOCUMENTO N.° 1, uma sintese das prestagées atri-
buidas pela CPAS no ano 2017, que bem evidencia a amplitude dessas prestagdes.

O Regime de Previdéncia da CPAS é de repartigéo, o que significa que & a geragao activa que
gera os fluxos financeiros a partir dos quais se pagam as pensdes & geragdo inactiva, na expec-
tativa de que as suas pensdes venham também a ser pagas pela geragao subsequente.

A semelhanga de todos os regimes de reparticdo, a CPAS é um Regime cujo equilibrio e susten-
tabilidade depende intrinsecamente (i) da proporgao de contribuintes versus pensionistas, (ii) do
valor das contribui¢Ges recebidas versus valor das pensées pagas e (i) da formula de calculo da
pensao versus niimero de anos de pagamento da penséo.

Para o adequado equilibrio de um regime de previdéncia desta natureza o valor de contribuigbes
pagas pelos beneficiarios activos deve ser suficiente para cobrir todas as necessidades financeiras
associadas ao pagamento das actuais pensdes de reforma.

Os regimes de reparti¢éo s&o, assim, muito sensiveis aos desequilibrios demograficos e financei-
ros, pelo que a sua subsisténcia depende de uma gest&o atenta e focada no equilibrio entre as
receitas (contribuicGes) e as despesas (beneficios pagos), quer na éptica do seu acompanha-
mento, quer na ptica do seu ajuste imediato, se necessario.

Um vasto conjunto de factores tem vindo a condicionar estes regimes de repartigao, em especial
(i) a evolug&o dos indicadores demograficos, como o aumento da esperanga média de vida e a
diminuigéo de entrada no sistema de novos contribuintes, (ii) a diminuigdo dos ratios financeiros,
como a estagnag&o ou diminuigéo do valor das contribuigbes entradas e o aumento do numero e
do valor das pensdes pagas e (iii) as repetidas e quase ininterruptas conjunturas depressivas, com
ciclos cada vez mais arrastados e complexos.
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Neste contexto e em consequéncia, os diversos regimes de reparticao, em diferentes paises da
Europa, tém vindo a adaptar-se a realidade. Portugal ndo constitui qualquer excepgo neste pro-
cesso universal de ajustamento a esta nova realidade.

Exemplo disso s&o as importantes e sucessivas alteragbes que, na Gltima década, o Regime Geral
de Seguranga Social (também este um regime de repartigao) tem vindo a promover.

No caso concreto da CPAS, o Regime néo era revisto desde 1994, nzo tendo sido implemen-
tadas medidas de adaptag&o ao longo de um periodo de cerca de 21 anos.

S6 com a revisdo do Regulamento da CPAS, ocorrida em Julho de 2015, é que se se deu um
passo concreto na adaptagéo & nova realidade, designadamente demografica do seu universo de
Beneficiarios e econémico-financeira da Instituigéo.

O novo Regulamento respondeu assim & imperiosa necessidade de garantir a sustentabilidade
do regime de previdéncia dos Advogados e Associados da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execugéo, através da aplicagéo imediata de medidas de correcgao ao Regime entéo
em vigor.

A proposta desse Regulamento, da iniciativa da entéo Direcgdo da CPAS, nos termos da compe-
téncia que Ihe advinha do artigo 110.° do anterior Regulamento, aprovado pela Portaria n.° 487/83
de 27/04, Portaria n.° 623/88 de 8/9 e Portaria n.° 884/94 de 1/10, foi elaborada, fundamentada

dade da Institui¢ao.

Ao abrigo do disposto no referido artigo 110.°, a entéo Direcgéo da CPAS submeteu a proposta
ao Conselho Geral da CPAS, nos termos da alinea a) do mesmo preceito, 6rgéo que congrega
representantes de ambas as profissdes, activos e reformados (cfr. artigos 13.° do novo Regula-
mento e 81.° do anterior) que emitiu parecer favoravel sobre o projecto daquela Direcgao, em
sua reunido de 7 de Maio de 2012, subsequentemente ao que o respectivo expediente foi reme-
tido para a Tutela com vista & promogao do competente procedimento legislativo.

Em finais de 2014 e tal como consta do preambulo do diploma que aprovou o novo Regulamento
da CPAS, foram ouvidas, nos termos legais, diversas entidades, no caso: o Conselho Supe-
rior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, a Ordem dos Advogados, o Conselho Distrital de Faro
da Ordem dos Advogados, a Cimara dos Solicitadores e a Caixa de Previdéncia dos Advo-
gados e dos Solicitadores e foi promovida a audigéo do Conselho Distrital da Madeira da Or-
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dem dos Advogados, do Conselho Distrital dos Agores da Ordem dos Advogados, do Con-
selho Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados, do Conselho Distrital do Porto da Or-
dem dos Advogados, do Conselho Distrital de Coimbra da Ordem dos Advogados, do Con-
selho Distrital de Evora da Ordem dos Advogados, do Conselho dos Oficiais de Justica, da
Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, do Sindicato dos Funcionarios Judiciais e do Sindicato dos Oficiais de Justica.

Facil & de concluir, mesmo para a atual Direg@o da CPAS que esta em fungbes ha pouco mais de
um ano, que o novo Regulamento da CPAS foi, entdo, amplamente divulgado, discutido e
participado, constituindo um quadro normativo de ajustamento que ha muito deveria ja ter
sido equacionado e implementado, o que, a ter ocorrido logo que o Regime passou a exibir
desequilibrios, eventualmente poderia ter levado a uma mais gradual adaptagéo do Regime.

Acresce que, logo no inicio de 2016, na sequéncia da Resolugdo da Assembleia da Republica N.°
59/2016, aprovada em 23 de Margo, foi criado, através do Despacho N.° 10478/2016 dos Ministros
da Justi¢a e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, de 23 de Agosto, publicado na 2.2
Série do Diério da Republica de 30 de Agosto, um Grupo de Trabalho Interministerial para a
avaliagdao do Novo Regulamento da CPAS.

O Grupo de Trabalho teve por missao "proceder a uma avaliagdo do impacto da aplicagéo do novo
Regulamento da Caixa de Previdéncia, tendo particularmente em consideragéo os advogados e
solicitadores cuja pratica é exercida em nome individual ou em pequenas sociedades e cujo ren-
dimento se revele mais afectado pelas obrigagées contributivas dele decorrentes, devendo ainda
avaliar as respectivas fontes de financiamento, a sustentabilidade da caixa de previdéncia, os me-
canismos de supervisdo, bem como ambito e restrigbes de acesso as prestages sociais”.

O referido Grupo foi constituido por (i) 2 representantes do Ministério da Justiga (i) um re-
presentante da Ordem dos Advogados (jii) 1 representante da Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execugéo (iv) 1 representante da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores e, (v) 2 representantes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, através da Direcgdo-Geral da Seguranga Social (DGSS), presidindo um destes represen-
tantes aos trabalhos do Grupo.

O Grupo obedeceu a uma metodologia de base técnico-cientifica no &mbito da qual todas as ques-
toes relativas 8 CPAS e ao seu Novo Regulamento, foram abordadas e ponderadas com a profun-
didade julgada necessaria.
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Saliente-se que, nesta sede, foram inclusivamente solicitados Relatérios Actuariais e de Sus-
tentabilidade a uma entidade multinacional externa, reconhecida publicamente pela sua compe-
téncia e independéncia, cuja analise foi, ainda, devidamente escrutinada pelos técnicos, especia-
listas na matéria em causa, que os representantes do Grupo de Trabalho entenderam indicar para
o efeito, para além da intervengd@o dos representantes do Ministério da Justica e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social.

O Relatério do Grupo de Trabalho, cuja copia anexamos como DOCUMENTO N. 2, foi finalizado
no final de 2017, o que significa, desde logo, que a Assembleia da Republica tem ja em sua
posse um acervo de informagdo muito recente sobre a CPAS, corolario de um verdadeiro
escrutinio, nas mais variadas das suas vertentes, em especial, econémico-financeira, legal e de
sustentabilidade, que n&do aponta ou regista qualquer vicissitude ou qualquer situagdo de ilegali-
dade, censura ou pronuncia sobre uma eventual insustentabilidade ou desadequag&o do Regime
ou ainda de qualquer manifesta situagao de desajustamento do quadro normativo introduzido pelo
novo Regulamento.

De facto, do referido Relatério do Grupo de Trabalho retira-se que, em relagdo ao Novo Regula-
mento e respectivo Regime da CPAS:

(i) Né&o ha grande diferenciaggo relativamente ao Regime anteriormente em vigor (vide conclu-
s6es do Relatério do Grupo de Trabalho)

(i) Relativamente aos Beneficiarios Estagiarios e aos Beneficiarios em inicio de actividade pro-
fissional, exceptuando alguns aspectos particulares, 0 Regime aproxima-se dos regimes da
Seguranga Social dos trabalhadores independentes e no caso dos estagiarios com remune-
ragao até se pode considerar que o montante das contribuicbes é mais reduzido (vide con-
clusdes do Relatério do Grupo de Trabalho)

iy As medidas introduzidas pelo Novo Regulamento indiciam uma maior estabilidade e segu-
ranga do Regime, em particular no medio prazo (vide conclusdes do Relatério do Grupo de
Trabalho)

(i) Os documentos disponiveis, designadamente da entidade externa Willis Towers Watson, le-
vam a conclusédo de que o Regime se mantém equilibrado, pelo menos até 2031 (vide con-
clusdes do Relatério do Grupo de Trabalho)

(i) O impacto das medidas contidas no Novo Regulamento é de aplicagdo gradual, ao longo dos
anos, pelo que os impactos positivos que venham a ser verificados s&o avaliados através de
uma abordagem prospectiva do Regime (vide conclusdes do Relatorio do Grupo de Trabalho)

//L//
Largo de S. Domingos, 4 - 20 J&

HES-OFOLSEOA . PORRWGAL Pagina 5 de 23 Tele! 218813400 Fax 218813499495 \'&(
NIPC500745439 Cpas@cpas.org.pt | Www.cpas.org.pt



=

CPAS

1947

CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES

Largo de S. Domingos, 14- 22
1169-060 LISB0A . PORTUGAL a6 023

NIPC 500745439

194772017

70ANOS

(iv) O ambito da protecgéo social dos Advogados n&o foi alterado com o Novo Regulamento,
embora existam alteragbes ao nivel das condigdes de acesso do célculo das pensdes de
reforma ou de sobrevivéncia (vide conclusdes do Relatério do Grupo de Trabalho)

(i) Regista-se uma evolug&o positiva nos indicadores econémicos, estimando-se o crescimento
do activo para 581 milhdes de Euros (vide pagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho)

(iv) Constata-se que o Novo Regulamento contém previsao legal da existéncia de mecanismos
internos e externos de supervisao financeira, designadamente de um Conselho de Fiscaliza-
¢ao estatutariamente previsto, que iniciou fungdes em Janeiro de 2017, bem como o acom-
panhamento obrigatério do desenvolvimento do Regime, também ao nivel actuarial, por Enti-
dade Auditora externa a CPAS (vide pagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho) e que,

(v) Mantem-se a tutela pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da Justica e da
Seguranga Social (vide pagina 28 do Relatorio do Grupo de Trabalho)

Importa também sublinhar o facto de os documentos de prestagdo de contas da CPAS (que
sdo exaustivos e contém toda a informagao em relagdo ao desempenho e gestéo da Instituigdo)
serem sujeitos a uma permanente actividade de acompanhamento, controlo, parecer, audi-
toria e fiscalizagéo de varias entidades, sobretudo apés o exercicio de 2016 em que reforgada-
mente passou a existir um novo érgao institucional eleito e independente destinado ao acom-
panhamento e fiscalizagao da administragao da CPAS e dos referidos documentos de pres-
tagdo de contas - o Conselho de Fiscalizagao - e a obrigatoriedade da intervengdo de uma
entidade externa independente responsavel pela elabora¢ao de um Relatério Actuarial e de
um Estudo de Sustentabilidade anual.

Em sintese, e no que designadamente respeita aos documentos de prestagao de contas da CPAS,
e ao escrutinio permanente da actividade da CPAS, cabe referenciar a existéncia e a actividade
de um Auditor Externo independente, que emite um Relatério de Auditoria, a existéncia e a
actividade de um Conselho de Fiscalizagdo, onde se integra um Revisor Oficial de Contas,
designado pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, que emite um Relatério Anual e
Parecer, a existéncia de uma entidade externa independente, que elabora por anexo aos docu-
mentos de presta¢do de contas um Relatorio Actuarial das pensdes em pagamento e um Es-
tudo de Sustentabilidade.

Intervém ainda neste processo de elaboragao e aprovagdo dos documentos de prestagéo de con-
tas o Conselho Geral da CPAS (reunindo 20 membros) que emite o seu Parecer e os Membros
do Governo responsaveis pelas Areas da Justica e da Seguranga Social que aprovam os
referidos documentos.
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Os documentos de prestagdo de contas sdo ainda remetidos aos Conselhos Gerais da Ordem
dos Advogados e da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugéo e merecem também
ampla divulgagéo publica na sede e Portal da CPAS mantendo-se disponiveis neste suporte
pelo menos durante 3 anos apés a sua aprovagao.

A actividade e a administracdo da CPAS e respectivos documentos de prestacdo de contas
sdo, pois, amplamente divulgados, apreciados e escrutinados por muiltiplas Entidades in-
tervenientes no respectivo processo de anélise, parecer e aprovacdo, sendo, assim, este

processo muito participado, transparente e rigoroso.

A actual Direcgdo da CPAS, eleita para o Triénio 2017-2019, ja elaborou o Relatério e Contas
relativo ao exercicio de 2017, o qual, nos termos regulamentares, sera, conjuntamente com todos
os documentos supra indicados, objecto de prontncia pelo respectivo Conselho Geral no préximo
més de Abril.

Apenas néo se anexa, desde ja, toda a documentagao relativa a actividade e prestagéo de contas
do exercicio findo em 2017 por a mesma ainda n&o ter sido apresentada as Entidades que, nos
termos legais, sdo as suas destinatarias, protestando-se, desde ja, remeter a V. Exa. o referido
Relatorio e Contas na data em que o mesmo for disponibilizado no site da CPAS, o que nos
termos do artigo 95.° n.° 4 do Regulamento da Caixa, ocorrera entre os dias 10 a 20 de Abril
préximo.

Contudo, remete-se, em anexo, o Relatério Actuarial e de Sustentabilidade elaborado no cor-
rente més de Margo de 2018 e um documento sintese dos principais indicadores econémico-
financeiros da CPAS, que bem demonstram o bom desempenho da Institui&o no exercicio findo
em 2017 — DOCUMENTOS N.os 3 e 4 anexos.

A analise de ambos os documentos permite constatar, desde logo, a melhoria dos principais
indicadores economicos, assim como a vitalidade do Regime e a sua sustentabilidade no pe-
riodo em anélise, prevendo-se, inclusivamente, um significativo crescimento dos importan-
tes activos financeiros da CPAS.

Ainda no plano deste enquadramento introdutorio, importa atentar no facto de que a actual Direc-
¢ao da CPAS, no curtissimo espago de tempo do mandato em curso e em conjunto com os seus
parceiros institucionais - a Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo - encetou junto do Ministério da Justi¢a e do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, um conjunto de diligéncias relativamente a uma primeira fase de alteragoes
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ao Regulamento da CPAS e a implementagao de um conjunto de medidas nas vertentes
social e econdmica.

Neste dominio, estéo ja consensualizadas, por todas as referidas Entidades, as seguintes medi-
das:

* O néo pagamento temporario de contribuigées nas situagdes de incapacidade temporaria
para o trabalho por motivo de doenga grave ou de situagéo particular de maternidade, de-
vidamente certificadas, quando os Beneficiarios comprovadamente n&o disponham de rendi-
mentos para proceder ao pagamento das contribuigoes.

* Alternativamente, a adopgao temporaria do 4.° escaldo contributivo (escaldo de “refagio”) em
caso de doenga grave ou de situagao particular de maternidade, quando os Beneficiarios
comprovadamente n&o disponham de rendimentos para proceder ao pagamento de contribui-
¢oes pelo escaldo minimo (5.° escaldo).

* Aeliminagdo da obrigatoriedade contributiva dos Beneficiarios estagiarios.
* Aredugdo do prazo de garantia para acesso & pens&o de reforma.

* A possibilidade do reconhecimento & CPAS de Isengéo de IRC de rendimentos de capitais
(sujeita a interacgdo com o Ministério das Finangas).

* Competéncia Judicial em matéria de cobranga coerciva de contribuigdes (sujeita a interacgao
com a Assembleia da Repubilica).

* Outros aspectos meramente administrativos ou funcionais.

Sendo que se encontram em curso os trabalhos tendo em vista a consensualizagéo das matérias
em relagéo as quais se verificou a necessidade de ajustamentos, a saber:

* Instituigao de um regime contributivo e de melhoria do valor da pens&o para os Beneficiarios
em situacao de reforma e que continuem a exercer a profissio.

» Criterios de determinag&o do valor das contribuig6es e seu ajustamento.

A este proposito sublinha-se também o compromisso da actual Direcgao da CPAS em promover
uma politica de comunicagdo mais estreita e regular com os todos os Beneficiarios da
CPAS, tendo todos os Beneficiarios sido oportunamente (desde Fevereiro de 2017) informa-
dos, através dos comunicados que se anexam como DOCUMENTOS N.os 5, 6,7, 8 e 9, quanto
ao ponto de situagéo desta matéria que visa, por um lado, acautelar aspectos de natureza social
(que pretendem, em primeira linha, promover a equidade do esforgo contributivo dos Beneficiarios
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e o reforgo dos lagos de solidariedade intra e inter-geracionais) e, por outro lado, promover o re-
forgo da sustentabilidade da CPAS, designadamente por via da racionalizagso das suas despesas
e do incremento das suas receitas, confluindo, em conjunto, para a estabilizagéo do melhor inte-
resse dos Beneficiarios e da Instituigao.

PRONUNCIA — OUTROS ASPECTOS

A petic&o sob pronlncia requer que se “proceda a uma auditoria contabilistica, financeira, de
gestio e legal, externa e independente a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitado-
res, de forma a ser aferida a sua robustez econémica e financeira, a sua sustentabilidade a
longo prazo e no dmbito da qual se proceda a anélise dos exercicios desde o ano de 2008
a actualidade, apurando todas as responsabilidades dos respectivos decisores”.

Como fundamento do seu pedido, os peticionantes invocam as seguintes razdes:

1. A alteragéo do Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores
(RCPAS), aprovado em anexo ao DL 119/2015, publicado no DR n° 124/2015, Série 1, de
29-06-2015, veio agravar significativamente as condigbes dos beneficiarios, ndo s6 ao
restringir os direitos conferidos pelo Regulamento anterior, mas sobretudo ao impdr um
aumento sucessivo das taxas contributivas para os proximos anos, nomeadamente, 21%
para 2018, 23% para 2019 e 24% para 2020".

2. "Tais taxas incidem sobre um rendimento iliquido presumido aos beneficiarios, bem dis-
tante do seu efetivo rendimento real, e que quanto a um nimero muito significativo de
beneficiarios, é francamente inferior. Por outro lado, mesmo sem rendimento, nomeada-
mente por motivo de impedimento temporario decorrente de doenga ou maternidade, a
contribuigdo é devida.”

3. “As condigbes econémicas dos beneficiarios tém vindo a degradar-se desde hé alguns
anos, tendo em conta fatores diversos, dos quais salientamos os seguintes: a crise eco-
némica, o aumento significativo do nimero de profissionais no mercado, a sucessiva
perda de competéncias, a néo atualizagdo das tabelas do patrocinio judiciario hé quase
dez anos e o valor exagerado das taxas de justiga que inviabiliza o acesso dos cidadéos
a justica tendo também em conta a sua maior vulnerabilidade econémica, os beneficia-
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rios néo tém a devida contrapartida em termos previdenciais, tal como ocorre em qual-
quer sistema de seguranga social, nomeadamente em matéria de subsidio de doenga,
parentalidade, incapacidades, apoio a filhos doentes ou falta de trabalho.

4. "O atual Regulamento adita ou mantém outras obrigagbes manifestamente injustas e des-
proporcionadas, como, por exemplo a dupla contribuigéo por parte de alguns beneficia-
rios, para a Seguranga Social e para a CPAS, ou a contribuigdo por parte dos estagia-

O rios, o facto de fazer depender a atribuigéo de subsidios a condigéo econémica dos que
deles beneficiam (sobrevivéncia), bem como reduziu substancialmente as expectativas
de reforma”.

5. “No dia 29 de janeiro, os beneficiérios adiante identificados, foram recebidos por suas ex-
celéncias os Chefes de Gabinete da Sra. Ministra da Justiga que secundaram as preocu-
pagdes com a sustentabilidade da CPAS e informaram da necessidade de estudos acerca
do impacto das medidas propostas e remetidas aquele Ministério em meados de dezem-
bro. Constatou-se, assim, a total impossibilidade de aprovagéo e entrada imediata em vi-
gor das alteragbes que, ficando muito aquém do que se impunha, foram propostas pela
Diregdo da CPAS quanto ao Novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores”

6. “Os beneficiarios abaixo identificados verificaram, através de informagéo que lhes foi fa-

cultada pelo Ministério da Justiga, que ja estava pronto o relatério da Comissao Intermi-

O nisterial desde novembro de 2017, com as concluses, infelizmente entretanto divulga-
das, sobre aquela que é a sustentabilidade da propria CPAS e a dificuldade de alterar o
RCPAS, até nas incipientes medidas que foram propostas pela Diregéo e aprovadas em
28 de novembro de 2017, em Conselho Geral da CPAS. Ora, decorre do relatério da Co-
missé&o Interministerial, que nada de significativo se deve alterar no RCPAS, tendo em
conta acima de tudo a sustentabilidade da CPAS, néo tendo sido possivel, no &mbito de
tal comiss&o, responder & questéo inicial acerca do impacto do NRCPAS na Advocacia,
uma vez que néo se dispunha de dados para tanto, 0 que demonstra a necessidade de
se auscultar os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugéo acerca das conse-
quéncias deste novo Regulamento

7. “Foi noticiado um eventual acordo quanto as alteragbes ao regulamento em anélise, sendo
que algumas das medidas parecem ter ficado ainda pendentes de avaliagdo quanto ao
seu impacto em matéria de sustentabilidade. Em face desta realidade, néo é expectavel é\
que se consigam, pelo menos a curto prazo, alteragbes significativas, e, nomeadamente, )
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baixar da forma expressiva (e tdo necesséria a tantos beneficidrios que ndo conseguem
comportar sequer a contribuido minima), as taxas de contribuigGes que estéo fixadas até
2020, ou tentar aproximar os direitos assistenciais dos beneficiarios da CPAS, aos direitos
que séo atualmente consagrados pela Seguranga Social Portuguesa (SS) aos trabalhado-
res portugueses”

8. “A anélise sucessiva das contas da CPAS nos ultimos anos, também suscita preocupa-
¢&o aos beneficiérios, quer quanto & sustentabilidade da CPAS, quer quanto a gestao
levada a cabo nos tltimos anos, encontrando-se bastante abalada a sua confianga
quanto & efetiva viabilidade da mesma”.

Antes do mais sera legitimo questionar se todos os subscritores da peti¢ao sob pron(incia séo
Beneficiarios da CPAS e, sendo-o, se terdo a sua situagao contributiva regularizada perante a sua
Caixa. Ao invés, estardo, com a sua iniciativa, a por em causa o esforgo contributivo dos Be-
neficidrios cumpridores e potencialmente a lesar um dos elementos estruturantes do Re-
gime da CPAS - a FIDUCIA.

Sem prejuizo, sempre se dira que as razdes que fundamentam a presente petigio e, em con-
creto, o peticionado - a realizagéo de auditoria contabilistica, financeira, de gestéo e legal, externa
e independente a CPAS, de forma a ser aferida a sua robustez econémica e financeira, a sua
sustentabilidade a longo prazo — néo constituem sendo meros juizos pessoais, de (des)valor,
relativamente ao Regime de Previdéncia assegurado pela CPAS e que nem sequer fazem
sentido.

No essencial, tratam-se dos mesmos juizos de (des)valor que estiveram na génese de vérias e
sucessivas iniciativas, inclusivamente de alguns dos ora peticionarios.

Disso séo, entre outros, exemplos: (1) a candidatura de um ou outro dos peticionérios a diversos
orgaos da CPAS, designadamente ao 6rgéo de Direcgdo, sem sucesso (2) a convocagao/realiza-
¢ao de Assembleias Gerais da CPAS, que ndo terdo tido o efeito pelos mesmos visados (sendo
que, tanto quanto & do conhecimento geral, estara ja em curso o processo de recolha de assina-
turas com vista & convocagéo de uma Assembleia Geral Extraordinaria da Ordem dos Advogados,
cujo fim Ultimo sera a realizagéo de referendo sobre a questéo da previdéncia social (3) actuagdes

s
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nas redes sociais e nos 6rgéos de comunicagéo social, com recorrentes criticas ao Regime vi-
gente, em geral desprovidas de fundamento ou de rigor (4) a recente manifestagéo junto & Ordem
dos Advogados e Ministério da Justica.

Esta-se perante uma actuagéo compaginavel com uma permanente adversidade em relagéo a
CPAS e ao seu Regime, levada a cabo por parte de alguns Beneficiarios, sendo que, pelo menos
desde 2015, data da entrada em vigor do Novo Regulamento da CPAS, tal actuag&o tem vindo a
ser encetada contra a Instituigéo, o que implica de algum modo o afrontamento a todas as Enti-
dades que, ao abrigo das suas competéncias, intervieram no referido processo legislativo
e, nas mais variadas vertentes, auditam e sindicam a CPAS de forma independente, rigo-
rosa, participada e publica.

A presente Petigdo mais néo é que um meio para que se reaprecie o que sobejamente ja foi e
continua a ser alvo de apreciagéo pelas Entidades legalmente competentes para o efeito, desig-
nadamente as das Areas da Justiga e da Seguranga Social.

Como se demonstraré, as invocadas razées pelos peticionarios na petigdo apresentada néo tém
fundamento nem adstrigdo a realidade, mas mesmo que assim no fosse, o que apenas por
mera hipotese de raciocino se admite, a deciséo de realizagdo de uma auditoria nunca seria o
meio adequado ou legalmente previsto para atingir o fim visado - alegadamente, avaliar o
Regime da CPAS, aferir a sua robustez econémica e financeira, a sua sustentabilidade ou o
que mais seja.

E sendo vejamos,

Quanto ao primeiro e sequndo argumentos invocados

Desde 1994 que o valor das contribuigdes a pagar mensalmente pelos Beneficiarios da CPAS é
determinado pela aplicagéo de uma taxa a uma remuneragdo convencional indexada ao valor
da Remunerag&o Mensal Minima Garantida (RMMG).

Ao contrario do que os peticionarios referem, nunca houve, nem ha, no Regime da CPAS inde-
xagdo do valor das contribuigées a “rendimentos iliquidos presumidos” (versus rendimen-
tos reais) em relagdo a cada Beneficiario de per si.

&y
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Sendo, pois evidente, ndo corresponder a verdade que esta situagéo tenha sido criada pelo
Novo Regulamento da CPAS.

Acresce que a determinagéo do valor das contribuigdes por referéncia a varios escalées contribu-
tivos - actualmente s&o 18 escaldes, na base da referida remuneragéo convencional e com a
faculdade nica dos Beneficiarios poderem livremente escolher o escaléo (naturaimente, den-
tro de paréametros pré-definidos) - & uma realidade que traduz uma estudada e ja antiga formula
utilizada em regimes de Seguranga Social, como, alias, era o caso, ha alguns anos, no Regime
Geral dos Trabalhadores independentes em Portugal.

A Unica novidade nesta matéria, introduzida pelo Novo Regulamento da CPAS, foi a determinagéo
de que a taxa contributiva entdo vigente (17%) fosse, progressiva e anualmente, actualizada nos
seguintes termos: no ano de 2017, 19 %; no ano de 2018, 21 %; no ano de 2019, 23 %; no ano de
2020 e seguintes, 24 %.

O aumento progressivo das taxas contributivas foi equacionado, estudado e decidido pelas enti-
dades com competéncia legal para o efeito, como corolario dos necesséarios Estudos e Pareceres
de base técnico-cientifica.

E importante referir que a referida progressividade da taxa foi considerada essencial no quadro da
sustentabilidade da CPAS e que os 24% estabelecidos como taxa a aplicar a partir do ano de
2020 estéo, assim (ainda que considerada a desagregagao contributiva para o mesmo tipo de
eventualidades cobertas por ambas as Instituicdes), abaixo da ainda actual taxa contributiva
em aplicacéo pelo Regime Geral de Seguranga Social relativamente aos trabalhadores in-
dependentes.

NZo ignorando, contudo, que:

(i) O valor da RMMG, tem vindo a ser percentualmente aumentado acima do que se
previa aquando da realizagZo dos estudos actuariais que estiveram na base da tltima
alteragdo ao Regulamento da CPAS
(i) Com a subida do valor dos escaldes contributivos, fruto da citada conjungéo do au-
mento da taxa contributiva com o incremento da RMMG, uma parte dos Beneficiarios
tem manifestado @ CPAS, por um lado, uma previsivel dificuldade em vir a cumprir a
obrigagéo contributiva associada ao 5.° escaldo contributivo e, por outro lado, a difi-
culdade em vir a manter-se nos escaldes mais elevados &
/S
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(iii) A tendéncia de aumento da RMMG, que subiu em 2018 e também se prevé subira em
2019; e que,

(iv) Tal situagdo, a verificar-se, tera, assim, o efeito indesejado de potencialmente diminuir
o valor das receitas da CPAS a titulo de contribuigdes e de afectar as futuras reformas
dos Beneficiarios,

a actual Direcgéo, em articulagéo institucional com Ordem dos Advogados e com a Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugao, julgou adequado estudar e apresentar aos Ministérios
da Justica e da Seguranga Social uma concreta medida sobre esta matéria, visando, no essen-
cial, conjunturalmente desagravar o esforgo contributivo dos Beneficiarios, embora sempre asse-
gurando a sustentabilidade do Regime.

Como anteriormente se referiu, esta medida ja foi analisada pelos referidos Ministérios, encon-
trando-se em curso o processo tendente a sua consensualizagéo final e ulterior concretizagao
legislativa, sendo que os estudos técnicos independentes necessarios a sua adopgao ja foram
concluidos e entregues pela CPAS as referidas Entidades.

Em qualquer caso, considerando que desde 1994 o Regime n&o sofreu qualquer alteragéo na
base de incidéncia contributiva, assente em escaldes contributivos, mal se compreende e néo se
justifica que este concreto argumento seja agora utilizado como fundamento central da peticionada
auditoria.

Quanto as alegagdes de que o “o rendimento iliquido presumido aos beneficiarios” é “bem distante
do seu efectivo rendimento real” e que “quanto a um ndmero muito significativo de beneficiarios é
francamente inferior’, as mesmas nao podem deixar de se colocar num plano puramente espe-
culativo e sem qualquer sustentagao.

Com efeito, tanto quanto é do conhecimento da CPAS, nenhuma entidade (incluindo a Ordem dos
Advogados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo) tem em seu poder elementos
objectivos e fidedignos, designadamente no plano da informagao estatistica, quanto & matéria das
referidas afirmagdes sobre os rendimentos dos Beneficiarios (Advogados, Solicitadores e Agentes
de Execugéo).

2
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No minimo, estranham-se e declinam-se as alegagdes peremptorias dos peticionarios sobre esta
matéria, ainda que n&o seja esta a formulagao (rendimentos iliquidos presumidos) que esta no
caso concreto em causa.

Quanto & alegaggo de que as contribuigbes continuam a ser devidas pelos Beneficiarios mesmo
quando n&o tém rendimentos, nomeadamente por se encontrarem em situag&o de doenga ou ma-
ternidade, é também uma situagéo que o Novo Regulamento n&o alterou em relagéo ao anterior
Regulamento e que, pelo menos, desde Fevereiro de 2017, os peticionarios néo deixarao de co-
nhecer (atentos os factos que anteriormente se deixaram expressos) que a actual Direcgéo pro-
moveu uma proposta de alterag&o ao actual Regulamento sobre esta tematica, que se encontra ja
consensualizada e a aguardar o desenvolvimento do respectivo processo legislativo.

Ainda assim, para os Beneficiarios que estejam numa situagdo de impedimento para o trabalho e
sem rendimentos, como referenciado, o actual Regulamento (como, alias, o anterior) consagra a
hipétese do ndo pagamento de contribuigdes com o simples requerimento dos Beneficiarios junto
das respectivas Ordens ou com a atribuigéo, nos termos previstos, do subsidio de invalidez.

Quanto ao terceiro argumento invocado

A CPAS néo tem atribuigbes nem competéncias ao nivel da forma como o exercicio da actividade
profissional dos Advogados, dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao é regulado.

Os factos e as situagdes invocadas, como a crise econdmica, 0 aumento significativo do nimero
de profissionais no mercado, a sucessiva perda de competéncias ou a ndo actualizagéo das tabe-
las do patrocinio judiciario, sdo completamente alheias & CPAS e, assim, totalmente exdgenas e
irrelevantes face ao peticionado.

Quanto & afirmag&o de que “os beneficiarios ndo tém a devida contrapartida em termos previden-
ciais”, trata-se de mais uma alegag@o fundada em meros juizos pessoais de (des)valor do Regime,
que carece de qualquer fundamento e que nao corresponde a verdade.

Com efeito, o pagamento de contribuiges & CPAS, ainda que impositivo - tal como sucede em
todos os regimes obrigatérios de Seguranga Social - € apenas uma das facetas da relag&o sina-
lagmética CPAS/Beneficiario, sendo a outra, precisamente, o acesso as prestagdes que o regime

CPas@Cpas.orgpt - Www.Cpas.org.pt
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contempla e que se deixaram expressas no enquadramento que supra se formulou (vide DOCU-
MENTO N.° 1).
Alias, no que respeita a beneficios e comparticipagdes, 0 ano de 2017 revelou-se 0 ano em que o
esforgo realizado pela CPAS na vertente social se apresentou como o maior valor do quinquénio,

no montante de 2.844.993,67 €.

Quanto ao pagamento de pensdes e subsidios, no exercicio de 2017, houve um acréscimo de
5.640.789,42 €, cifrando-se em 95.708.801,58€ o valor pago pela CPAS nesta sede.

Quanto ao quarto dos argumentos invocados

Alegam os peticionantes, como fundamento do seu pedido, que o “O actual Regulamento adita ou
mantéem outras obrigagbes manifestamente injustas e desproporcionadas”.

Tal alegagdo suscita desde logo as seguintes interrogagées:

Como se pode justificar que se requeira a2 Assembleia da Repuiblica a promog&o de uma auditoria
a uma Instituiggo de Previdéncia, com mais de 70 anos de existéncia, com base em consideragtes
de (mal)alegada injustiga ou de desproporcionalidade relativamente a algumas das normas do seu
Regulamento?

Conhecem os peticionarios as elementares regras juridicas relativas a promogéo de alteragbes
legislativas?

Pretendem os peticionérios ignorar as mais elementares regras de competéncia e de separagéo
de poderes?

Quanto & alegada questéo da designada “dupla contribuigdo”, importa, ainda, ndo escamotear que
nas situagbes em que haja lugar (por parte de Advogados, Solicitadores ou Agentes de Execugao)
ao pagamento obrigatério de contribuigbes simultaneamente para a CPAS e para o Regime Geral
da Seguranga Social - seja por exercicio de muiltiplas actividades, seja por outro motivo - tal im-
plica, como contrapartida, o acesso as prestagdes concedidas por ambos os Regimes, situagéo
que em muitos casos é tida pelos Beneficiarios visados como uma mais-valia, sendo que, muitos
deles, se colocardo voluntariamente nessa situagéo também através da inscrigdo na CPAS como
beneficiarios extraordinarios.
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Quanto & alegagéo relativa ao pagamento de contribuigdes pelos “estagiarios” importa ter presente
que nos termos do Novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores,
os Advogados Estagiarios e os Associados Estagiarios da Camara dos Solicitadores apenas fi-
cam sujeitos a obrigagao de contribuir a partir da segunda metade do periodo programatico
do estégio, se, e s se, tiverem procedido a entrega de declaragio de inicio de actividade
para efeitos fiscais, sem prejuizo de, facultativamente, poderem iniciar o pagamento de contri-
buigbes em qualquer altura da primeira metade do estagio.

Nas situagdes em que se verifique a obrigagao contributiva dos Beneficiarios estagiarios, o valor
mensal dessa contribuicdo computa-se, a data, em 26,46 Euros, sendo, no actual quadro, o
esforgo contributivo dos Beneficiarios estagiarios altamente valorizado pelo regime em aplicagéo.
Por um lado, com o pagamento de contribuigdes os Beneficiarios em causa ficam imediata-
mente abrangidos por um (o seu) regime de protec¢do social, dando inicio a uma carreira
contributiva que lhes daré acesso a uma penséo de reforma.

Por outro lado, decorrido um ano de contribuigdes, os referidos Beneficiarios Estagiarios
acedem, por inteiro, ao leque de beneficios imediatos que o Regime também contempla (ex-
cepgao para o caso do beneficio de maternidade, cujo prazo de garantia é de dois anos).

Embora sendo do melhor interesse dos Beneficiarios estagiarios iniciar o mais cedo possivel a sua
carreira contributiva e verificando-se que alguns deles tem vindo a proceder ao pagamento volun-
tario de contribuigdes durante todo o periodo de estagio, a actual Direcgdo da CPAS avaliou
actuarialmente o impacto da eliminagéo da referida obrigag&o contributiva dos Beneficiarios Esta-
giarios e ja apresentou uma concreta medida aos Ministros das Areas da Justica e da Segu-
ranga Social relativamente a este aspecto e que, como antes se referiu, ja se encontra con-
sensualizada, facto que, alias, pelas razdes supra aduzidas, ndo pode deixar de ser do conheci-
mento dos peticionarios.

Ou seja, mais uma vez, se verifica que os peticionarios querem(?) ignorar que no &mbito da ver-
tente social estéo ja a ser objecto de anélise e apreciagéo pelo Ministério da Justica e da Segu-
ranga Social, medidas apresentadas pela actual Direcgdo da CPAS com vista 4 alteragéo do Re-
gulamento da CPAS.

e

e

A =

/

Telef, 218873400 Fax2'88'3499/455 1

CPas@Cpasorgpt  www.cpas.org.pt



L —
/,ﬁ\\

74

CPAS

1947

CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES

194712017

0ANOS

Quanto ao quinto dos argumentos invocados

Novamente, as alegagdes dos peticionarios sdo completamente inconsequentes para o que € pe-
ticionado.

Ainda assim, sempre se dira que, apesar de a CPAS desconhecer as eventuais afirmagdes do
Senhor Chefe de Gabinete da Senhora Ministra da Justi¢a, as diligéncias encetadas pela CPAS,
pela Ordem dos Advogados e pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execug&o junto da
Excelentissima Senhora Ministra da Justica e do Excelentissimo Senhor Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, nem de perto nem de longe se compaginam com essas alega-
Goes.

As alegagtes que aparentemente querem fazer crer que “os Chefes de Gabinete da Sra. Ministra
da Justica" secundaram, designadamente preocupagdes com a sustentabilidade da CPAS, tendo
em vista constituir mais um argumento para a realizagéo da peticionada auditoria, esbarram fron-
talmente contra a forma franca, construtiva e produtiva que levou a consensualizagao e aos traba-
lhos em curso do ja referido conjunto de medidas que se espera tenham tradugéo legislativa opor-
tuna e que estdo em linha com a sustentabilidade do Regime.

Importa que se tenha presente que qualquer alterag@o ao quadro normativo de um sistema de
previdéncia - que tem importantes responsabilidades associadas, designadamente o pagamento
de reformas de milhares de Beneficiarios - ndo se faz levianamente, nem sem recurso a estudos
actuariais e de sustentabilidade e sem que devidamente se ponderem todos os respectivos efeitos,
muito menos se faz com petigdes de auditorias para alegada aferigdo da situagdo econdmica e
financeira de uma Institui¢Zo e da sua sustentabilidade.

Quanto ao sexto dos argumentos invocados

A primeira considerag@o que se impde fazer é no sentido de se estranhar que os peticionarios
desvalorizem o Relatério Interministerial (que anexamos como DOCUMENTO N.° 2).

Com efeito, ressalta da peti¢do o desalento dos peticionarios por aquele Relatério ndo secundar
as alegacoes, designadamente as “preocupagdes” que expressam na sua peti¢ao, ao ponto de

Largo de S. Domingos, 14 - 2° - /
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concluirem que “o melhor" seria auscultar os Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugédo
acerca das consequéncias do Novo Regulamento da CPAS.

Também aqui, com a adigéo de alguma perplexidade, se coloca a seguinte interrogagéo: como se
justifica que se requeira @ Assembleia da Republica a promog&o de uma auditoria a uma Instituigao
de Previdéncia, assente no facto de que também o Grupo de Trabalho nZo esta em linha com as
alegagbes ou “preocupagdes” dos peticionarios?

Ou seja, como o Grupo de Trabalho n&o concluiu pela insustentabilidade (bem ao contrario!), ile-
galidade ou qualquer outra iregularidade da CPAS, vém, agora, os peticionarios adoptar um ar-
gumentério segundo o qual essas conclusdes (ou outras) poderao (a seu ver) ser alcangadas atra-
vés de uma “auditoria”, na qual os préprios possam ter intervengéo...

Esta actuagéo é lesiva dos interesses da CPAS e dos seus Beneficiarios porque fere o indispen-
savel elemento fiduciario institucional e pde inclusivamente em causa a qualidade da intervengao
do vasto conjunto de Entidades com interveng&o e responsabilidades, ndo s6 ao nivel da elabora-
¢éo e da aprovagao do Novo Regulamento, mas, também, da sua execugao.

Quanto ao sétimo dos argumentos invocados

Estando este argumento na linha dos anteriores, remetemos para o que se vem aduzindo, em
especial, para o que expendemos relativamente ao primeiro, segundo e quinto dos argumentos
utilizados pelos peticionarios como fundamento do pedido formulado e ora sob pronincia.

Quanto ao oitavo e ultimo dos argumentos invocados

A solicitagdo de uma auditoria, tendo também por fundamento “a preocupagéo dos Beneficiérios
quer quanto & sustentabilidade da CPAS quer quanto & gestéo levada a cabo nos Uitimos anos”
com base na “anélise” sucessiva das contas da CPAS nos Ultimos anos” é, mais uma vez, uma
actuagao que se considera exorbitante e potencialmente lesiva dos interesses da Instituiao e dos
seus Beneficiarios, designadamente por levar a uma eroséo do elemento fiduciario.

Com efeito, como supra se explanou e aqui intencionalmente se reitera, os documentos de pres-
tacdo de contas da CPAS sio sujeitos a uma permanente actividade de acompanhamento,

ﬂ ﬁ-—-—\\
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controlo, parecer, auditoria e fiscalizagdo de varias Entidades, sobretudo apos o exercicio de
2016 em que reforgadamente passou a existir um novo érgéo institucional destinado ao acom-
panhamento e fiscalizagdo da administragdo da CPAS e dos referidos documentos de prestagéo
de contas - o Conselho de Fiscalizagdo - e a obrigatoriedade da intervengéo de uma entidade
externa independente responsavel pela elaboragao de um Relatério Actuarial e um Estudo de
Sustentabilidade anual.

No que designadamente respeita aos documentos de prestagdo de contas da CPAS, cabe refe-
renciar a existéncia e a actividade de um Auditor Externo independente, que emite um Relaté-
rio de Auditoria, a existéncia e a actividade de um Conselho de Fiscalizagéo, onde se integra
um Revisor Oficial de Contas, designado pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, que
emite um Relatério Anual e Parecer, a existéncia de uma entidade externa independente que
elabora por anexo aos documentos de prestagao de contas um Relatério Actuarial das pensdes
em pagamento e um Estudo de Sustentabilidade. Intervém ainda neste processo de elaboragao
e aprovagao dos documentos de prestagdo de contas o Conselho Geral da CPAS que emite o
seu Parecer e os Membros do Governo responsaveis pela Justiga e pela Seguranga Social
que aprovam os referidos documentos.

Os documentos de prestagao de contas sé@o ainda remetidos aos Conselhos Gerais da Or-
dem dos Advogados e da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugio e merecem tam-
bém ampla divulgagdo publica na sede e Portal da CPAS e mantém-se disponiveis neste
suporte pelo menos durante 3 anos apds a sua aprovagéo.

A actividade e a administragdo da CPAS e respectivos documentos de prestagéo de contas
séo, pois, amplamente divulgados, apreciados e escrutinados por miiltiplas entidades in-
dependentes, intervenientes no respectivo processo de parecer e aprovagio, sendo, assim,
este processo muito participado, transparente e rigoroso.

Mais uma vez, sublinha-se o facto de que os peticionarios ndo fundamentam o seu pedido de
auditoria (nem de facto, nem de direito) nem invocam condutas ou situagdes de facto concretas
para tal e ainda de fazerem tabua rasa relativamente ao acervo de informagao existente sobre os
documentos de prestagéo de contas da CPAS, que s&o, como se explanou, rigorosa e amplamente
auditadas, fiscalizadas e aprovadas por miltiplas Entidades e que, durante anos, se encontraram
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e encontram plblica e amplamente divulgados, sem que alguma vez tivessem merecido qualquer
tipo de suspeigao ou contestagao.

Sem prejuizo da oportuna remessa a V. Exa. do Relatorio e Contas da CPAS relativo ao exercicio
de 2017, julga-se relevante que se tenham, desde ja, presentes os seguintes indicadores, que
resultam do documento sintese que se juntou como DOCUMENTO N.° 4, a saber:

Os Resultados Liquidos da CPAS, de 762.929,88 €, confirmaram, em absoluto, a inverséo da
sua tendéncia negativa nos anos antecedentes, tendo incrementado de — 11.143.132,36 € para +
762.929,88 €.

Os Resultados Operacionais negativos, inflectiram significativamente diminuindo em
9.308.529,09 €, tendo tido um crescimento de 29,05%.

Os Resultados Financeiros tiveram uma expressao positiva de 12.440.846,63 €, em linha com
os resultados do ano anterior e em consonancia com o reforgo da politica conservadora de inves-
timentos financeiros sublinhada junto das entidades gestoras.

No que respeita a0 movimento de Beneficiarios cabe referir que em 2017 foram registadas na
CPAS 2.081 novas inscri¢des (1.746 advogados, 333 solicitadores e 2 Beneficiarios com outras
profisses juridicas) bem como mais 3.429 estagiarios (2.919 advogados e 510 solicitadores) dos
quais 1.317 com pagamento de contribuigées e 2.112 sem pagamento de contribuigdes.

Houve, mais uma vez, um reforgo do racio de Beneficiarios contribuintes por pensionista (sem
incluir estagiarios com pagamento de contribuigdes) que actualmente & superior a 5,609, perma-
necendo bastante acima dos 1,4 da Seguranga Social. Ja a relagéo entre novos contribuintes
(sem incluir estagiérios com pagamento de contribuigGes) e novos pensionistas foi, em 2017, de
6,496 novos contribuintes por cada novo pensionista.

No que respeita a beneficios e comparticipagdes, como supra se referiu, 0 ano de 2017 revelou-
se 0 ano em que o esforgo realizado pela CPAS na vertente social se apresentou como o maior
valor do quinquénio, no montante de 2.844.993,67 €.

M

Tele”.218813400 Fax218813499/495

l,

CPAs@Cpasorgpt - www.Cpas.org.pt



N

CPAS

1947

CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES

Largo de S. Domingos, 14-2¢

1947 /2017

70 ANOS

Quanto ao pagamento de pensoes e subsidios houve um acréscimo de 5.640.789,42 €, sendo
de registar que este acréscimo representa a menor variaggo anual dos ultimos 5 anos.

Relativamente & cobranga da emissédo de contribuigdes, ao contrario do que a exposigéo dos
peticionarios poderia fazer crer, verifica-se que a taxa de cumprimento foi de 82,23%.

Sublinha-se que esta percentagem é a melhor dos Gltimos 10 anos e se consultarmos os
registos dos Ultimos 15 anos apenas conseguimos encontrar percentagens de cobranga,
no que respeita a emissdo do préprio ano, ligeiramente superiores em 2007, 2005 e 2004,
respectivamente de 82,48%, 82,86% e 82,40%.

O montante das contribuigdes efectivamente cobradas no exercicio de 2017, no valor de
84.003.256,28 €, apresenta-se como o maior valor absoluto de sempre de receita da CPAS.

Importa aqui, também, deixar nota das principais conclus6es da anélise prospectiva da sustenta-
bilidade do Sistema e efectuada, nos termos legalmente impostos, por uma entidade externa in-
dependente (no caso, a Willis Towers Watson) e que constam do Relatorio de Sustentabilidade,
que se encontra em anexo como DOCUMENTO N.° 3, a saber:

(i) Melhoria da sustentabilidade do Sistema a médio prazo;

(i) A deterioragdo da sustentabilidade que se vinha a verificar em anos anteriores foi colma-
tada, em parte, pela alteragao do Regulamento em 2015;

(i) De 2019 em diante estima-se que o valor dos Activos Financeiros da CPAS devera au-
mentar atingindo cerca de 656 Milhdes de Euros em 2031 (mais 75 Milh6es de Euros do
que o valor em 2017);

(iv) Ao longo do periodo de analise de 15 anos estima-se uma recuperagéo parcial do racio
contribuigbes versus pensdes de reforma e que, durante um periodo de cerca de 8 anos,
inclusivamente esse racio se situe acima de 1, o que significa que apenas as contribuigdes
cobradas s&o suficientes para assegurar o pagamento das pensdes de reforma.

Neste enquadramento é patente a melhoria dos principais indicadores econémico-financeiros da
CPAS enquanto Instituigao de Previdéncia ndo estando em causa, no periodo de referéncia, a
sustentabilidade da Instituigao.
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CONCLUSAO

Termos em que é entendimento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores que a
Peticéo N.° 477/XIil/32 deve ser arquivada, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei

N.243/90, de 10 de Agosto, que regula e garante o exercicio do direito de petigéo.
Q Apresentamos a V. Exa. os nossos melhores cumprimentos,

Pela Direcgao,

O Presid
ﬁW

~“Thfitonio Costeira Faustino) T

O Vice-Presidente :
Wb st s, G

(Victor Alves Coelho)

0 Vogal-Secfetatjo

~—t oM
(Carlos Pinto de Abreu)

{Susana Afonso)
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CAIXA DE PREVIDENCIA DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES
SINTESE DAS PRESTAGOES *

[VALORES DE 2018]
BENEFICIOS E COMPARTICIPAGOES PENSOES E SUBSIDIOS SEGUROS GRATUITOS
+ Nascimento + Penséo de reforma + Seguro de Assisténcia Médica
«  Matemnidade +  Subsidio de sobrevivéncia Permanente
¢ [ntemamento Hospitalar por maternidade e por - Subsidio de invalidez + Saude de Acidentes Pessoais

doenca
*  Apoio a recuperagéo
+ Assisténcia médica e medicamentosa
+  Subsidio por morte
+ Subsidio de funeral
»  Subsidio de assisténcia

BENEFICIOS E COMPARTICIPAGOES

Beneficio de Nascimento

+ Beneficiarios ordinarios

+ 12 meses de contribuicGes pagas, sem contribuigbes em divida
+ Valor: 1 RMMG em vigor a data do nascimento = 580,00 €

Beneficio de Maternidade

+ Beneficiarios ordinarios

+ 24 meses de contribui¢Ges pagas, sem contribuigdes em divida

+ Valor: 10 vezes o valor da contribuigao mensal paga pela Beneficiaria & data do nascimento
= limite minimo - 3 RMMG em vigor a data do nascimento = 1.740,00 €
= |imite méximo - 6 RMMG em vigor a data do nascimento = 3.480,00 €

Comparticipagéo nas despesas de Internamento Hospitalar por doenga ou por maternidade
+  Beneficiarios ordinarios
+ 12 meses de contribuicdes pagas, sem contribuigdes em divida
* Valor:
=  Sem sequro de salide de grupo CPAS: 15 % das despesas efectivamente pagas pelo Beneficiario, depois de
deduzidas todas as comparticipagdes atribuidas por outras entidades, com o limite maximo de 4.987,98 € por ano
=  Com seqguro de saude de grupo CPAS: quantitativo que for necessario para, acrescendo ao valor pago pela
Seguradora, reembolsar o Beneficiario da totalidade das despesas por ele pagas, com o limite maximo de
9.975,96€ por ano

* Nao dispensa a consulta integral dos documentos legais enquadradores

Pagina 1de 4



CPAS

1947

CAIXA DE PREVIDENCIA
DOS ADVOGADOS E SOLICTTADORES

194772017

70ANOS

NOTA: Em situagéo de maternidade os 3 beneficios supra s@o cumulaveis. EXEMPLOS:
v" Beneficiaria com menos de 5 anos de inscrigéo na CPAS, ainda que a pagar contribuiges pelo 1.° escaldo
30,45€/més
580 € + 1.740 € + comparticipagdo nas despesas hospitalares= 2.320€ + comparticipagao nas despesas hospitalares
[Se o pagamento fosse efectuado em 4 prestagoes mensais iguais e sucessivas = 607,50€/més]
Se o pai também for beneficiario, acresce 580€ = 2.900€ + comparticipagao nas despesas hospitalares

v' Beneficiria pelo menos 5 anos de inscrig8o na CPAS, a pagar pelo escaldo minimo [5.° escaldo - 243,60€/més]
580 € + 2.436€ + comparticipagdo nas despesas hospitalares = 3.016€ + comparticipagdo nas despesas hospitalares
[Se o pagamento fosse efectuado em 4 prestagdes mensais iguais e sucessivas = 754€/més]
Se o pai também for beneficiario, acresce 580€ = 3.596€ + comparticipagao nas despesas hospitalares

Comparticipagao nas despesas de internamento hospitalar por doenga
+ Beneficiarios Reformados; Beneficiarios fitulares de subsidio de invalidez; Beneficidrios titulares de subsidio de
sobrevivéncia; Beneficiarios titulares de subsidio de assisténcia
»  Sem contribuigdes em divida
* Valor:
= Sem seguro de saide de grupo CPAS: A comparticipagao da CPAS é de 1/3 das despesas efectivamente pagas pelo
Beneficiario, depois de deduzidas todas as comparticipagoes atribuidas por outras entidades, sem limite anual
= Com seguro de salde de grupo CPAS: A comparticipagéo da CPAS sera do quantitativo que for necessario para,
acrescendo ao valor pago pela Seguradora, reembolsar o Beneficiario da totalidade das despesas por ele pagas, sem
limite anual

Beneficio de apoio a recuperagao

+  Beneficiarios ordinarios

* 12 meses de contribuigbes pagas, sem contribuicdes em divida

* Valor:
= 1 RMMG em vigor & data da alta hospitalar se o internamento tiver a duragao minima de 2 dias e maxima de 5 dias = 580,00 €
= 2 RMMG em vigor & data da alta hospitalar se o internamento tiver a duragao minima de 6 dias e maxima de 10 dias = 1.160,00 €
= 3 RMMG em vigor a data da alta hospitalar se o internamento tiver durag&o igual ou superior a 11 dias = 1.740,00 €

Acgédo médica e medicamentosa

« Beneficiarios Reformados; Beneficiarios titulares de subsidio de invalidez, de sobrevivéncia e de assisténcia
+  Sem contribuigdes em divida

» Valor: 1/3 das despesas efectivamente pagas pelo Beneficiario, sem limite maximo por ano

Subsidio de assisténcia
+ Beneficiarios titulares de pensao de reforma, subsidio de invalidez e subsidio de sobrevivéncia
+  Beneficiarios ordinarios ou antigos beneficiarios ordinarios em caso de comprovada emergéncia social, através de medidas
a determinar pela Direcgdo apts parecer favoravel do Conselho Geral
* Valor:
= Subsidio normal: o valor corresponde a diferenga entre 1/14 do rendimento do agregado familiar do requerente
para efeitos de IRS e o valor da RMMG em vigor no momento do célculo
= Subsidio eventual: o valor corresponde a uma percentagem de despesas excepcionais ditadas por razdes de
satde comprovadas por documentos idéneos fixada segundo o prudente critério da Direcgéo
[Exemplo: comparticipag@o ou pagamento de proteses ou ortoteses, cadeiras de rodas, camas articuladas,
tratamentos ou medicamentos]
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Subsidio por morte
J Beneficiarios com 5 anos de contribuigdes pagas, sem contribuides em divida
J Valor: 6 RMMG em vigor a data do 6bito = 3.480,00 €

Subsidio por funeral
*  Beneficiarios com 12 meses de contribuigdes pagas, sem contribuigdes em divida
* Valor: 1/3 das despesas, com o limite maximo de 448,92 €

Postos clinicos gratuitos

*  Os cuidados de satde s&o prestados aos Beneficiarios da CPAS pelo Servigo Nacional de Saude (SNS) através dos
Centro de Satde da area de residéncia e dos Hospitais, em igualdade de circunstancias com os demais cidadaos

*  Atitulo complementar, a CPAS disponibiliza 3 postos clinicos privativos para acesso gratuito a consultas de clinica geral
dos Beneficiarios, cdnjuges e descendentes a partir dos 10 anos de idade

POSTO CLINICO DE LISBOA POSTO CLINICO DO PORTO POSTO CLINICO DE COIMBRA

Avenida Duque d’Avila, N.*169 R. do Campo Alegre, 606 - 6.°, Sala 2010 Tel.: 226 092 Av. Ferndo de Magalhdes, 171 - 3.° Frt. Tel.:

Tel.: 213 140 969 064 239 826 035

Dr. RUI LEMOS SILVA Dr. CLAUDIO SEABRA e Dra. ROSA PAIVA PIRES Dr. ALBERTQ PALLA BEIRAQ
PENSOES E SUBSIDIOS

Pensé&o de reforma

* Adquire-se 65 anos de idade e pelo menos 15 anos de contribuigdes pagas, sem divida de contribuigdes

+ Paga 14 vezes ao ano

* Valor: & calculado por uma férmula de calculo que reflecte as contribuigdes efectuadas durante toda a carreira contributiva
e a respectiva actualizagéo monetéria

Pensdo de reforma = [ 2% x T) x R
14 xT

T =numero de anos de inscrigéo (conjuntos de 12 meses com registo de remuneragées)
R = total das remuneragdes anuais actualizadas de toda a carreira contributiva

Subsidio de invalidez

+ Beneficiarios em situag&o de incapacidade total e definitiva, por motivo de doenga ou acidente, para o exercicio da profissao
* 10 anos de contribui¢des pagas, sem divida de contribuigdes

* Pago 14 vezes ao ano

+ Valor: é calculado nos mesmos termos do que a penséo de reforma
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Subsidio de sobrevivéncia
+ 10 anos de anos de contribuigdes pagas, sem divida de contribuigies
ou
* 70 anos de idade, sem divida de contribuicdes
* Pago 14 vezes ao ano
* Valor: é determinado em fung&o da penséo de reforma que o beneficidrio efectivamente recebia ou, néo tendo direito &
penséo de reforma, daquela que Ihe seria calculada na data do falecimento e dos rendimentos do requerente.
* Para o conjuge sobrevivo:
=Com rendimento anual para efeitos do IRS menor ou igual a 28 [16.240,00 €] RMMG, 60%
=Com rendimento anual para efeitos do IRS maior que 28 e menor ou igual a 42 [24.360,00 €] RMMG, 50%
=Com rendimento anual para efeitos do IRS maior que 42 e menor ou igual a 56 [32.480,00 €] RMMG, 40%
=Com rendimento anual para efeitos do IRS maior que 56 e menor ou igual a 70 [40.600,00 €] RMMG, 30%
=Com rendimento anual para efeitos do IRS maior que 70 e menor ou igual a 84 [48.720,00 €] RMMG, 20%
*Com rendimento anual para efeitos do IRS maior que 84 RMMG, 10%
* Para os filhos, 20% ou 30% (repartidos por igual entre os filhos), consoante lhe sobreviver um ou mais filhos, ou o dobro
destas percentagens, caso n3o haja conjuge sobrevivo

SEGUROS CPAS GRATUITOS

Seguro anual de acidentes pessoais - gratuito
*  Beneficiérios que em 31 de Dezembro tenham a sua situagéo contributiva integralmente regularizada
+ Coberturas: de riscos de morte e invafidez permanente, até ao capital maximo de €30.000,00

Seguro anual de assisténcia médica permanente - gratuito

* Beneficiarios ordinarios e extraordinarios que em 31 de Dezembro de cada ano tenham a sua situago contributiva
integralmente regularizada; Beneficiarios Reformados; Beneficiarios titulares de subsidio de invalidez; Beneficiarios
titulares de subsidio de sobrevivéncia; Beneficiarios titulares de subsidio de assisténcia

* Este seguro é extensivel aos familiares que com estes Beneficiarios coabitem em economia comum (conjuge ou pessoa
com quem o segurado viva em condicdes analogas as dos cOnjuges, assim como filhos, tutelados, curatelados e
ascendentes em primeiro grau).

* Coberturas:

= Assisténcia telefonica de emergéncia e aconselhamento
= Transporte de urgéncia
=  Assisténcia clinica domiciliaria
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Relatdrio do Grupo de Trabalho constituldo pelo Despacha n°® 10478/2016
Novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores

1. Grupo de Trabalho interministerial

O presente Relatorio é o resultado da atividade do Grupo de Trabalho
interministerial criado através do Despacho n.° 10478/2016 dos Ministros da Justica
e do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Sacial, em 23 de agosto, publicado na 2.2
série do Diario da Republica de 30 de agosto, na sequéncia da Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 59/2016, aprovada em 23 de margo.

1.1 Constituicao

O Grupo de Trabalho foi criado para avaliagdo do novo Regulamento da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, no que respeita a matéria de protegdo

social, sendo constituido por:
e 2 representantes do Ministério da Justica (MJ)
o 1 representante da Ordem dos Advogadaos (OA)
» 1 representante da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugio (OSAE)

e 1 representante da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores

(CPAS)

» 2 representantes do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, através da Diregdo-Geral da Seguranga Social (DGSS), presidindo um

deles aos trabalhos do grupo.
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1.2 Missdo

O Grupo de Trabalho tem por missdo "proceder a uma avaliagdo do impacto da
aplicacdo do novo Regulamento da Caixa de Previdéncia, tendo particularmente em

z

consideragéo os advogados e solicitadores cuja prdtica é exercida em nome
individual ou em pequenas sociedades e cujo rendimento se revele mais afetado
pelas obrigacées contributivas dele decorrentes, devendo ainda avaliar as respetivas

fontes de financiamento, a sustentabilidade da caixa de previdéncia, os mecanismos

de supervisdo, bem como dmbito e restri¢oes de acesso as presta¢des soclals'.

1.3 Metodologia dos trabalhos

Os trabalhos iniciaram-se com uma apresentagdo da Caixa de Previdéncia (natureza,
caracterizacdo do regime de protecdo social, beneficirios, legislacdo de
enquadramento, evolugdo da receita e despesa) e dos fundamentos que presidiram
a proposta de alteragdo do seu regulamento, no que respeita essencialmente a

matéria de protegdo social.

Seguiu-se uma reflexdo sobre a situagdo atual da Caixa de Previdéncia e aspetos a
considerar pelo Grupo de Trabalho, tendo por base as especiais recomendagdes da

Assembleia da Republica.

Face ao curto periodo de aplicagio do novo regulamento, foi identificada
liminarmente pelo representante da CPAS a dificuldade na apresentacdo de estudos
de natureza financeira e atuarial que permitissem desde logo uma concreta

avaliagdo de impacto da aplicagdo do novo regime de protegdo social.
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Foram fornecidos os dados financeiros e atuariais da Caixa de Previdéncia, tendo
sido explicitados os constrangimentos e as condicionantes que determinaram a

iniciativa de alteracdo do regulamento, com as solugdes nele acolhidas.

Tiveram lugar, entretanto, elei¢Ges para os 6rgdos associativos da OA e da CPAS,
no decurso do més de dezembro de 2016, que iniciaram fun¢es em janeiro de
2017, o que veio a determinar a designacdo de novos representantes destas duas

instituicdes no Grupo de Trabalho.

Foram apresentados dois relatorios financeiros e atuariais relativos a aplicacdo do
novo Regulamento (Anexos 1 e 2), o primeiro dos quais reportado a 29 de margo
de 2016 e que contém analise histérica antes da entrada em vigor do novo
regulamento e prospetiva dos impactos do novo regulamento para o periodo de
2015 a 2030, que foi complementado em outubro do mesmo ano (anexo 3). O
segundo relatério financeiro e atuarial acompanhou o relatério e contas de 2016,
foi elaborado em margo de 2017 (Anexo 4) e j& permite uma abordagem mais

sustentada porque se baseia em dados reais de todo o exercicio de 2016.

2. Pontos chave de analise

2.1 Advogados e solicitadores cuja pratica é exercida em nome individual ou
em pequenas sociedades e cujo rendimento se revele mais afetado pelas

obrigag6es contributivas dele decorrentes.

Da anélise da situagdo dos advogados e solicitadores em nome individual ou em

pequenas sociedades constata-se, por um lado, que é apenas uma das realidades,
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dentro da multiplicidade de formas do exercicio da atividade, e, por outro lado, a
continuidade do desenho matricial do regime nesta matéria designadamente, no
que aos trabalhos importa, a manutengdo da possibilidade de escolha de escaldes
de remuneragdo convencional pelos beneficidrios, dentro de limites

regulamentarmente previstos.

As consequéncias ao nivel da obrigagdo contributiva refletem-se duplamente, j& que
por um lado resultou da aprovagdo do novo regulamento o aumento progressivo
da taxa contributiva e, por outro, operou-se uma mudanga na estruturacdc dos

escaldes de base de incidéncia contributiva.

Esta alteracdo das bases de incidéncia contributiva e da taxa contributiva a aplicar,
ainda que progressivamente, fundamentadas em critérios financeiros e atuariais e
de sustentabilidade do regime, ndo tem em conta a capacidade contributiva dos
advogados e solicitadores, ndo tendo sido possivel, face & impossibilidade de
obten¢do de dados sobre a vida financeira dos contribuintes da CPAS, proceder a
avaliagdo do seu impacto no universo dos seus beneficidrios, tendo sobretudo em
atencdo que os estudos efetuados tiveram em consideragdo o aumento da taxa
contributiva mas ndo do aumento da remuneragdo minima mensal garantida, que

constitui o indexante dos valores de remuneragéo convencional aplicavel por este

regime.
Base de Incidéncia Contributiva

Constata-se no ambito da definicdo da base de incidéncia contributiva, e por
comparagao com o anterior regulamento, a alteragdo de 10 para 18 do nimero de

escaldes de remuneragdo convencional, em especial pela criagdo dos novos
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primeiros quatro escalées e que, no tocante ao restante aumento, teve em vista
permitir aos beneficidrios do regime uma maior diversidade de escolha de niveis de

remuneracao.

Verifica-se que o escaldo minimo que pode ser escolhido pelos advogados a partir
do quarto ano de inscricio na Ordem corresponde a mesma remuneragao
convencional que se encontrava prevista no anterior regulamento, tendo deixado
de haver diferenciagdo de escalGes a fixar oficiosamente pela Caixa jad que, na falta
de opgdo, o escaldao da remuneragao convencional é fixado de acordo com as

regras previstas para definigdo de minimos de base de incidéncia

Constata-se que o anterior regulamento previa como base de incidéncia
contributiva minima passivel de escolha pelos advogados o escaldo de rendimento
(2.°) correspondente a 2 remuneragbes minimas mensais garantidas (RMMG) (artigo
72.° n. 2 do antigo regulamento), e o novo regulamento fixa a base minima num
escaldo de remuneragdo (5.°) correspondente ao mesmo valor convencional de 2
RMMG (artigo 79.° do novo regulamento). Nao houve, assim, nesta matéria

qualquer alteragdo a assinalar.

Na falta de opgdo, o valor de remuneracdo convencional era, nos termos do
anterior regulamento, fixado oficiosamente no 3.° escaldo, correspondente a 3
RMMG, ao passo que o atual regulamento prevé a aplicagdo do escaldo
correspondente ao limite minimo para os advogados inscritos, ou seja, o 5.° escaldo

identificado (2 RMMG).

Esta alteracdo gera uma diminuicdo dos encargos dos beneficidrios abrangidos por

este escaldo, como gera igualmente uma diminuigdo do nivel de protecdo social
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derivada da diminuicdo das remuneragdes correspondentes, registadas na carreira

do beneficiario.

Diferenciam-se os regulamentos no que respeita ao periodo considerado como
infcio de atividade, para consagragdo de valores inferiores de base de incidéncia

contributiva.
De facto:

« O anterior regulamento previa a aplicagdo do 1.° escaldo (1 RMMG) “até ao
fim do terceiro ano civil dos primeiros trés anos civis de exercicio da
atividade'. Contudo, os advogados e solicitadores podiam requerer, uma
Unica vez, a suspensdo proviséria dos efeitos da sua inscricdo por inicio da

atividade, até trés anos a contar dessa sua inscri¢do inicial.

» O novo regulamento prevé escales especificos para cada um dos trés
primeiros anos de atividade apds inscricdo na Ordem, que ndo admitem

suspensao:

o O 2.° escalao (1/2 RMMG) até ao fim do primeiro ano civil apds a inscrigdo

como advogado ou associado da Camara dos Solicitadores;
o O 3.° escaldo (3/4 RMMG) até ao fim do segundo ano civil apos a inscri¢do;
o O 4° escaldo (1 RMMG) até ao fim do terceiro ano civil apds a inscrigdo.
Taxa Contributiva

A taxa contributiva ao abrigo do anterior regulamento, e que se manteve até final

de 2016, era de 17%, e ira progredir anualmente até atingir o seu valor definitivo.
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Para tanto foi estabelecido que a taxa definitiva, fixada em 24%, s6 sera aplicavel a

partir de 2020, progredindo a partir de 2017, da seguinte forma:

Em 2016, manteve-se a taxa contributiva em valores idénticos ao que se

encontrava fixado no regulamento anterior

Em 2017, a taxa contributiva esta fixada em 19%;

No ano de 2018, em 21%,

No ano de 2019, em 23%;

A partir de 2020 a taxa contributiva atinge o seu valor definitivo de 24%.
Comparagdo do peso financeiro das diferencas de base de incidéncia e taxa

Da aplicagdo dos novos valores de base de incidéncia e da atualizagdo da taxa
contributiva resultam, para os beneficidrios da CPAS, os seguintes montantes de

contribuigbes a assumir, de acordo com cada escaldo contributivo:

REGULAM ENTO ANTERIOR NOVO REGULAMENTO

Contribuicdes (§ Contribuigbes (§

escald RM_M escald RIIA_M

o G 8Kc ™ ] G BIC 208 % 8iC 208 % 8iC 207 B% 2™ 3% 24%

ie 0.25 126 2146 : 133 2253 : 139 2646 2924 3203 3342
2° 0,50 253 42,93 ’ 265 4505 L 279 5282 5849 6406 6684
3° 0,75 379 64,39 398 67,58 418 7937 87,73 9608 10026
1° 1 505 8585 4° 1 505 8585 & 530 90,10 L 557 10583 11697 12811 133,68
2° 2 1.010 171,70 5° 2 1.010 1?1.?0' 1.060 150,20' 1114 211,66, 23394 25622 26736
3° 3 1515 25755 6° 3 1515 25755 v 1590 27030 v 1671 31749 35091 38433 40104
4° 4 2020 34340 7° 4 2020 34340 ’ 2.120 36040 , 2228 42332 46788 51244 53472
§° 5 2525 42925 @&° § 2525 42925 ’ 2650 450,50 , 2785 529,15 584,85 640,55 66840
6° 6 3030 51510 9° 6 3030 51510 ' 3780 540,60 . 3342 63498 70182 76866 80208
10° 7 3535 600,95 - 3710 63070 L 3899 740871 81879 89677 93576
7° 8 4040 68680 11° 8 4040 686,80 = 4240 72080 L 4456 B4664 93576 1.024,88 1.06944
12° 9 4545 772,65 v 4770 810,90 L 5013 95247 1.052,73 115299 1203,12
8° 10 5050 85850 13° 10 5050 85850 ’ 5300 901,00 b 5.570 1,05830 1.169,70 1.281,10 1.336,80
14° 1 5.555 944,35 v 5830 991,10 N 6.127 1.164,13 1.286,67 140921 147048
9° 12 6060 103020 15° 12 6.060 1.03020 = 6360 1.081,20 ’ 6684 126996 1403,64 1.537,32 1.604,16
16° 13 6565 1.11605 B 6830 1.171,30 L 7241 137579 1.520,61 1.66543 1.737,84
17° 14 7070 120180 Y 7.420 126140 N 7.798 148162 1.637,58 1.793,54 1.871,52
10° 15 7575 1287715 18° 15 7.575 128775 7950 1351,50 8355 158745 1.754,55 1.921,65 2.005,20
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e

NOTAS:

2015 - RMMG 505€. Aplicagdo dos novos valores base de incidéncia a partir do terceiro més apds a
entrada em vigor do regulamento

2016 — RMMG 530€

2017 - RMMG 557€

No desconhecimento das valores que venham a ser legalmente definidos para 8 RMMG nos anos
futuros, ficciona-se a projegdo de contribuigdes com base no valor fixado para 2017.

Considera a CPAS de salientar que, apenas com o seu enquadramento obrigatério e
correspondente pagamento de contribui¢Ges, os beneficidrios ficam imediatamente
abrangidos por um (o seu) regime de protegdo social, facto que num regime que
passa a contemplar toda a carreira contributiva para efeito de célculo da pensio de

reforma e outros beneficios diferidos é, naturalmente, muito relevante.

Por outro lado, decorrido um ano de contribuicGes, os beneficiérios podem aceder
ao leque de beneficios imediatos que a CPAS disponibiliza, como par exemplo, o
beneficio de nascimento, a comparticipagdo nas despesas de internamento

hospitalar ou o apoio a recuperagdo por internamento hospitalar.’

2.1.1 Advogados estagiarios

No que respeita aos advogados estagiarios, foi identificado pela CPAS que nos

termos do novo Regulamento estes ficam sujeitos & obrigagdo de contribuir apenas

' Em termos préticos, e a titulo de exemplo, um ano de contribui¢des pagas pelo 1° escaldo (317,52
euros/ano) confere direito ao beneficio de nascimento no valor de 557,00 euros, por cada filho, que é
cumuldvel com a comparticipagdo nas despesas de internamento hospitalar por maternidade ou por
doenga, cujo valor se cifrara em 100% ou 15% da despesa suportada pelo beneficidrio, consoante este
seja, ou ndo, titular do atual seguro de salide de grupo que a CPAS tem protocolado com a Fidelidade
- Companhia de Seguros, S.A.

Ao fim de dois anos de inscrigdo, todos os beneficios imediatos sdo também cumuldveis com o
beneficio de maternidade, cujo valor minimo &, & data, de 1 671,00 euros
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a partir da segunda metade do periodo programatico do estagio, exceto se ndo

tiverem procedido a entrega de declaracdo de inicio de atividade para efeitos fiscais

(cfr n. 3 do artigo 79.9.

Assim, e para os advogados estagidrios na segunda parte do estdgio que tenham
declarado inicio de atividade para efeitos fiscais — ou seja, para os advogados que
iniciem de facto, e em termos econdmicos, atividade profissional - é fixado o 1.°
escaldo de remuneracdo convencional, correspondente a 1/4 da RMMG e que, com
aplicagdo da taxa transitéria de 19% em 2017, corresponde ao valor mensal de

26,46€.

Ao abrigo do regulamento anterior, os advogados estagiarios ndo estavam sujeitos
a enquadramento obrigatério e correspondente obrigagdo contributiva (podendo
contudo fazé-lo voluntariamente), situagdo que os deixava excluidos de prote¢do
social durante esse periodo de exercicio de atividade profissional, ainda que

remunerada.

2.1.2 Posigdo da CPAS, da OA e da OSAE

Ambas as Ordens entendem que as solugdes acolhidas no novo regulamento eram

necessarias por forma a garantir a sustentabilidade do regime da CPAS.

A CPAS entende que as solugdes acolhidas no novo regulamento, quer quanto &
base de incidéncia, quer quanto a taxa contributiva, constituem, em principio, uma
boa solugdo legal, também em termos de equidade, e que as mesmas permitem a

sustentabilidade do regime préprio.

Os estudos submetidos aoc Grupo de Trabalho apontam no sentido da
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sustentabilidade deste regime pelo menos durante 15 anos, constatando-se o
crescimento dos ativos financeiros em cerca de 70 milhdes de Euros no periodo em

referéncia, reforcando-se, assim, o Fundo de Garantia da CPAS.

2.1.3 Regime de seguranca social dos trabalhadores independentes

Por comparagdo com o regime de seguranga social dos trabalhadores
independentes, no dmbito das situagbes descritas, identificam-se divergéncias de

regime, de que se relevam:

o A base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes é fixada em
escalGes de remuneragdo convencional, que sdo determinados com base no
rendimento efetivo do trabalhador relativo ao ano anterior, e como tal
declarado para efeitos fiscais, correspondendo, no que & matéria em andlise

interessa, a 70% dos rendimentos associados a prestagdo de servigos.

e Determinando-se a existéncia de fracos rendimentos anuais (quando o valor de
70% dos rendimentos de prestacdo de servigos seja inferior a 12 vezes o valor
do indexante dos apoios sociais - |AS?) é fixada como base de incidéncia o valor

correspondente a 50% do |AS.

o O regime prevé atualmente que o trabalhador tem a possibilidade de escolha
de escalGes por trés vezes dentro do periodo de 12 meses em que vigora a
fixacdo do escaldo, escolha essa que opera & voita do escaldo que tiver sido

fixado nos termos legais, e tendo como limite minimo o 1° escaldo.

2 0 valor do IAS encontra-se fixado em 421,31€ a partir de 1 de janeiro de 2017
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o Nos restantes casos a base de incidéncia contributiva é fixada de entre 11
escaldes de remuneragdo convencional, correspondendo o 1.° escaldo ao valor

do IAS e o ultimo escaldo a 12 IAS3.

e Nao ha lugar a produgdo de efeitos de enquadramento no regime (equivalente
a uma suspensao provisoria dos seus efeitos) pelo menos no primeiro ano de
exercicio de atividade profissional do trabalhador independente, mantendo-se
suspensa essa produgdo de efeitos enquanto o rendimento relevante nao
ultrapasse o limiar legalmente previsto, correspondente a 6 vezes o valor do

IAS.

e A taxa contributiva aplicavel aos trabalhadores independentes com atividade de

prestacdo de servigos é de 29,6%.

e A taxa contributiva correspondente a cobertura das mesmas eventualidades
previstas para o regime de previdéncia dos advogados e solicitadores
(eventualidades de velhice, invalidez e morte) corresponderia, caso fossem
aplicados idénticos critérios legalmente definidos relativos a determinagdo das
taxas contributivas de seguranca social, a 26,9%. O custo técnico das
eventualidades diferidas, nos termos do artigo 51.° do Cédigo dos Regimes
Contributivos corresponde a: Invalidez - 4,29%; Velhice — 20,21%; Sobrevivéncia

- 2,44%.

e O ambito de protegdo social da CPAS ndo abrange, estatutariamente, as
prestagdes imediatas (parentalidade, doenca e doengas profissionais), sendo

certo que nos termos do seu regulamento, as prestagdes diferidas por invalidez

3 Correspondente a 5.055,84 €
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e scbrevivéncia sdo apenas concedidas na medida das disponibilidades anuais

do Fundo de Solidariedade da Caixa.

o No regime da CPAS, para cobertura financeira da protecdo legalmente definida
(velhice), a taxa contributiva maxima, a atingir a partir de 2020, inclusive, sera de
24% (o custo técnico da eventualidade velhice no @mbito do regime geral de

seguranca saocial encontra-se fixado em 20,21%).

o Comparativamente, verifica-se em especial que para os advogados e
solicitadores estagiarios e advogados e solicitadores em inicio de carreira esta
prevista a obrigacdo de pagamento de contribui¢Ges, sem que exista a previsdo
de nédo aplicagdo desta obrigacdo por forca de fracos rendimentos auferidos ou
por se verificar o inicio de atividade. Como se verifica no @mbito do regime de
seguranga social dos trabalhadores independentes, os beneficidrios estagiarios
da CPAS apenas ficam sujeitos a obrigagdo contributiva se, e s6 se, declararem

o inicio de atividade para efeitos fiscais.

2.2 Fontes de financiamento e sustentabilidade da caixa de previdéncia
2.2.1 Progressdao da taxa contributiva

Os efeitos da aplicagdo do novo regulamento sdo mitigados no tempo, no que
respeita & adaptagdo da taxa contributiva para o novo valor resultante da avaliagdo
técnica atuarial efetuada, e que fundamentou a proposta de alteragdo do

Regulamento.
Também por este motivo se torna mais dificil a avaliagdo do impacto produzido
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com a nova solugdo de financiamento derivada do ajustamento da taxa
contributiva. No entanto, os indicadores disponibilizados pela CPAS relativamente

ao primeiro trimestre de 2017 ja se revelam positivos.

2.2.2 Advogados pensionistas

Verifica-se uma alteragdo ao ambito de enquadramento relativamente aos
advogados e solicitadores pensionistas que, contrariamente ao que se verificava
com o anterior Regulamento, veem cessada a sua obrigagdo de contribuir ainda

que mantenham o exercicio de atividade profissional.

Esta desobrigagdo contributiva foi apontada como motivadora de desigualdade no
que respeita ao exercicio da atividade profissional uma vez que os pensionistas que
continuem a exercer a profissdo ficam mais aliviados financeiramente, ja que nao

tém que pagar contribuicGes.

Comparativamente, importa quanto a este aspeto referir que o regime de
seguranga social dos trabalhadores independentes desobriga igualmente os
beneficidrios pensionistas de contribui¢bes para o regime, através do instituto da
isencdo da obrigacdo contributiva, que é verificada para todos os pensionistas de

invalidez e velhice dos regimes obrigatdrios de prote¢do social.
2.2.3 Anilise da Sustentabilidade do regime

A anélise efetuada é baseada nos estudos apresentados pela Willis Towers Watson
nas reunides do Grupo de Trabalho, sendo particularmente relevante o ultimo

estudo atuarial, incorporado no relatério do exercicio de 2016, uma vez que contém
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dados reais mais atualizados com base na aplicagdo concreta do novo

Regulamento.

» Relatorio e Contas referente ao exercicio de 2015 - Estudo Atuarial de 29 de

marco de 2016
o O estudo teve como bases e pressupostos:

- A formula de calculo e de acesso a pensdo estabelecida no atual

Regulamento (Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de junho);

- O nlimero total de reformados em 31 de dezembro de 2015 era de 3.926

com uma idade média de 72,7 anaos;

- O nimero de ativos (beneficiarios contribuintes) em 31 de dezembro de 2015,
era de 29.528, com idade média de 44,6 anos e um valor de incidéncia da

contribuigdo média de 2,4 RMMG;

- O valor anual das pensdes de reforma e dos suplementos as pensGes de

reforma em pagamento em 31 de dezembro de 2015;
- A taxa técnica de desconto de 4,1%;
- Tabua de mortalidade: TV 88/90 (-1);
- Néo foi considerada atualizagdo futura das pensoes.

- Pensdo de reforma sem reversibilidade para o cOnjuge, uma vez que existe o

pagamento do subsidio de sobrevivéncia que é provisionado separadamente,
- Pagamento de 14 mensalidades de pensdo;
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- Pagamento de contribuigbes 12 vezes por ano;

- Foi considerada a passagem a reforma no primeiro momento em que o
beneficidrio/contribuinte é elegivel pelo regulamento em vigor a data de 31

de dezembro;
- Foi considerada a entrada de 519 novos beneficiarios por ano;

- Nao foram considerados os encargos administrativos.

s Impacto expectavel na sustentabilidade financeira e atuarial da Caixa das

principais medidas do novo regulamento:
Nas receitas:

- Alargamento do ambito das inscrigbes extraordindrias a advogados e
solicitadores de nacionalidade estrangeira ndo inscritos na Ordem dos
Advogados e dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, assim como

profissionais nacionais ou estrangeiros de outras profissées juridicas;

- Alteragdo da estrutura contributiva para novos beneficiarios no inicio das
respetivas carreiras, iniciando a carreira o mais cedo possivel e de uma

forma progressiva;

- Reforgo da base contributiva por via do aumento progressivo da atual taxa

contributiva de 17% até 24% entre 2017 2020.
Nas despesas:
- Ajustamento da idade de reforma para os 65 anos;

- Eliminagdo do acesso a pensdo por anos de profissio;
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- Incentivo ao adiamento da reforma;
- Aplicacdo ao calculo da pensdo do fator de sustentabilidade;

- Nova férmula de calculo das pensdes, baseada nas contribui¢cGes de toda a

carreira contributiva;

- Eliminagdo da melhoria de pensdo apds o inicio da reforma para os

beneficidrios que mantenham a sua carreira profissional.

o Andlise comparativa da evolugio das medidas de sustentabilidade
considerando o antigo regulamento e o novo regulamento no que se
refere ao periodo que medeia entre 1 de Julho de 2015 e 31 de

Dezembro de 2015:

- Face aos valores de 2014, os primeiros 6 meses de vigéncia do novo
regulamento, ndo tiveram grande expressao na alteragdo dos escales

contributivos;

- Houve um aumento da populagao ativa, que registou um aumento liquido
de 474 contribuintes durante o ano, ndo considerando os reformados com

pagamenta de contribuicGes;

- A alteragdo do regulamento que estabelece a inscri¢do obrigatdria dos
estagidrios a partir da segunda metade do periodo programético do
estagio (apenas quando declarem o inicio de atividade para efeitos fiscais)
e a possibilidade de inscriggo como beneficidrios extraordinérios de
advogados e solicitadores e de outras profissées juridicas de qualquer

nacionalidade ndo tem ainda um impacto visivel na presente anlise.
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As analises apresentadas baseadas na informagdo disponivel para a
elaboragdo do Relatdrio e contas de 2015, ainda ndo revelavam grandes
impactos decorrentes da alteragdo do regulamento, sé nas andlises

prospetivas se comegara a observar gradualmente esses efeitos.

» Analise histérica da evolucao dos principais indicadores de avaliagio

atuarial do regime, até 31 de Dezembro de 2015

- O racio beneficidrios/contribuintes versus pensionistas (exclusivamente

pensionistas de reforma) decresceu de 12,5 em 2007 para 7,8 em 2015;

- Constatou-se o envelhecimento da populagdo beneficiaria/contribuinte,
sendo cada vez mais significativo o peso nas receitas das contribuicGes

referentes a beneficiarios com mais de 45 anos;

- Verificou-se um aumento acentuado do valor da pensido média tendo por
referéncia o ano de 1994, de cerca de 220%. Em 2015, 51% das novas
pensGes eram superiores ao valor médio das pensGes em pagamento que

D era de 1.404,00€ mensais;

- Constatou-se ndo existir uma relagdo entre o aumento das contribuicbes
médias e o aumento médio de novas pensdes, apesar do novo
regulamento prever o aumento progressivo das contribuicbes e a alteracio
da férmula de calculo mais ajustada as carreiras contributivas, dois fatores,
que pela sua entrada em vigor de forma progressiva ainda ndo sdo visiveis

no final de 2015.
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- De 2008 a 2015 verificou-se uma redugdo do racio de receitas versus
pagamento de pensbtes de 2,1 para 1,0, o que significa que ndo existe
excedente de contribuicbes, seguindo uma tendéncia decrescente nos

Gltimos anos;

Anélise prospetiva da evolugdo dos principais indicadores de avalia¢do
atuarial do regime (efetuada em Marco de 2016 com referéncia a 31 de

Dezembro de 2015)

De acordo com as previsGes efetuadas, com base nos pressupostos e bases
técnicas acima referidas, e no que respeita aos dados obtidos no exercicio

de 2015, foram retiradas as seguintes conclusoes:

- Haverd um aumento da esperanca média de vida, o que contribuird para
pagamento das pensdes durante mais tempo, o que, aliado a tendéncia
crescente de novos beneficidrios em situagdo de pensdo tera como efeito,
um aumento significativo do nimero de reformados nos proximos 15 anos,

cuja previsdo aponta para que sejam da ordem dos 11 mil, em 2030;

- O ndimero médio de novas admissdes, nos préximos 15 anos rondard os

519 beneficidrios/contribuintes;

- O récio beneficiarios/contribuintes versus pensionistas sera decrescente

prevendo-se que possa atingir o valor de 2,6 em 2030;

- As estimativas indiciam que aao longo do periodo em anélise (2015 a 2030),
o valor das pensdes em pagamento seja superior ao das contribuigbes

liquidas no ano, com especial gravidade nos primeiros anos da projegao;
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- Prevé-se, no entanto, uma aproximagdo entre as contribuicbes a receber e

0s encargos com pensoes;

- Prevé-se que o retorno dos ativos financeiros seja suficiente para cobrir a
diferenca anual entre os encargos com o pagamento das pensdes e as

contribuigbes liquidas a receber;

- Atendendo as especificidades deste regime de pensoes, gerido em regime

de reparticdo, em que a sua sustentabilidade depende, essencialmente, da
cobertura dos encargos anuais com pagamento das prestagdes pelos

valores das contribuigbes liquidas recebidas, é recomendada uma analise

continuada, persistente e previdente do sistema, a fim de ser possivel

analisar e implementar, atempadamente, as medidas de ajustamento que

se venham a revelar necessarias no futuro, pois embora, as medidas

implementadas com o novo regulamento tenham vindo a introduzir

alguma estabilidade, sequndo o parecer técnico da Willis Towers Watson,

ainda ndo sdo suficientes para garantir a sustentabilidade do sistema no

longo prazo.

> Estudo Atuarial de outubro de 2016

e O estudo, fundado nos dados existentes até 31 de Agosto de 2016, teve

como bases e pressupostos:

- Os elementos relativos aos 30.709 beneficidrios/contribuintes e 4.072

pensionistas de reforma existentes a 31 de agosto de 2016;
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- A base de trabalho recaiu sobre a informagdo individual da CPAS, projetada
para 31 de dezembro de 2016, assim, nesta data, o numero de

beneficidrios/contribuintes sera 30.672 e de pensionistas sera 4.252;
- Tabua de mortalidade TV 88/99, (-1);

- Nos préximos 15 anos verificar-se-do 425 novas entradas ano. Assumiu-se que
as novas entradas corresponderdc a estagiarios, com idade de 25 anos, que

evoluirdo até ao escaldo médio de contribuicGes (escaldo 5.9);

- Pensao de reforma sem reversibilidade para o cénjuge, uma vez que existe o

pagamento do subsidio de sobrevivéncia que & provisionado separadamente;
- Pagamento de 14 mensalidades de penséo;

- A taxa de inflagdo no longo prazo de 2%, (a estimativa do BCE para a zona

Euro é de 1,95%);

- Foi considerado o valor da retribuicdo minima mensal garantida de 530 em

2016, com expetativa de crescimento futuro indexado a inflagao;
- A taxa técnica de desconto de 4,1%;
- Nao foi considerada atualizagdo futura das pensées;
- Nao foram considerados encargos administrativos.
e Analise da projegdao da sustentabilidade

- O racio de contribuintes versus pensionistas sera de 2,8 em 2031, ou seja
havera uma reducdo de 4,2 beneficidrios por pensionista. Durante o ano de

2016, ocorreram menos entradas de novos beneficidrios do que o esperado
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mas também ndo ocorreram tantas situagoes de novos reformados como o
previsto, dai o retardar da evolucdo negativa que se esperava para este
racio, nos primeiros anos do estudo, ndo sendo, no entanto, suficiente para
contrariar essa tendéncia, existindo uma melhoria relativamente ao estudo

anterior que apontava para 2,6 contribuintes por pensionista em 2030;

- Durante o periodo em analise (2016 a 2031) prevé-se que o valor das
pensGes em pagamento ndo chegue a ser inferior ao valor das contribui¢des
a receber, ou seja, ndo existe folga financeira e existira uma absorg¢do dos
ativos financeiros, ainda que residual, tendo em atengao que os mesmos

aumentam o seu valor no final do periodo;

- Prevé-se que o retorno dos ativos financeiros seja suficiente para cobrir o
diferencial anual entre as contribuigdes e os pagamentos das prestagdes,
verificando-se, mesmo assim, o crescimento desses ativos no periodo em
andlise. No entanto, as variacbes intrinsecas a estas trés variaveis

recomendam uma avaliagdo continua do seu comportamento.

> Estudo Atuarial de margo de 2017 - Relatério e contas do exercicio de 2016
* O estudo teve como bases e pressupostos:

- Elementos relativos aos beneficiarios/contribuintes e pensionistas existentes a

31 de dezembro de 2016;

- Tabua de mortalidade TV 88/99, (-1);
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A

- Considerou-se que os beneficiarios/contribuintes passardo a situagdo de

reforma no primeiro momento possivel;

- Nos préximos 15 anos verificar-se-d0 940 novas entradas ano, estimativa
conservadora se considerarmos que a média de novos inscritos nos ltimos
cinco anos foi de 1331. Assumiu-se que as novas entradas corresponderdo a
estagiarios, com idade de 25 anos, que evoluirdo até ao escaldo médio de

contribuigGes (escaldo 5.°);

- Pensdo de reforma sem reversibilidade para o conjuge, uma vez que existe o

pagamento do subsidio de sobrevivéncia que é provisionado separadamente;
- Pagamento de 14 mensalidades de pensao;

- A taxa de inflagdo no longo prazo de 2%, (a estimativa do BCE para a zona

Euro é de 1,95%);

- Foi considerado o valor da retribuigdo minima mensal garantida de 557 em

2017, com expetativa de crescimento futuro indexado a inflacao;

- Né&o foram considerados crescimentos do valor das pensdes durante o periodo

em analise;

- Assumiu-se que o racio da divida das emissdes futuras se mantera inalterado
face ao ano de 2016, ou seja considerou-se que apenas 89% das contribui¢cdes
emitidas em cada ano serdo efetivamente pagas (80% no proprio ano e 9% nos

anos seguintes);

- Foi considerada a taxa de desconto de 3,80% (mais conservadora do que a

taxa de desconto considerada nos estudos anteriores);
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- Nao foram considerados encargos administrativos.

° Anailise evolutiva

- O racio beneficidrios/contribuintes versus pensionistas decresceu de 12,5 em
2007 para 7,5 em 2016, esta tendéncia decrescente devera ser tida em atengdo
em termos futuros, tendo em conta a forma de gestao do regime em

reparticéo;

- Continuagdo da tendéncia para o envelhecimento da populagdo beneficiaria
contribuinte, sendo cada vez mais significativo o peso das contribuigées dos
beneficiarios contribuintes com mais de 45 anos que passou de 37% em 2008

para 53% em 2016;

- Estima-se que nos préximos 15 anos o nimero de reformados possa vir a
duplicar assumindo as atuais regras de reforma e os dados da populagdo dos

beneficiarios ativos da CPAS em 31de dezembro de 2016;

- Observa-se que nos anos de 2015 e 2016, houve uma inversdo significativa da
tendéncia de crescimento do valor das pensdes médias, verificado a partir do

ano de 1994, com o anterior regulamento;

- O racio de receitas versus despesas tem vindo a apresentar uma tendéncia
decrescente, de 2008 a 2016 verificou-se uma redugdo deste racio de 2,1 para
08, o que significa que o excedente de contribuicbes era, em 2016,
inexistente, tendo o diferencial entre as contribuigdes recebidas e o valor das

pensGes pagas sido colmatado pelo recurso aos rendimentos dos ativos
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financeiros. Verifica-se que no primeiro trimestre de 2017 este ratio era de
1,00, ou seja, as receitas de cobranga de contribuigGes cobriam na totalidade

as despesas com pensdes e subsidios.

e Analise Prospetiva

- Estima-se que o racio beneficidrios/contribuintes versus pensionistas passe
para 41 em 2031, ou seja, prevé-se uma redugdo de 34
beneficiarios/contribuintes por reformado, ainda assim, uma clara melhoria
relativamente ao ratio de 2,8 que se estimava no Estudo de Outubro de 2016,
para 2031,

- Estima-se, que ao longo do periodo, de 2016 a 2031, existird uma
recuperacdo parcial do racio contribuices versus pensdes de reforma até
2025, ano em que as contribui¢es poderdo igualar o montante das despesas
com pensdes, comecando novamente a decrescer até ao final do periodo,
prevendo-se que, em 2031, podera vir a ser de 0,87. Ndo se prevé, no
entanto, que o valor das pensGes em pagamento venha a ser inferior ao valor
das contribui¢des a receber, ndo permitindo a criagdo de excedente financeiro
ao longo do periodo. No entanto, esta estimativa é claramente melhor do que
a de Outubro de 2016 (0,75) sendo que se estima um crescimento do ativo
para 581 milhGes de euros, fruto do retorno esperado dos activos financeiros;

- Prevé-se que o retorno dos ativos financeiros seja suficiente para cobrir o
défice anual das contribuiges no médio prazo. Estima-se que nos dois

primeiros anos do periodo em andlise, haja uma recuperagdo no valor dos
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ativos financeiros, no entanto, prevé-se que esta tendéncia de crescimento se
inverta a partir do ano de 2029;

- Ndo se prevé o esgotamento dos ativos financeiros no periodo em andlise,
pelo contrario, estima-se um aumento desses ativos em cerca de 70 milhdes
de euros, para um valor acumulado de 581 milhGes de euros em 2031, o que
reforcard o Fundo de Garantia da CPAS;

- Apesar das medidas implementadas pelo novo regulamento perspetivarem
uma relativa estabilidade financeira, a Willis Towers Watson, atendendo as
constantes necessidades de ajustamento dos pressuposto e a eventuais
variagbes no comportamento dos trés fatores fundamentais deste estudo, que
sdo as contribui¢bes a receber, os montantes a pagar em pensdes e as
rentabilidades dos ativos financeiros no futuro, alerta para a necessidade de
uma vigildncia atuarial anual do regime e recomenda que seja aproveitado
este hiato de sustentabilidade para analisar a resposta do regime as
alteragbes introduzidas, e a incorpora¢do de possiveis ajustamentos no
sentido da manutengdo da sustentabilidade no longo prazo. Embora nado
tenha sido objeto de anélise do Relatério de sustentabilidade, a Willis Towers
Watson (Relatdrio actuarial de Margo de 2017, pag. 17) considera relevante o espectro
do conjunto de medidas de ajustamento ao atual Regulamento comunicadas
pela atual Direcgdo da CPAS, sendo que algumas destas medidas procuram,
por um lado, aumentar receitas por meio de outros veiculos de financiamento
ndo suportados pelos contribuintes e, por outro, diversificar as possibilidades

de financiamento da reforma individual dos contribuintes da CPAS.
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2.3 Mecanismos de supervisdo

No dmbito da andlise dos mecanismos de supervisdo, constata-se que o novo
regulamento contém previsdo legal da existéncia de mecanismos internos e
externos de supervisdo financeira, designadamente de um conselho de fiscalizagao
estatutariamente previsto, que iniciou fungées em janeiro do corrente ano, bem
como o acompanhamento obrigatério do desenvolvimenta do regime, também ao

nivel atuarial, por entidade auditora externa a Caixa de Previdéncia.

Mantém-se a tutela pelos membros do Governo responséveis pelas dreas da Justica

e da Seguranca Social.

2.4 Ambito e restricdes de acesso as prestacdes sociais
2.4.1 Ambito de protegdo da CPAS

Aos beneficidrios da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores é
regulamentarmente prevista protegdo social através da concessdo de pensdes de
reforma e subsidios por invalidez, podendo ser concedidos subsidios por morte e
de sobrevivéncia aos familiares dos seus beneficidrios, bem como outros subsidios,

de acordo com as disponibilidades anuais do fundo de assisténcia.

Em complemento dos beneficios referidos a Caixa pode promover a celebracao,
com instituigdes de seguro, de contratos de seguro de grupo, com vista a cobertura

de riscos dos seus beneficiarios (cfr. artigo 3.° do Regulamento).
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2.4.2 Ambito de protecio do regime dos trabalhadores independentes

No ambito do regime de seguranca social dos trabalhadores independentes, os
beneficidrios tém garantida protecdo nas eventualidades maternidade, paternidade

e adogdo (parentalidade), doenga, doencas profissionais, invalidez, velhice e maorte.

O valor da taxa contributiva fixada no dmbito deste regime reflete este &mbito de
protegdo social, j4 que a mesma foi calculada tendo por base os custos totais de
cada uma das eventualidades protegidas, e varia na medida desse dmbito de

protecéo.

Por seu turno, aos trabalhadores independentes que prestem servios
maioritariamente a uma Unica entidade, e dela sejam considerados
economicamente dependentes, é ainda garantida protegdo na eventualidade
desemprego, através de regime juridico especial (subsidio por cessacdo de
atividade). O financiamento que garante o acesso a esta prestacdo é efetivado
através do pagamento de contribui¢bes, anualmente determinado, por parte da

entidade maioritariamente contratante dos servigos prestados.

Ou seja, excecionado os casos em que os trabalhadores independentes prestam
servico a uma Gnica entidade, o que ndo é a situagdo tipica dos advogados ou
solicitadores, a inexisténcia de prote¢do social na eventualidade de desemprego

(prestagdes por cessacio de atividade) é comum a ambos os regimes.

2.4.3 Restrigcoes de acesso a protegao social

A CPAS assume-se como caixa de reforma, nos termos da nomenclatura da Lei n.°
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1884, de 16 de margo de 1935, estando desde entdo, e até ao presente, toda a
canstrugdo do regime organizada com base nesse pressuposto, em especial no que
respeita & definicdo do &mbito material de protegdo social, apenas garantindo

prestacées de reforma.

No que respeita a diferenca entre o anterior e o novo regulamento, verifica-se que

ndo houve alteragdo do nivel da protegdo social garantida.

A CPAS fundamentou as alteragbes introduzidas ao regime das condicdes de
atribuicdo das prestagdes e do seu calculo nos estudos financeiros e atuariais

determinantes para a manutengdo da sustentabilidade do regime préprio.

No que respeita as condi¢bes de acesso & pensdo de reforma, foi eliminada a
previsdo que permitia 0 acesso a pensdo aos beneficiarios com 60 anos e 36 anos
de exercicio de profissdo. Manteve-se, no entanto, o prazo de garantia de 15 anos
e a idade normal de acesso & pensdo aos 65 anos, o que diverge da evolugdo
registada no regime geral a partir de 2013 no que respeita ao aumento da idade
normal da idade de acesso a pensdo de velhice em funcdo do aumento da
esperanga meédia de vida aos 65 anos registada entre 0 3.° e 2.° ano anteriores ao

do inicio da pensado*.

No que respeita ao célculo, as alteragdes foram mais profundas, tendo neste aspeto
sido adotada a forma de calculo do regime geral de seguranga social em vigor para
os beneficidrios inscritos a partir de 1 de janeiro de 2002, que tem em conta as

remuneragoes de toda a carreira contributiva.

“66 anos e 3 meses em 2017 e 66 anos e 4 meses em 2018.
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Assim, foram eliminadas as melhorias de pensdo para os reformados que
continuam a trabalhar, bem como as subvengbes as pensbes previstas no anterior

regulamento.

No que toca ao montante minimo de pensao, deixa de ser garantido um valor

minimo, sendo o valor da pensdo o que resultar do célculo.

Y

No que respeita a prote¢do na eventualidade morte também se registaram

alteragbes assinalaveis no que respeita ao subsidio de sobrevivéncia.

Assim, relativamente ao conjuge sobrevivo o montante do subsidio deixou de ser
60% do montante da reforma do beneficiario falecido ou do valor da pensao a que
teria direito a data do falecimento em todas as situagbes, passando essa
percentagem a variar entre 60% e 10%, consoante os rendimentos do coénjuge

relevantes para efeitos de IRS.

No que concerne ao subsidio de sobrevivéncia a atribuir aos filhos do beneficiario
falecido, deixou de existir a percentagem de 40% quando existam mais de 2 filhos,
passando a existir apenas duas percentagens, 20% se existe um filho e 30% se

existe mais de um filho.

Contudo, a restricdo maior verificada ao nivel da protecdo na eventualidade morte
consiste na inexisténcia de um periodo de transi¢do na aplicagdo da nova lei que

salvaguardasse direitos em formagdo, como aconteceu com a pensdo de reforma.

3. Solugbes propostas

Face a missdo do Grupo de Trabalho, a CPAS apresentou documento, que constitui
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o Anexo 5 ao presente relatério, que inclui justificagdo para cada uma das matérias
objeto da missdo mas nédo apresenta qualquer proposta, por considerar, em sintese,
ndo haver necessidade de se proceder, neste ambito, a qualquer alteracdo do
Regulamento. Sem prejuizo, a CPAS apresentou um documento de enquadramento
de um conjunto de medidas que pretenderd implementar visando o reforgo da
solidez e da sustentabilidade da Institui¢do. Atento o dmbito do Grupo de Trabalho
e ao facto das medidas se colocarem num contexto diverso, ndo foram as mesmas

objeto de apreciagdo. (anexo 6)

A Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugao
apresentaram documentos auténomos com propostas, jé na fase de ultimagdo do
presente relatério, que ndo foram objeto de anélise pelo grupo de trabalho por tal

motivo. Estes documentos constituem os anexos 7 e 8 ao presente relatdrio.

3.1 Documento apresentado pela CPAS

As conclusGes apresentadas pela CPAS, e subscritas pela Ordem dos Advogados e

pela Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucdo sdo as seguintes:

. Relativamente & avaliagdo do impacto da aplicagdo do novo requlamento tendo
particularmente em consideragdo os advogados e solicitadores cuja prdtica €

exercida em nome individual ou em pequenas sociedades.
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CPAS

odas Amwnsrmcm

70ANOS

Amda nesta seds, afigura-se Impaortants reter as seguintes conclusdes:

a)

b)

o

e)

A inscrigBo na GPAS dos estagiarios resuitou da necessidada de os incluir no seu regime de previdéncia
social. Com efsito,

Anles da entrada em vigor do novo Regulaments, a inscriclo na AT e o inerente cruzamento de dados
determinava, automaticaments, 8 sua abrangéncia no regime gera) dos trabathadores independentes,
decorrido que fosse um ano da Infclo fiscal de aclividade, & semethanga das demals trabalhadores.

Tal clrcunstnela conduziu a um significativo nimero de processos de execugfo insiaurados pelo regime
geral do seguranga soclal eos referidos estaglarios. Sobre esta problemélica houve necessidade de
intervengdo da CPAS em articulagZo com o Conselho Directivo do ISS,IP, tendo este, em 03.04.2012, emitido
a orientagdo técnica n ? 62012 (DOC. 4).

Atento o ordenamento juridico naclonal, que prevé que a todo o tempo de exerclcio de actividade profissional
comespanda fdéntico periodo contributivo para um regima de protecg8o social, o Novo Regulamento previu
ab initio a inscrigSo dos estaglarios (advogados e os associados na OSAE) na CPAS, embora so determine
am@vaoubaﬁownbwndmnwaqwmammmmmmmammmam)a

: D8 passe fe Aividade profissional que determina a respectiva
mscndnmCPAS(advomia,soﬂmadoﬂaedeagemsdeemn&) 0 que Se presume com a respeciiva
inscricdo na AT.

0 esforgo contributivo dos Beneficiarios estaglarios (8 dos que se encontram nos primeiros anos de exerciclo
da profissao) é altaments valorizado pelo regime actuaiments am aplicagfio, porquanto:

Ficam imediataments abrangidos por um (o seu) regime de prolecgio soctal e 8o iniciarem @ carreira
contributiva (que thes dard acesso 4 penso de reforma e demals beneficios diferidos que sdo o escopo
assencial da CPAS) deconido que seja um ano de contribuigbes, podem aceder ao lequs de beneficios
imediatos que o regime também contempla, camo por exemplo, 0 benaficio de nascimento, a comparticlpagio
nas despesas de intemamento hospitalar ou o apoio & recuperagiio por intemamento hospitatar.

Embora os escalSes contributivos sejam indexados & RMMG (retribuicBo minima mensal garartida) na
percentagem de 25% (estagldrios) e de 60% e 75% (respectivamente, no primeiro e no sagundo ano de
exercicio profissional) os beneficios atribuidos s3o calcutados com base em 100% daquela remunaragio,
Exemplo dos referidos Impactos:

Nas pensBies: um ano contribulgdes pagas por um eslagléno em 2017 (pelo 1°. escatdo = 26,46 Euros/més)
relevara, para efello de caiculo da pensfio, como um ano cuja remuneregio de referéncia foi do 557
Euros/més.

. Relativamente & avaliagdo das fontes de financiamento da CPAS
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No essencial, o anlerior Regulamento previa, no seu artigo 91.°, as mesmas receitas, conludo, as alineas b)
e c) do referido nomativo estabeleciam especificamente como receltes da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Salicitadores * b) a parte qus lhe caiba das verbas atnbuidas a titulo de procuradoria e de
remuneragdo relativa ao patrocinio oficioso, nos termos da lef: c) a parfe que lhe caiba nas mullas
progessuais, quer em ¢, quer no crime, ou outros, nos lermos da lei.”.

De salientar que a evolugBo legisiativa em matéria de custas processuais determinou, mesmo antes da
entrada em vigor do novo Regulamento, a exting2o das verbas de procuradoria e com ela findou & atribuig8o
4 CPAS de uma importante fonte de financiamento

Canclusio:

Assim, para o que importa a este Gupo de Trabalho, conclui-se que relativamente as fontes de financiamento
da CPAS nfo se verificou qualquer alterag3o rlevante com a entrada em vigor do novo Regulamento.

. Relativamente a avaliagdo da sustentabilidade da CPAS

Tratando-se de uma matéria eminentemente técnica, as conclusBes que a seguir se enunctam constam dos
estudos efectuados pela Willis Towers Watson.Conclusdes:

o Em 2012 estimava-se que, sem a alteragio do anterior Regulamento, os activos da CPAS ficarlam
esgotados em 2030.

o Em 2012 estimava-se que, sem a alteragao do anterior Regulamento, o valor de contribui¢des cobradas
em 2031 financlaniam apenas 47% das pensGes em pagamento naguela data.

o Em 2016, J4 com o Novo Regulamento da CPAS, estima-se que os activos da CPAS n3o se esgotem
até 2031,

o A relag8o entre CantribuigGes cobradas e Pensdes pagas methora ja a partir de 2017, sendo que em
2025 se estima atingir 100% o récio de sustentabilidade/cobertura. [

o Em 2031, estima-se um rdcio de sustentabilidade/cobertura de 87% quanto & relagdo entre
Contribuicdes cobradas e PensBes pages.

o Estima-se que, apds os dois primeiros anos do periodo em andlise, haja uma recuperagéo no valor dos
ativos financeiros. No entanto, e devido sos pontos anteriormente explanados, espera-se que esla
tendéncia de crescimento se inverta a pattir do ano 2029.

o Entre 2016 e 2031, o valor dos Activas Financeiros crasce para cerca de 581 MithGes de Euros, ou sefa,
& superior em cerca de 60 MithBes de Euros relativamente ao valor registado em 2016.

o Por via da Implementagiio do Regulamento de 2015, prevé-se que exista uma desaceleragdo do
aumento dos custos com pensdes de reforma, pela concomitancia dos seguintes factores.
a) Aalteragao da formula de calculo das pensoes de reforma resullara na atribuigdo de pensées médias
inferiores &s atribuidas em anos anteriores,
b) A eliminagdo progressiva da possibilidade de reforma aos 60 anos de idade com 36 anos de
contribulges representard um atraso do momento de inicio de pagamento de penséo de reforma
para os beneficlarios que, anteriormente, poderiam usufrulr dessa oportunidade;
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Conclusbes

» Desaseleraggo do crascimento do custo total com pensdes desde 2015.
= Desaceleraggo do crescimento do custo total com subsidios de sobrevivéncla desde 2015,

o A emisséo de contribulgfies aumentou substanciaimente em 2017, fruto do aumento da taxa contributiva de
17% para 19%, em conjugagdc com o aumento da RMMG de 530 Euros para §57 Euros.

o Ao valor do aumento de contribuigBes n8o correspondeu um aumento dos incumprimentos.
o No que respeita a0 Resullado Operacional registou-se uma notoria desaceleragdo da curva descente que

se vinha a verificar nos Gltimos anos, estmando-se para 2017 uma inversao desta tendéncla com base nos
resultados J4 verificados no 1° trimestre.

. Relativamente aos mecanismos de supervisdo

Ao nivel do controle da gestio da CPAS, o seu Novo Regulamernito contempia um conjunto de mecanismos
da monotorizagao, Supervisdo e de controle da actividade da Caixa, conforme sintelticamente se elencam:

e Com a introdugao do novo drgdo Conselho de Fiscallzagdo, a CPAS vé consagrada a moritorizagao da

gestio do seu drgdo directivo. Trata-se de um 6rgdo, cujo mandato de trds anos apenas se iniclou em
Janelro da 2017, compasto por um advogado, um assoclado da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execugio e um Revisor (ou uma Socledade de Revisores) Oficlal de Contas e cujas compeldncias,
constantes do artigo 18.° do RCPAS s3a:

a) Flscalizar a adminisiragdo da Calxa;

b) Zelar pelo cumprimento da lsi e dos regulamentos em viger na Calxa;

¢) Verificar a regularidade dos livras, registos conlabilisticos e dos documentas que the servem de suporte;

d) Verificar a exactid3o dos documenios de presia¢ho de contas;

@) Verificar se as polificas contabilisticas e 0s crilérios valorimétricos adoptados pela Caxa conduzem a uma

cormecia avallagBo do patiimdnlo e dos resultados,

f) Elaborar anualmente relaldrio scbre a acgdo fiscalizadara e dar parecar sobra o relatdrio @ canlas e propostas

apresentadas peia Direcgao;

g) Fiscalizar a eficacia do sistema de gestdo de niscos e do sistema de conbrolo intemo.

» O Novo Regulamento da CPAS garante a aniise regular 4 sustentabilidade da CPAS, uma vez qua, ao

tomar obrigaléria a elaborag8o, anuaiments, de um relatddo acluaral das pensBes em pagamento e um
estudo prospetivo da evolug3o da suslentabilidade da CPAS, & criado um mecanismo de anélise e de
tomada de decisBes imedisias que pemmitam anteclpar riscos que possam compromelsr a
sustentabilidade do regime.

o Anuaiments, as contas da Caixa de Previdéncia dos Advogades e Solicitadores t8m de passar pelo crivo

e pela cerfificagao legal de uma Entidade Auditora externa a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, que funciona, também, como um mecanismo de controlo da gestdo da Instituicdo.

Embora ndo estatutariamente detenminado, a actividade da Caixa de Previdéncia dos Advegados e
Solicitzdores & tembém sindiceda pelos seus slakeolders, a Ondem dos Advogados a Ordem dos
Solicitadores e das Agenles de Execugdo e os priprios Beneficlarios a quem ¢ disponibilizada ampla
informago relativamente &s opsragdes e a situagio econdmica e financeira da Instituigio
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. Relativamente ao dmbito e restrigées de acesso ds prestages sociais

No que a este concreto aspecto respeita, entendemos ser de sallentar que o Novo Regulamento da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores ndo eliminou qualquer dos beneficlos estatutariamente previstos
no anterior quadro regulamentar.

Por outro lado, também ndo fol aumentado qualquer periodo de garantia relativo as eventualidades previstas,
mantendo-se, 0 prazo de garantia de 10 anos para acesso ao subsidio de invalidez e de sobrevivéncla e de
15 anos para acesso a pensao de reforma.

Quando & idade de acesso & penséo de reforma:
o A idade de acesso & pensdo de reforma néio aumentou, pelo que os Beneficfdrios da Caixa podem
continuar a aceder a pensdo aos 65 anos de idade (com 15 anos de descontos).
o  Fol eliminada a possibilidade de reforma aos 60 anos de idade com 36 anos de contribuigbes pagas.

3.2 Consideragdes sobre documento apresentado pela CPAS (anexo 5)

1. A relevancia do tempo de estagio, ou dos primeiros anos de atividade, no calculo
das pensdes encontra-se incorretamente identificada, j& que a consideracdo da
remuneracdo registada ndo corresponde ao valor da RMMG mas, antes, para
aqueles perfodos especificamente a considerar, a 25%, 50% e 75% desse valor, nos

termos determinados para célculo de pensdo pelo Regulamento em vigor.

2. A percegdo que parece resultar das preocupagdes que tém vindo a ser ventiladas
pelos beneficidrios do regime, relativamente & obrigagdo de pagamento de
contribuigbes, é a de que a "emissdo das contribui¢bes devidas” «sé ndo ocorrerd
se o estagidrio remeter comprovativo de nao ter procedido & entrega da declaracdo
de inicio de atividade para efeitos fiscais», o que ocorre por forca da ndo

comunicagdo de dados entre a CPAS e a administragao fiscal

Afigura-se que a letra da lei ndo deve determinar a imediata presun¢do pela CPAS,

da existéncia de inscricdo dos advogados estagiarios junto da administragdo fiscal,
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devendo ser encontrada uma solu¢do que permita adequar esta solugdo normativa
ao objetivo que se pretendeu alcangar com a norma, designadamente cabendo a
CPAS junto das Ordens colher a informagdo sobre a entrega ou ndo dessa
declaragdo de inicio de atividade por parte dos advogados e solicitadores

estagiarios.

3. No que respeita ao financiamento e sustentabilidade do regime, hd que relevar
ter sido equacionada proposta por parte da CPAS, durante o decorrer dos
trabalhos, relativa a recuperagdo da fixagdo do valor de procuradoria e
ressarcimento dos encargos da parte vencedora a favor da CPAS, designadamente
através da afetacdo de parte da taxa de justica, j4 que esta constituiu, enquanto se
encontrou em vigor, uma importante fonte de financiamento do regime de

protecdo social dos advogados e solicitadores.

4. Em matéria de acesso a prestagdes sociais constata-se, comparativamente com o
anterior regulamento, uma efetiva restricdo no &ambito das prestaces por

sobrevivéncia.

Relativamente a todas as prestacbes verifica-se uma alteragdo das condigdes de
atribuicdo das prestagbes, ou da féormula de célculo das mesmas, que determinam
uma diminui¢do do montante das pensbes dos futuros pensionistas em resultado
da necessidade do equilibrio financeiro da Caixa e da sustentabilidade financeira do

regime de pensdes que gere.
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3.3 Documento apresentado pela representante da Ordem dos Advogados

(anexo 7)

Do documento remetido pela representante da Ordem dos Advogados no Grupo

de Trabalho resultam, para além da reiterada posicdo da Ordem no que respeita a

concordéncia sobre a efetiva necessidade de revisdo do regulamento da CPAS, e

ndo obstante, diversas propostas:

Posto isto sob proposta do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, o Conselho Geral
da CPAS aprovou por unanimidade em 27 de Abril do corrente ano as seguintes
recomendagdes. sendo certo que a Direcciio da CPAS se comprometeu a estudar o seu
impacto, a saber:-

‘1- Serem unplementadas as medidas necessdrias, a reverter. quer os
prejuizos operacionais, quer o prejuizo liquido o registado. ja que é
motivo de nutita preocupagio o volume apurado no ano 2016,
encontrando. designadamente, fontes alternativas de financiamento da
CPAS,

2- Diligenciar junto do Governo. no sentido de uma parcela das taxas de
Justica voltar a reverter para a CPAS. atento o relevante servigo piiblico
prestado pelos advogados, designadamente no émnbito do apoio

Judieidrio.

3- Ser prevista uma contribuicéo por jiarte dos beneficidrios reformados

que continuem a exercer a profissio dt valor moderado.

4- Serem incrementados procedimentos de cobranca das cotizagées nao
paga,

5- Ser estudada a possibilidade das contribuicées devidas pelos
advogados estagidrios terem apenas lhugar quando estes aufiramn

rendimentos cuja média mensal seja igual ou superior ao saldrio minimo
nacional mediante prova documental bastante.

6- Serem tomadas medidas que permitam implementar wm escaldo de
refiigio (o 4°) para todos os beneficidrios com mais de 3 anos de inscricao
que tenham rendimentos cuja média mensal seja inferior a dois saldrios

minimos nacionais mediante prova documental bastante.
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7. Estudar o impacto de wma medida que isente os beneficidrios de
contribuigdes no primeiro ano de inscricio, atento o regime similar
vigente para os prestadores de servigos inscritos no regime geral da

seguranga social.

8- Isentar temporariamente do pagamento de contribuigoes os
beneficiarios que estejam impossibilitados de exercer a actividade e, por
isso, ndo obtenham rendimentos, em resultado de doenga grave e

incapacitante.

0- A Direcg@o da CPAS prestar informagido total, actual e atempada aos
beneficiarios, de molde a que o relacionamento CPAS/beneficiarios se

paute por principios de total transparéncia e colaboragio.”

Foi ainda feita referéncia a duas questoes complementares:

Também é preocupacéo da Ordem a pouca ou nenhuma vertente assistencialista deste
regime de previdéncia combinado com o aumento exponencial do seu custo para os

advogados.

De fora dos trabalhos ficou a dupla tributagio a que sfio sujeitos os advogados de
empresa, os quais tém que descontar, sem direito de opgfio, quer para a seguranca
social quer para a CPAS, sendo que se justificava plenamente que estes profissionais
tivessem um regime de descontos niio obrigatério para a seguranga social msntendo so
descontos para a CPAS

3.4 Documento apresentado pela Ordem dos Solicitadores e Agentes de

Execugdo {(anexo 8)

Do documento remetido pelo representante da Ordem dos Solicitadores e Agentes

de Execucdo no Grupo de Trabalho resultam diversas propostas:
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1 - Beneficidrios em pratica individual,

Reconhece-se que as dificuldades financelras sdo muitas nos primeiros anos de exercicio da
actividade e para obviar as mesmas é importante explorar caminhos e entre outros:

1.1 - O aumento dos escalSes constantes do artigo 80.2,
1.2 - Maior progressividade no aumento das taxas contributivas até 2020,

1.3 - Criagdo de escalbes refugio, para aqueles que provem, pelos documentos fiscals, o seu
nfvel de rendimentos,

1.4 - N3o pagamento de contribuigBes em caso de situagdo incapacitante, para obtencdio de
rendimentos.

2 - Fontes de Financiamento,
A OSAE apoia activamente,
2.1 - Que volte a ser atribufda & CPAS a verba da procuradoria ou semelhante,

2.2 - Que alguns actos dos Beneficidrios sefam sujeitos a vinheta, participando a CPAS em parte
das receitas obtidas, por acardo com os Parceiros Institucionais — OA e QSAE,

2.3 - Que se assegure em sede de IRC a Isencdo dos rendimentos de aplicacSes financeiras,
porque este Beneficio Fiscal j4 esta previsto para os Fundos de Pensdes.

3-8§ tabllfda

3.2 - Ha muitos Beneficidrios Javens ou n3o, obrigados a contribuir para a Seguranga Social e
para a CPAS, pelo que importa fazer interveng@es cautelosas para acabar com esta situacdo de
discriminagdo, em relagfio a todos os Beneficidrios de outros regimes, definindo-se que s6
serdo obrigados a contribuir para a CPAS, podendo também, se os Beneficidrios assim
quiserem, continuar a descontar para a SS como sucede actualmente,

3.3 - importa travar e tratar celeremente a divida acumulada de contribuicdes que é de 125
milhdes, clarificando-se a competéncia para tal dos Tribunais Civeis,

3.4 - Hd uma acentuada distorgiio entre Activos Financeiros e Imobilidrios — o patriménio é
representado em 90% por activos financeiros mobilidrios e s6 por 10% em iméveis, pelo que se
acha prudente com vista a sustentabilidade e seguranca um maior equilibrio, tendo contudo
em conta que o mercado imobilidrio estd, neste momento, sobreaquecido,

3.5 — Prever que as Sociedades de Advogados e de Solicitadores e as Sociedades Comerciais,
possam participar nas contribuicSes dos S/colaboradores, definindo-se que esses montantes
sejam considerados custos em IRC/IRS.
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4 - Ambito e restricdes de acesso a prestacdes sociais,

4.1 - Subsidio de sobrevivéncia — ficou sujeito a condi¢do de recursos, a nosso ver mal, sendo
que a respectiva verificagdo é feita pela declaracdo fiscal, que, como sabemos oculta
rendimentos de capitais;

4.2 -A idade da reforma passou para os 65 anos, 0 que se acha razodvel e & muito inferior a da
SS,

4.3 - A taxa contributiva estd a aumentar e a sua manutengdo constituird um dos pilares do
sistema, sendo que serd sempre mais baixa que a da SS,

4.4 -. Estabelecer uma contribuigdo reduzida de Beneficidrios Reformados, mas em actividade,
definindo-se quais as regalias suplementares que lhes podem ser atribufdas e encarando-se o
risco de variagGes negativas do valor das pensBes por efeito da inflacgdo,

4.5 — As perspectivas de formacdo do valor das pensbes diminuiram, para muitos beneficidrios,
entre 25 e 50%, pelo que se recomenda a melhoria, ainda que minima, deste impacto negativo
nas perspectivas.

4.6 — 0 rendimento real para efeito de contribuigbes do sistema da SS & uma faldcia, pois tem
limites maximos, pelo que nédo serdo assim tantas as diferengas entre um e o outro, desde que
se esteja atento aos ajustamentos necessarios.

3.4 Considera¢des do ambito da Segurangca Social sobre as recomendagdes
apresentadas pelos representantes da Ordem dos Advogados e da Ordem dos

Solicitadores e Agentes de Execugao

O No que respeita & recomendagdo relativa & previsdo de obriga¢do contributiva para
os beneficidrios pensionistas que continuem a exercer atividade, importa ter em
atencdo que a ponderagdo de uma obrigagdo de financiamento do regime devera
determinar em contrapartida a necessidade de consideragdo do periodo a que se
reporte para acréscimo ao valor da pensdo ja atribuida, como se verifica no ambito
do sistema previdencial, com o consequente peso financeiro acrescido para o

regime.
No que respeita a referéncia a questdes de "dupla tributagdo”, importa ter presente
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que, face as Bases da Seguranga Social, os profissionais que exercam atividade
profissional de forma subordinada sdo obrigatoriamente abrangidos pelo regime

geral dos trabalhadores por conta de outrem.

Os advogados e solicitadores estdo excluidos de enquadramento no sistema
previdencial no que respeita ao exercicio de atividade de forma auténoma e, por
forca exclusivamente do exercicio dessa atividade, ndo se encontram abrangidos
pelo regime dos trabalhadores independentes, constituindo, nos termos da mesma
Lei, o regime da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores um regime

especial de seguranga social.

Face as preocupacdes relacionadas com os niveis de protegdo social dos advogados
e solicitadores, importard ponderar, na eventual consideracio de uma proposta
desta natureza, que a partir do momento em que estes trabalhadores passassem a
ser abrangidos apenas pelo regime da CPAS deixariam de ter protegdo social
garantida ac longo da sua vida ativa, no que respeita 3 substituicio de rendimentos
de trabalho perdido, em especial nas eventualidades de doenca, doencas
profissionais e desemprego, bem como no que respeita & grande maioria das

prestacdes no dmbito da parentalidade (maternidade, paternidade e adog3o).

Por outro lado, e ainda em anélise desta proposta, sem prejuizo das diferencas no
acesso a pensdes entre os dois regimes, designadamente no que respeita & idade
normal de acesso a pensdo, e sempre em consondncia com os fundamentos
apresentados pela CPAS, a ser ponderada a solugdo proposta pelas Ordens levaria a
mesma, ainda, a diminuicdo do nivel de protecio social nas eventualidades

diferidas, por forca da reducdo do montante global final do valor de pensdo que os
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beneficidrios pensionistas iriam perceber (Por um lado, de duas pensées de velhice
passariam os beneficidrios da CPAS a uma unica penséo, que ndo resultaria da
soma aritmética de ambas, uma vez que os rendimentos considerados para a CPAS
séo livcemente escolhidos pelos beneficidrios contribuintes, ndo se podendo
pressupor que todos viessem a escolher um escaléo resultante da agregag¢do dos
rendimentos de trabalho e da atividade; Por outro lado, as pensdes de invalidez e
sobrevivéncia, que constituem um direito no quadro do sistema previdencial
deixariam de ter essa natureza no dmbito da CPAS, que paga subsidios de invalidez
e pensbes de sobrevivéncia na medida das disponibilidades do seu fundo de

solidariedade, e ndo como obrigagdo estatutdria)

4. Conclusdes

a) avaliacdo do impacto da avaliacdo do novo regulamento da CPAS

tendo particularmente em consideragdo os advogados e solicitadores cuja prdtica
é exercida em nome individual e cujo rendimento se revele mais afetado pelas
obrigagbes contributivas dele decorrentes

Os advogados e solicitadores estagiarios, que passam a estar obrigatoriamente
abrangidos pelo regime, sé o sdo a partir do momento em que seja declarado o

inicio de atividade para efeitos fiscais.

Em contrapartida, esta obrigagdo contributiva garante aos advogados e

solicitadores, desde logo, prote¢do social.

Relativamente aos advogados e solicitadores cuja pratica é exercida a nivel
individual, ou em pequenas sociedades, ndo se constata grande diferenciacdo

relativamente ao regime anteriormente em vigor.
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Para os advogados em segunda fase de estdgio com declaracio de inicio de
atividade para efeitos fiscais, o valor de contribuicdes é fixado em valor
significativamente mais reduzido (3 data, 26,46€/més) comparativamente ao
regime de seguranga social dos trabalhadores independentes, no pressuposto de

existéncia de rendimentos.

Ainda assim, no &mbito do regime dos trabalhadores independentes verifica-se a
ndo producdo de efeitos do enquadramento no regime e, consequentemente
auséncia de qualquer protegdo social, durante pelo menos 12 meses apds a
declaragdo de inicio de atividade (as situagdes de reinicio de atividade, aferida
independentemente do tipo de atividade auténoma anteriormente exercida,

determinaréo, em principio, o imediato enquadramento no regime).

Para os advogados em inicio de atividade profissional (trés primeiros anos de
atividade) deixa de se verificar a isencdo da obriga¢do de contribuir, verificando-
se contudo que para o primeiro ano de atividade é ainda fixada uma base de
contribuigdo inferior. Comparativamente com o regime de seguranca social dos
trabalhadores independentes, a regra atual aproxima significativamente os dois
regimes, sobretudo partindo do pressuposto do efetivo exercicio de atividade

profissional devidamente remunerada.

As especificidades proprias das profissdes em causa, em especial dos advogados,
levam a que matérias como esta — v.g. inicio de atividade; declaragdo desse inicio
de atividade para efeitos fiscais; etc - devam ser tratadas articuladamente entre
as Ordens e a CPAS, através de canais de circulagdo de informacdo proprios e
eventualmente em conjugagdo com as entidades publicas que possam ser
envolvidas para o efeito, ndo cabendo na missdo do GT pronunciar-se sobre essa

articulagao.

b) fontes de financiamento

O novo regulamento ndo apresenta diferenciagio no que respeita as fontes de

financiamento. Foi identificada, contudo, a bondade de ser recuperado, como fonte
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de financiamento, o valor de parte da receita de procuradoria ou da taxa de justica
em processos judiciais como receita da caixa de previdéncia prevista no anterior

Regulamento.

¢) sustentabilidade da CPAS

A sustentabilidade do regime de pensdes foi avaliada a partir dos relatérios
técnicos elaborados pela Willis Towers Watson, apresentados nas reunides do

Grupo de Trabaiho.

Os impactos decorrentes das medidas de reequilibrio do regime, estabelecidas pelo
atual Regulamento, ndo sdo ainda muito visiveis nos Relatérios Técnicos que
acompanham os Relatérios e Contas de 2015 e 2016, pois algumas das novas
medidas, com implicagdes nos montantes de pensdo e aumento das contribuicdes,
sdo de aplicacdo gradual, ndo repercutindo um efeito imediato nos valores das

receitas e despesas nos anos mais proximos.

Os impactos positivos das novas medidas s6 podem ser avaliados através da
abordagem prospetiva do regime. Para o efeito, a Willis Towers Watson elaborou
véarias projecbes, tendo concluido, que o regime se manterd financeiramente

equilibrado, pelo menos, até 2031, ano até ao qual foi efetuada a ultima projecao.

Embora as medidas introduzidas pelo novo Regulamento indiciem uma maior
estabilidade e seguranga na sustentabilidade do regime, em particular no médio
prazo, atendendo a que possam ocorrer alteragdes dos pressupostos considerados
nas abordagens prospetivas, a Willis Towers Watson alerta para a necessidade de
uma avaliagdo permanente do regime, e recomenda que seja aproveitado este hiato

na estabilidade do regime para analisar, atempadamente, as respostas a dar as
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alteragdes ocorridas e a inclusdo de possiveis ajustamentos no sentido da

manutengdo da sustentabilidade no longo prazo.

d) mecanismos de supervis@o

A avaliagdo e acompanhamento do regime da CPAS sdo agora efetuados por 4rgéo
interno criado com o novo regulamento, bem como por entidade auditora externa.
A tutela mantém-se conjuntamente por parte dos membros do Governo

responsaveis pelas areas da justica e da seguranca social.

e) dmbito e restricées de acesso ds prestacdes saciais

O dmbito da protegdo social dos beneficidrios da CPAS ndo foi alterado com o

novo regulamento.

Contudo, foram introduzidas alteragbes ao nivel das condicdes de acesso e de ou
cilculo das pensdes de reforma e de sobrevivéncia cujo objetivo foi o de

robustecer a sustentabilidade futura do regime de pensdes da CPAS.

Verifica-se uma incidéncia maior relativamente as pensdes de sobrevivéncia,
especiaimente a dos conjuges que passaram a ter uma condi¢do de recursos no seu
acesso, sem a existéncia de qualquer regime transitdrio na aplicacdo das novas

regras.
5. Anexos

Em acréscimo aos anexos referenciados no texto do relatério, apensam-se ainda as
diversas propostas de alteragdo do regulamento, dirigidas aos membros do
Governo e remetidas ao grupo de trabalho, dado a sua missdo ndo abranger a

alteragdo do novo regulamento.
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Secgédo 1: Introducio

A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores ("CPAS") solicitou o apoio da Towers Watson
(Portugal), Unipessoal Limitada (uma empresa Willis Towers Watson) para a andlise prospetiva de
meédio prazo associada ao estudo da sustentabilidade do seu sistema de previdéncia e a elaboragéo
do valor atual das pensdes em pagamento em 31 de dezembro de 2017.

Este relatério refere-se aos beneficios atribuidos pela CPAS no ambito das pensdes por reforma,
incluindo a reforma por limite de idade, reforma por anos de profiss&o, reforma de pens&o reduzida,
reforma por antecipag&o e reforma por convers&o de subsidio por invalidez. A CPAS faculta aos seus
beneficiarios outros beneficios de assisténcia, sendo que esses beneficios néo foram incluidos neste
estudo.

Em 1 de julho de 2015, entrou em vigor o Novo Regulamento da CPAS. Tendo a sustentabilidade do
regime a meédio e longo prazo como principal objetivo deste novo Regulamento, foram efetuadas
alteragdes ao nivel dos beneficios de reforma e do valor das receitas, assim como outras medidas,
visando uma maior equidade entre as contribuigées efetuadas e as prestagbes concedidas.

Os resultados apresentados neste relatério baseiam-se no nosso entendimento do Regulamento da
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.°119/2015 de 29

de junho. ‘

Os valores ap;esentados neste relatério assentam em pressupostos de calculo baseados em
expectativas futuras, pelo que estes valores est&o sujeitos a variagdes. Os pressupostos
considerados para efeito de evolugdo futura especifica da CPAS tém por base o estudo histérico
destas alteragbes dentro do universo da CPAS e os resultados de modelos macroeconémicos
utilizados para a modelag&o de projegSes financeiras.

O presente relatério atuarial tem por objetivo analisar a sustentabilidade do regime de reparticdo da
CPAS, assim como apresentar o valor atual das pensbes em pagamento dos atuais reformados a
receberem penséo vitalicia, como referéncia do compromisso assumido pelas diferentes geragdes
abrangidas pela CPAS. Assim, analisa-se, neste relatério, a evolugéo real do sistema durante o ano
2017, assim como a evolugo prospetiva da sua sustentabilidade para o prazo de 15 anos.

O estudo efetuado incide sobre potenciais fatores de risco associados a solvéncia futura, e em cada
momento, do sistema da CPAS. Assim, iremos analisar as seguintes vertentes:

= Perspetiva Atuarial — determinag&o do valor atual, a 31 de dezembro de 201 7, das pensdes em
pagamento e principais variagdes face ao ano anterior;

= Perspetiva Demografica — evolug&o do numero de pensionistas e de contribuintes, tanto numa
perspetiva histérica como prospetiva;

= Perspetiva Financeira - evolug3o do valor das pensdes pagas e das contribuigdes recebidas,
tanto numa perspetiva historica como prospetiva.
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Este documento est4 sujeito as condigdes discriminadas na nossa carta de compromisso referente a
este projeto, e aos nossos Termos e Condigbes de Prestagdo de Servigos assinados com a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores. O documento & para o uso exclusivo da CPAS. A sua
utilizag&io para quaisquer outros fins que.ndo os descritos anteriormente, tera de ter o acordo
expresso e por escrito por parte da Willis Towers Watson. Na auséncia de consentimento, n&o
assumiremos a responsabilidade de qualquer consequéncia proveniente da utilizag&io do relatério por
terceiras entidades ou com qualquer recomendag2o feita com base no seu contetido.
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Seccgao 2: O Regulamento da CPAS

Em 29 de junho de 2015, foi publicado o Decreto-Lei n.° 119/2015, que aprovou o novo regulamento
da CPAS, apresentando diversas alteragdes na procura de um equilibrio entre o esforgo contributivo e
o valor das reformas a pagar, em consequéncia do conjunto de fatores:

= Diminuigdo do niimero novos beneficidrios

= Diminuic&o dos montantes médios de contribuigces;

= Férmula de céiculo da pens&o myito generosa, uma vez que contabilizava essencialmente os
melhores 10 anos de contribuig&o e beneficiava o tempo de contribuicdes em duas parcelas que
determinavam a pens&o de reforma;

= Elevado nimero de reformas nos préximos anos;

= Possibilidade de inicio de pens&o antes da idade normal de reforma sem penalizagéo;

= Aumento da longevidade.

Este novo regulamento visou o reforgo da sustentabilidade do sistema, suportado pelos alicerces:

= Integrac&io o mais cedo possivel de todos os membros da classe de advogados e
solicitadores,

= Incentivo carreiras mais longas,
= Ajustamento do célculo das pensBes a carreira contrlibutiva de cada beneficiério,

= Ajustamento do valor das pensdes atribuidas & evolugao demografica, através da introdugéo
de um fator de sustentabilidade.

As medidas implementadas respeitaram os direitos em formac&o ao assegurar que, para todos os
beneficiarios que tenham cumprido o periodo de elegibilidade para o acesso a penséo de reforma,
sejam reconhecidos os anos de contrihuiges efetuadas pelo regime anteriormente em vigor, de
forma proporcional. Deste modo, as alteragbes aprovadas ainda n&o s&o financeiramente visiveis,
uma vez que uma grande parte das pensées atribuidas se encontra ainda ao abrigo do célculo
pelo regime anterior.
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2.1 As pensdes de reforma

O quadro seguinte apresenta as principais alteragdes do regulamento de 1994 para o regulamento de
2015: p

Regulamento 1934 Regulamento 2015
17% sobre uma remuneracéo Aumento gradual da taxa de
contribuigbes convencional, escolhida com base em 10 contribuigéo, de 17% até 24% (em 2020)
escalbes que variam entre uma e 15 sobre uma remuneragéio convencional,
remunerag8es minimas nacionais escolhida com base em 18 escalbes que
garantidas variam entre 0,25 e 15 RMMG
65 anos de idade com, pelo menos, 15
acesso & pensfio anos de contribuicbes €6 anos de idade com, pelo menos, 15
de reforma 60 anos com, pelo menos, 36 anos de anos de contribuices
contribuicbes
3 parcelas:
* P1 - baseada nos 10 melhores anos de = Baseada na totalidade da carreira
contribuigbes contributiva
g:nlgggscll?l%f?rma s P2 - prémio para contribuintes com = Revalorizagéo do valor de base das
mais de 25 anos de contribuigbes contribuicbes
= P3 - prémio chtodqs' 0s anos de = Ajustamento & evolugéo demogréfica,
contribuicbes, baseado no niimero de através de aplicagso de Fator de
grupos de 12 retribuigbes minimas Sustentabilidade
garantidas de toda a careira.

Apresenta-se, de seguida, a férmula de céiculo da penséo de reforma, de acordo com o regulamento
de 2015, :

PR=2%xT) x RI(14x T)

PR = Pens&o de reforma mensal;
R = Total das remuneragbes convencionais anuais de toda a cameira contributiva atualizadas
T = Numero de anos completos de inscrigio com integral pagamento de contribuigBes.

FS = EMV/ EMYV (indice ano i-1)

FS = Fator de sustentabilidade :
EMV = Esperanga média de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao da entrada em vigor do Regulamento
EMV (indice ano i-1) = Esperanga média de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao de inicio da pensao

Os valores das remuneragBes convencionais registadas s&o atualizados, em cada ano, por aplicagéo do Indice de pregos
&0 consumidor (IPC), sem habitag&o, com o limite minimo de zero e o limite maximo equivalente ao valor percentual do
aumento da retribuigio minima mensal garantida no ano.

O regulamento de 2015 salvaguardou os direitos em formag&o dos beneficiarios que, & data da sua
entrada em vigor, j& tinham atingido as condig8es de reforma estabelecidas pelo regulamento de
1994, assim como, aos beneficiarios que tinham atingido apenas uma dessas condicdes,
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relativamente ao tempo decorrido até 1 de julho de 2015. Adicionalmente, foi estabelecido o periodo
transitdrio de 6 anos, durante o qual, os beneficiarios que atinjam as condigdes de reforma por anos
de profiss&o podem aceder a essa situag&o.
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Seccao 3: Pressupostos e Metodologia

3.1 Informagao recebida

Este estudo tem por base os elementos relativos aos beneficidrios contribuintes e pensionistas de
reforma a 31 de dezembro de 2017.

3.2 Pressupostos

Neste género de andlises, em que se efetuam estimativas relativamente a evolug3o esperada das
despesas e das receitas associadas a um determinado sistema, s8o fundamentais os pressupostos
considerados e este, como muitos outros estudos, é bastante sensivel a variagbes desses
pressupostos.

Os pressupostos de calculo devem ser d'eﬁnidos de forma razoavel, ndo devendo ser demasiado
agressivos nem demasiado conservadores, sendo fundamental entender que séo definidos
considerando informag&o passada e expetativas futuras, néio representando qualquer certeza nem
garantia. ]

Os pressupostos apresentados em seguida representam a nossa melhor estimativa atendendo ao
histérico da CPAS, & nossa experiéncia em estudos relevantes para o efeito e nas discusses
havidas com a CPAS. '

3.21 Pressupostos demogréficos

A base de trabalho recaiu sobre a informac&o individual da populagio da CPAS, a 31 de dezembro de
2017. A evolugiio futura da populag&o foi estimada tendo em conta diferentes movimentos dentro do
sistema, conforme descrevemos de seguida.

Mortalidade

Dada a muttiplicidade de tabuas de mortalidade existentes, optou-se pela utilizagéo daquelas mais
comummente usadas em Portugal no calculo atuarial associado aos planos de pensdes de beneficio
definido. Em particular, os minimos de solvéncia exigidos aos fundos de pensdes, pela Autoridade de
Supervis&o de Seguros e Fundos de Pensdes, requerem a utilizagéo da tabua TV 73/77, a qual
considera uma esperanga média de vida, aos 65 anos de idade, de 17,4 anos.

No quadro seguinte, apresentamos a esperanga média de vida, aos 65 anos, da populagéo
portuguesa, tal como publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica com referéncia ao ano 2016
(valores por género de 2017 ainda n3o disponibilizados pelo INE).

i Populagdo Portuguesa

Esperanca média de vida aos 65 anos 17,4 anos | 20,7 anos

- - — U S — — —
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Conforme se pode verificar, a esperaﬁga media de vida da populagéo portuguesa 8, tendenciaimente,
superior aquela considerada na tabua TV 73/77.

Em 2011, foi efetuado um estudo especifico relativo 2 mortalidade histérica da populaggo da CPAS,
tendo-se concluido que, & data, a tdbua de mortalidade TV 88/90, ajustada por um ano, ou seja, a
idade (x) dos beneficiarios corresponde a idade menos um ano da tabela (x-1), se aproximava da
realidade da populag&o da CPAS, tendo sido essa a tabua de mortalidade considerada para efeitos
deste estudo.

mwuﬁaslsolln Ig | TV 88/90(-1)

|
' Esperanga média de vida aos 65 anos : 20,64 anos | 20,64 anos

— — L

Idade de passagem a situagéio de reforma

Considerou-se que os beneficiarios contribuintes passar&o a situagéo de reforma no primeiro
momento possivel. ' '

- Perfil de novas entradas

Tendo o regulamento de 2015 alterado as condigbes de entrada no sistema de novos beneficiarios
contribuintes, néo existe, ainda, experiéncia suficiente para estimar o nimero de novas entradas a
ocorrer no prazo deste estudo.

Assim, considerou-se que, ao longo dos 15 anos de estudo, existiréo 940 novas entradas por ano. O
nimero de novas entradas anuais assumidas neste estudo teve por base o nimero médio de novas
cedulas profissionais atribuidas pela Ordem dos Advogados nos anos 2012 a 2015 (de acordo com
informag&o nos respetivos Relatérios e Contas anuais). Em estudos futuros, esta estimativa sera
ajustada, refletindo a maturidade do sistema.

Assumiu-se que as novas entradas corresponderéo a estagiarios, com idade de 25 anos, que
evoluirdo até ao escaldo médio de contribuig&o (escalo 5 — regulamento de 201 5), como
apresentado no quadro seguinte:

1° Ano

r 1 (0,25 RMMG)

2° Ano

2 (0,50 RMMG)
3° Ano N e 3 (0,75 RMMG)
4° Ano ) S —— ===  4(1RMMG)
A0  5@2RMMG)
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Reversibilidade

Considerou-se a pens&o de reforma sem reversibilidade para o cbnjuge quando ocorre o falecimento
do beneficiario, uma vez que, nesta dath, se inicia o pagamento do subsidio de sobrevivéncia, néo
analisado no &mbito deste documento.

Numero de pagamentos

Considerou-se, ainda, o pagamento de pensdes efetuado em 14 “mensalidades” relativamente a
todas as pensdes (12 pagamentos mensais acrescidos de pagamentos adicionais em julho e
novembro) e o pagamento de contribuic;&gs efetuado 12 vezes por ano.

3.2.2 Pressupostos financeiros

indice de pregos no consumidor / Inflac&o

A estimativa do BCE para a inflag&o no longo prazo da zona Euro é de um valor préximo, mas inferior,
a 2,00% p.a. Assim, foi considerado o pressuposto de 2,00% de crescimento anual, para efeitos deste
estudo.

Retribuigdo minima mensal garantida (RMMG)

Foram considerados os valores de 580 euros mensais para 2018, com expectativa de crescimento
futuro indexada a inflag&o.

Taxa de crescimento de pensdes
Néo foram considerados crescimentos do valor das pensdes, durante o periodo em andiise.
Contribuigdes versus Divida

Assumiu-se que o racio de divida das emissdes futuras se mantera em linha com o atual. Deste
modo, considerou-se que apenas 89% das contribuigSes emitidas em cada ano serdo efetivamente
recebidas pela CPAS. Para efeitos de determinagsio desta percentagem, considerou-se a média dos
récios entre os valores reais emitidos e cobrados, etendo em conta as posigdes a 31 de dezembro de
2015, 2016 e 2017, incluindo os valores relativos a recuperagéo de divida de anos anteriores.

Taxa de Desconto

A CPAS optou por considerar a taxa de desconto 3,00%, de acordo com o detalhe explicativo no
apéndice a este relatério.
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Seccao 4: Analise Atuai'ial 1

As duas componentes fundamentais do regime de repartigéo inter-geracional s&o as receitas de
contribuic8es e as despesas com pagamento de pensdes. Apesar de reforgarmos que, no regime de
reparticéo, ndo existe pré-financiamento dos beneficios concedidos, a CPAS apresenta atuaimente
ativos financeiros, que pertencem aos beneficidrios, e que, no limite, devem ser considerados para
pagamentos de pensGes de reforma caso nfo existam receitas suficientes para este pagamento.

De acordo com o estipulado no regulamento, sera necessario a identificag8o, através de um relatério
atuarial, do valor atual das pens6es em pagamento no final de cada ano civil. Um dos objetivos do
presente relatorio € o de apresentar este valor, tendo por base os dados atuais dos beneficios em
pagamento e tendo em considerag&o pressupostos demograficos e financeiros futuros.

Os pressupostos fundamentais nesta analise so a esperanga de vida de atuais reformados e o valor
de taxa de desconto para atualizagio anual da estimativa de pagamentos futuros de pensdes. Os
pressupostos néo devem ser preconceituosos, ou seja devem ser realistas, isto é, nio deverdo ser
nem imprudentes nem excessivamente conservadores.

Os pressupostos definidos de seguida, representam a melhor estimativa para 31 de dezembro de
2017, tendo por base a informag&o disponivel, bem como a analise conjunta com a CPAS e detalhada
no apéndice deste relatério.

= Taxa de aumento das pensées em pagamento. Foi assumido que os pagamentos das pensfes
atuais e futuras n&o irdo aumentar, sendo considerada uma taxa anual de crescimento futuro
0,0%.

= Taxa de desconto. Esta é a taxa que desconta para a data de avaliagé@o todos os pagamentos
estimados futuros. A base deste pressuposto, em consequéncia dos compromissos ja assumidos
com pensdes ndo serem normalmente transacionados, centra-se em encontrar fluxos financeiros
semelhantes que permitam uma simplificag&o do célculo através da definicéo de uma taxa
transversal em termos de aplicag&o no seu valor atuarial e na duragdo do mesmo. De acordo com
o detalhe explicativo no apéndice a este relatério, a CPAS optou por considerar a taxa de 3,0% ao
ano.

Os pressupostos demograficos que foram utilizados nesta avaliag&o, de 31 de dezembro de 2017,
foram os seguintes:

= Tabua de mortalidade: TV 88/90 ajustada por um ano, ou seja, a idade (x) dos beneficiarios
corresponde a idade menos um ano da tabela (x-1) para adequar melhor a tabua de mortalidade a
situagéo concreta da CPAS;

= Pens&o de reforma sem reversibilidade para o cdnjuge quando ocorre o falecimento do
beneficiario, uma vez que nesta data se inicia o pagamento do subsidio de sobrevivéncia que é
provisionado separadamente;

= Pagamento de pensdes efetuado em 14 “mensalidades” relativamente a todas as pensdes (12
Pagamentos mensais acrescidgs de pagamentos adicionais em julho e novembro).
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Junto apresentamos o quadro resumé com valor atual de pensdes em pagamento determinado com
os pressupostos identificados anteriormente:

Valor Atual Pensodes em Pagamento 31 de dezembro de 2017

Reforma por Limite de Idade 514.104.901
Iniciadas em 2017 35.754.554
Iniciadas em anos anteriores 478.350.347
Reforma por Anos de Profissdo 554.487.261
Iniciadas em 2017 57.338.420
Iniciadas em anos anteriores 497.148.841
Reforma Pens&o Reduzida 17.947
Iniciadas em 2017 ! 0
Iniciadas em anos anteriores 17.947
Reforma Antecipacéo 273.244
Iniciadas em 2017 0
Iniciadas em anos anteriores 273.244
Reforma por Conversio de Invalidez 25.946.955
Iniciadas em 2017 / Conversdes ocorridas em 2017 2.653.118
Iniciadas em anos anteriores 23.293.837

Total 1.094.830.308

(walores Wgums)

A andlise da evolug&o do valor atual das pensées em pagamento de 2016 para 2017, refiete um
aumento, influenciado essencialmente pelas novas reformas de 2017, que representam 95.746
milhares de euros do valor total apresentado, e pela alteragéio da taxa de desconto de 3,80%, em
2016, para 3,00%, em 2017.

A andlise da tabua de mortalidade considerada ainda se apresenta ajustada face aos resultados do
ano, no entanto numa perspetiva de evolug&o de esperanga de vida futura, como se tem
demonstrado, seria prudente analisar um possivel ajustamento de longo prazo.
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Aumento das pensdes médias

No grafico seguinte, apresenta-se o valor médio das pensées em pagamento, considerando a anélise
por ano de inicio da pens&o. Denota-se um acentuado crescimento a partir do ano 1994, fruto das
alteragbes introduzidas pelo regulamento aprovado nesse ano (em termos de férmula de beneficio).
As pensdes solicitadas ap6s 1 de julho de 2015 ja se encontram ao abrigo das regras do regulamento
de 2015, sendo que, por andlise do grafico, denota-se um decréscimo acentuado nos anos seguintes
a aplicag&o do novo regulamento.

Valor médio da penséo, por data de passagem a reforma
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Por andlise das contribuigbes efetuadas pelos beneficiarios contribuintes, verifica-se que 62% dos
beneficiarios contribuintes se encontrava, a 31 de dezembro de 2017, a contribuir pelo escaldo 5,
mantendo-se a tendéncia dos Gltimos anos.

Idade de acesso A pensdo

O gréfico seguinte apresenta a evoluggio do niimero de novas reformas desde 2010. No caso das
novas reformas por anos de profiss&o, estas representam uma sobrecarga ao sistema, considerando
que a idade média dos novos beneficiarios & 63 anos e a sua penséo média é de 2.375 euros
mensais. Este movimento é penalizador para o regime, uma vez que sé&o pensdes de reforma que se
iniciam, em média, 2 anos mais cedo que o estimado, sem qualquer penalizagio na determinagdo do
seu valor, e que, na sua maioria, representam um valor mensal 160% superior & média das novas
pensbes por limite de idade (915 euros mensais).
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No final de 2016, estimava-se que existiam 783 contribuintes em condig&o de aceder & pensdo de
reforma, sendo que, durante o ano 2017, ocorreram 306 reformas por limite de idade e anos de
profisséo. '

Em 2017, o valor das contribuicbes efetuadas n&o foi suficiente para fazer face ao pagamento das
PensGes, sendo que este facto se verifica desde o ano 2015. Se nio for considerada a mortalidade
dos atuais beneficidrios a receber pensdes, poderemos observar que, para fazer face ao pagamento
de beneficios associados as 306 novas pensées (excluindo as pensdes de reforma por converséo de
invalidez), com valor médio de 1.435 euros mensais, seriam necessarios 2 103 novos benefidarios,
a contribulrem pelo escal&o 5 (considerando a taxa de 21% em 2018).
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Seccao 5: EvolUgﬁéo da situacdo da CPAS

Os gréficos seguintes apresentam as diferentes evolugdes destes indicadores, considerando a
projeg&o da populag&o para 31 de dezembro de 2017, conforme descrito anteriormente.

5.1 Relagao do racio de cp‘nﬁibuintes !/ pensionistas

Num regime de repartig&io, como é 0 da CPAS, é fundamental a existéncia de uma base sélida de
contribuintes para financiar as pensées em pagamento.

Apresenta-se, no gréfico seg uinf'e. a evolugéo da proporgéo entre beneficiarios contribuinte e
pensionistas de reforma, entre ds anos 2008 e 2017.

beneficiérios contribuintes/pensionistas reforma - 31 dezembro de cada ano
. - 32,996 &
27'&7 29.054/ ]
26,000 —

ae—

®

' : 3
°© 4 _

2110 2,709 3,572 4,358

2008 2011 2014 2017

——beneficiarios contribuintes (Jiquidos de reformados contribuintes)
pensionistas de reforma

© racio beneficidrios contribuintes / pensionista de reforma

O emagrecimento do ricio contribuicbes/pensoes, de 38% nos tltimos 9 anos é um sinal de
alerta para a necessidade de adequag&o no regime de repartic&o, ou seja, se cada vez existem
menos contribuintes para mais beneficiarios, o regime podera facimente desequilibrar-se, colocando
em causa a sustentabilidade futura do mesmo, ou seja capacidade de pagamento de pensées.

Dado que n&o é do direto controlo da CPAS o niimero de novas inscricdes, estando estas também
dependentes da situag&o econémica nacional e da evolugdo futura das profisses de Advogado e
Solicitador, a CPAS apenas podera analisar os impactos ao nivel das receitas dos atuais contribuintes
e das despesas dos futuros reformados, de forma a manter o regime mais equilibrado.
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'

Adicionalmente, verifica-se o envelhecimento da populagéo beneficiaria contribuinte, sendo cada vez
mais significativo o peso das contribuigdes para beneficidrios contribuintes com mais de 45 anos,
registando-se a evolug&io de 39% em 2009 para 52% em 2017. O aumento da percentagem de
contribuintes com mais de 75 anos de idade, apesar de se apresentar ligeiro, de 3% em 2009 para
4% em 2017, evidencia o aumento da esperanga de vida desta populagéo.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Até 30 anos » Entre 30 e 45 anos mEntre 45 e 60 anos
mEntre 60 e 75 anos mMaior ou igual a 75 anos

O envelhecimento da populagéo do sistema, mais acelerado do que o estimado, é resultado de uma
diminuig&o de novos beneficiarios contribuintes e de um aumento mais acentuado da esperanga de
vida para os atuais reformados, que plérmanecem no sistema mais tempo a receber uma pens&o.

Analisando a populagéo que ira atingif as condigbes de reforma, estima-se que, nos préximos 15
anos, o numero de reformados possa duplicar, assumindo ds regras atuais de reforma e os dados da
populagéo dos beneficiarios ativos da’fPAS a 31 de dezembro de 2017:

]

Atiais Novos reforimados Total de reformades
reformadas (acumulados)

2017 4.358 0 4.358
2018 l 4235 787 5.022
2019 a7 1.173 5.280
2020 3.973 1.422 5.394
2021 - 3.833 1.664 5.497

2022 3.688, 1.851 5.639
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Atuais Novos reformados Total de reformados
reformados {acumulados)
2023 3.538 2.301 5.839
2624 A 3.384. | 2.725 6.109
2025 3.224 3.214 6.439
2026 3.081 | 3.740 6.801
2027 2.894 4.321 7.215
2028 2.724 4.961 7.685
2029 2.552 5.671 8.222
2030 2.377 | 8.451 8.829
' 2031 ‘ 2.203 7.261 9.463
2032 2.028' 7.923 9.951

Esta anélise apresenta a estimativa de um forte aumento do niimero de reformados nos préximos 15
anos, consequéncia do envelhecimento da populag3o, o que levara a uma alteragéo populacional
significativa, devendo funcionar como um alerta no que se refere & sustentabilidade do regime.

L

5.2 Relagao do racio de receités! despesas:

Outro dos indicadores analisados é o racio entre receitas e despesas, que permite analisar em que
medida o envelhecimento da populagio — manifesto na passagem da situagéo de beneficiarios
contribuintes a beneficiérios a receber pens&o - é equilibrado pela entrada de novos beneficiarios
contribuintes.

O gréfico seguinte representa a evolug&io do racio entre a cobranga liquida de contribuigdes e o valor
das pensdes de reforma pagas durante cada ano.
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t

pensdes de reforma enquanto percentagem das contribuigdes recebidas
em cada ano

% das pensdes vs. contribuigBes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=Custo total das pensdes de reforma em pagamento wExcesso cobranga liquida de contribuicdes
Racio Contribuigdes vs. PensBes de reforma

De 2008 a 2017, verificou-se uma rédugéo deste racio de 2,1 para 1,0, que significa queo
excedente de contribuigdes é, neste momento, inexistente, seguindo a tendéncia decrescente dos
Gltimos anos. .

No ultimo ano, verificou-se um aumento deste racio de 0,8 para 1,0, devido, principalmente, ao
aumento do valor total de contribuigdes cobradas.

L |
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Seccéo 6: Analise da projecdo da
sustentabilidade

Os quadros seguintes apresentam a anélise da evolugéo da sustentabilidade, tendo em consideragéo
0s pressupostos de projeg&o demogréficos e financeiros apresentados na secgdo 2 deste documento.

Evolugéo populacional

Considerando os pressupostos indicados anteriormente, assim como o nimero de passagens &
reforma em cada ano, o gréfico seguinte apresenta a estimativa da evolugéio populacional da CPAS
de 2017 para 2032:

Evolucéio demaogréafica estimada
Ativos e Penslionistas de Reforma
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Com esta evolugio, estima-se que o atual racio de contribuintes versus pensionistas passe para
4,1 em 2032, ou seja, uma redug&o de 3,5 beneficidrios por reformado.

e
2008 2017 2032

12,3 contribuintes por 7,6 contribuintes por 4,1 contribuintes por
pensionista de reforma pensionista de reforma pensionista de reforma
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Durante o ano 2017, ocorreram mais entradas de novos contribuintes do que o esperado, sendo que
ndo ocorreram todas as reformas associadas a beneficiarios que estariam em condigdes de se
reformar; tendo resultado num atraso da ewolucéo negativa deste racio.

Evolugéo receitas e despesas

Em 2015, ocorreu o primeiro momento de desequilibrio da sustentabilidade, tendo sido necessario
recorrer aos ativos financeiros da CPAS para fazer face ao pagamento regular de pensdes. No grafico
seguinte, apresenta-se a projeg&o do racio contribuicdes versus pensées de reforma. Estima-se que,
ao longo do periodo em andlise, existira uma recuperaggo parcial do récio, sendo que se espera que
exista um perfodo durante o qual o racio seja positivo. No entanto, a médio prazo, estima-se que o
valor das pens&es em pagamento n3o chega a ser inferior ao valor das contribuigbes, néo existindo
folga financeira e resultando num consumo dos ativos financeiros (embora se estime que, no periodo
em andlise, se verifique um crescimento do valor dos ativos financeiros, em termos absolutos). O
aumento do nimero de novos beneficidrios e o atraso no inicio de pagamento de pensdes s&o
fundamentais para o aumento deste racio.

Récio Contribuigdes / Pensdes de reforma
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Evolugdo da utilizagio dos ativos financeiros

Estima-se que o retorno dos ativos financeiros seja suficiente para cobrir a diferenga anual entre o
defice de contribuigbes, a médio prazo, no entanto, a ewvolugéo real destas trés componentes — valor
dos ativos financeiros, contribuigbes recebidas e pensGes pagas - devera ser analisada em detalhe
em cada um dos anos vindouros.

No gréfico que se segue, pode-se avaliar o efeito das contribuigdes e pensdes estimadas no valor dos
ativos financeiros. Para efeitos desta projegao, considerou-se um pressuposto de 3,00% de
rendimento por ano, e que 95% do valor das contribuicSes seréa destinado ao pagamento das
pensdes.

Estima-se que, de 2019 em diante, haja uma recuperagao no valor dos ativos financeiros. No entanto,
e devido aos pontos anteriormente explanados, espera-se que esta tendéncia de crescimento se
inverta a partir do ano 2031, pelo que se recomenda a utilizagéo deste hiato de sustentabilidade para
analisar a resposta do regime as alteragées introd uzidas, e a incorporagéo de possiveis ajustes, no
sentido da manuteng&o da sustentabilidade a longo prazo.

Valor esperado dos Ativos Financeiros
1.000

900
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700
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400
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Apresenta-se, de seguida, um resumo das medidas de sustentabilidade (valores em milhSes de
Euros).

RCPAS2015

Récio contribuigées/pensdes no final do periodo 0,90

Ano em que se esgota o valor dos ativos financeiros Né&o esgota no
periodo em anélise

Valor dos ativos financeiros no final do periodo de projegéio (milhes de euros) 656
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Secgdo 7: Conclustes e Recomendacses

Ao longo deste relatorio, verifica-se que o regime da CPAS teve um agravamento de sustentabilidade
(capacidade de pagamento das pensées com as contribuicbes recebidas) nos Gltimos anos. Esta
detiorag&o da sustentabilidade foi colmatada, em parte, pela alterag&o do regulamento de 2015, que
resultou num impacto direto na determinag&o do valor das pensées de reforma e no aumento do valor
das contribuiges.

Estima-se que, de 2019 em diante, havera uma recuperacéo no valor dos ativos financeiros. No
entanto, e devido aos pontos anteriormente explanados, espera-se que esta tendéncia de
crescimento se inverta a partir do ano 2031, pelo que se recomenda a utilizag8o deste hiato de
sustentabilidade para analisar a resposta do regime as alterages introduzidas, e a incorporag&o de
possiveis ajustes, no sentido da manuteng&o da sustentabilidade a longo prazo.

Foi também visivel, em 2017, o aumento do nimero de inscrigbes de novos contribuintes, o que
representa um sinalpositivo para o futuro. E extremamente importante iniciar a formagao financeira da
camada mais jovem, no sentido de valorizar o sistema de reparticéo de que dispde, reconhecendo a
sua mais-valia. Apesar das contribuicdes na inicio da carreira poderem ser percecionadas como um
custo pesado, estas poder&o proporcionar uma mais-valia nos anos de reforma.

Apesar de ser um regime de repartigiio, a CPAS ja teve, no passado, outras fontes de rendimento
associadas a ganhos financeiros relacionados com o exercicio da profissdo, sendo que o aumento de
receitas via uma fonte externa seria uma mais-valia muito importante para o reforgo da
sustentabilidade do regime.

Esta a ser analisado, pela Diregsio da CPAS, um conjunto de medidas de ajustamento ao atual
Regulamento, cujo principal objetivo & contribuir para o reforgo da solidez e da sustentabilidade da
CPAS. !

Conforme se verifica na evolugéo da populag&o portuguesa e do regime de repartigio Nacional
(RGSS), o aumento da esperanga de vida tem sido muito not6rio nos ultimos anos, levando também a
um aumento do perfodo ativo, ou seja, uma idade de acesso a penséo de reforma mais elevada:
atualmente, 66 anos e 4 meses para 2018. O regulamento de 2015 aumentou a idade de acesso &
penséo para os 65 anos de idade, eliminando a possibilidade de aceder & penséo compieta a partir
dos 60 anos e 36 anos de contribuigbes, este foi um passo na diregdo da melhoria da
sustentabilidade, uma vez que aumenta o periodo contributivo e reduz o nimero de anos com
pagamento de pensbes.

Importa referir que, as estimativas prospetivas analisadas resultaram numa melhoria da
sustentabilidade do regime, em particular a médio prazo. No entanto, alterag@es significativas na
estrutura deste, tais como mas nfio exclusivamente, a evolugéo do envelhecimento da populagéo, a
reposicéo de beneficiarios contribuintes ou alteragso do perfil contributivo da populagéo, poderéo
resuftar num desequilibrio relevante. Assim, & nossa opini&o que a robustez do regime devera
continuar a ser avaliada e, sempre que necessario, reforgada através da introdugdo de medidas
complementares as agora introduzidas.
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De acordo com o Artigo 36.° do Regulamento da CPAS, encontram-se legisladas inscrigbes
extraordinérias, abrangendo advogados e solicitadores de qualquer nacionalidade que n&o estejam
inscritos na Ordem dos Advogados nem na Camara de Solicitadores e Agentes de Execugao, assim
como profissionais de outras profisses juridicas — nacionais ou estrangeiros. Ainda néo foi possivel
analisar um impacto relevante proveniente da introdug@o desta possibilidade, no entanto, um influxo
de contribuintes podera resultar, no curto a médio prazo, numa melhoria de sustentabilidade para o
sistema da CPAS, pendendo, como sempre, da estrutura da massa populacional a aderir, por esta
via, & CPAS. Devera ser acompanhado o impacto no sistema da alteragéo demogréfica decorrente do
possivel influxo populacional, ajustando o nivel de contribuigées versus regime de pensdes, sempre
que necessario.
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Seccao 8: Declarégéo de Independéncia

A Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores solicitou o apoio da Towers Watson
(Portugal), Unipessoal Limitada (uma empresa Willis Towers Watson) na anélise de sustentabilidade
do seu sistema de seguranga social, conforme descrito anteriormente.

Entre a Towers Watson (Portugal), Unipessoal Limitada e a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores n&o existe qualquer relagao que possa pdr em causa a objetividade dos resuitados

alcangados nesta anélise.

José Marques
Atuario Consultor Sénior

LNV

Claudia Gomes
Atudria Consultora

elowwely a §o mO>—
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Apéndices : Pressupostos

Taxa de desconto

Existem métodos distintos a utilizar na definic&o de uma taxa de desconto, que poder&o ser aplicados
dependendo da natureza concreta da situag&o em andlise e do objetivo do processo de avaliagéo.
Assim, podemos dividir os métodos em dois grandes grupos:

1. Avaliagbes relacionadas com o “mercado” — normaimente avaliagdes para efeitos de reporte
contabilistico ou identificag&o concreta do valor de determinadas responsabilidades para
situagdes de transag&o das mesmas (processos de fus&o, buy-out do risco através da aquisigao
de rendas, etc.). Nesta categoria de avaliagbes, tendencialmente utilizam-se pressupostos,
nomeadamente taxas de descohto, associados a regras e regulamentos definidos por forma a
alinhar e comparar o valor das responsabilidades de cada empresa, organizagéo, etc.
Tendencialmente, estes métodos preveem a utilizac&o de yields associadas a ativos, como por
exemplo, as obrigagdes corporativas de qualidade elevada, por forma a adicionar também o
risco de default do préprio patrocinador das responsabilidades. A utilizag&o de normas
contabilisticas como as IFRS ou outras s&o um exemplo claro desta situag&o.

2. Avaliagéo para efeitos de orgamentag&o — & discutivel se dever&o utilizar-se normas rigidas de
mercado quando ndio existe um enwolvimento imediato e direto desse/nesse mesmo mercado
(venda de responsabilidades, contabilizag&o para efeitos de relatérios e contas de empresas
cotadas, etc.). Assim, quando a andlise se prende com o encontrar de uma resposta & questso
“como financiar determinadas responsabilidades?”, existem outros métodos comummente
utilizados que associam o financiamento, utilizando, por exemplo, fundos e o respetivo
rendimento que se espera obter, as necessidades de financiamento e ao valor das contribuigbes
a realizar no futuro. Nestes casos, podem tilizar-se os rendimentos de longo prazo esperados
dos ativos financeiros, como taxa de desconto a considerar na atualizag&o dos pagamentos
estimados futuros. '

Na nossa opini&o, a CPAS considera importante avaliar o valor atual dos pagamentos futuros de
pensGes aos atuais reformados em cada momento, por forma a identificar anualmente o nivel de
financiamento deste fundo face ao valor atual dos ativos financeiros. Este fundo sera anualmente
alimentado pelo excedente financeiro dos resultados do ano. Isto, apesar do sistema ser um sistema
de reparticéo, onde, no limite, n&io é necessaria a existéncia de um fundo para este efeito. Esta
andlise e a identificag&io do valor deste fundo tém como objetivo a salvaguarda do valor acumulado
dos resultados liquidos anuais da gestao da CPAS, e servem de almofada financeira e de
“racionalizag&o” da gest&o seguindo o principio conservador que rege a instituicdo.

Desta forma, o exercicio de idemiﬁcécéo dessas responsabilidades segue, claramente, uma I6gica de
orgcamentac&o. Isto significa que a taxa de desconto a utilizar na atualizagéo da estimativa de
pagamento de pensdes futuras podera ter em conta a expetativa de rentabilidade a alcangar, no longo
prazo, com base na composigéo dos ativos financeiros da CPAS no momento da avaliag&o ou, caso
exista, com base numa carteira modelo (benchmark) aplicada a gestéo desses mesmos ativos.
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Assim, no nosso entender, a CPAS podera utilizar uma taxa de desconto que seja definida
anuaimente num intervalo entre uma taxa de retdrno com o menor risco associado (tradicionalmente
associada a expectativa de retorno dos mercados monetérios) e uma taxa que tenha em conta o
prémio de risco associado & gest&o ativa dos instrumentos financeiros através do investimento em
obrigagbes, iméveis, agbes, etc. O prémio de risco é uma combinac&o de diferentes tipos de risco,
como o risco de crédito e de durag&o para obrigagSes, risco de liquidez para os iméveis e risco de
wolatilidade associado as agdes.

Tendo em conta a composigéo dos ativos financeiros da CPAS em 31 de dezembro de 2017 e a
perspetiva futura de rendimento de longo prazo obtido por classe de ativo, a estimativa de retorno
esperado de longo prazo para a carteira da CPAS, tenho por base os pressupostos da Willis Towers
Watson, ascende a 4,0%, conforme detalhe no quadro seguinte:

Classe de Ativo Composicao da caneira® Rentabilidade esperada*"

Agbes o 4,4% 8,2%
Depésito a prazo/ordem , 7,0% 1,8%
Fundos Alternativos , 1,6% 5,0%
Fundos de AgBes . 55% 8,2%
Fundos de ObrigagSes , 20,1% 3.4%
1 Fundos de Tesouraria 0,1% 1,8%
Fundos Imobiliario 1,0% 5,0%
Outros Fundos 0,1% 5,0%
Obrigagdes Corporate 40,4% 3,4%
Obrigagées Governamentais 3,3% 2,3%
Iméveis 16,4% 5,0%
Total 100,0% 4,0%
Q\T'@ * Informagéio CPAS

*As rentabilidades esperadas foram calculadas tendo em conta o longo-prazo e com referéncia em carteiras diversificadas globalmente e geridas
passivamente. Na prética, as entidades gestoras poderao adotar estratégias materialmente diferentes resultando em diferentes rentebilidades
esperadas.

Como podera a CPAS definir o valor a considerar entre cada ano? No nosso entender, poder&o existir
varios fatores a considerar e que poder&io apoiar a decis3o da CPAS entre uma abordagem mais
proxima da taxa de retorno sem risco ou mais préxima da utilizag&o do prémio de risco total da
carteira:

= Perfil de risco — no caso de se considerar, com base no ano de 2017, o valor de 4,0%, a CPAS
estd a introduzir mais risco na componente das responsabilidades, pois pensa financiar-se com
um crescimento de 4,0% ao ano e, caso ndo se verifique essa rentabilidade, o “défice” futuro
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podera ser superior ao esperado. Por outro lado, ao assumir a taxa de retorno “sem risco” com
menor risco (risk free rate), a CPAS podera estar a considerar uma abordagem mais
conservadora, mas desajustada da realidade, podendo existir uma evolugdo positiva face ao
esperado ao nivel da evolugdo das responsabilidades.

= Pressupostos financeiros e estratégia de investimentos — com base nos pressupostos financeiros
de longo prazo em cada ano (evolug&o das rentabilidades esperadas por classe de ativos) e na
possivel alteragéo da estratégia de investimentos, os valores poderéo variar, bem como a
amplitude do intervalo. A decis&o anual da CPAS devera também ter em conta este fator que se
espera sofrer apenas ligeiras alteragdes de ano para ano.

= Nivel de cobertura dos ativos financeiros face as responsabilidades — no caso dos ativos
financeiros serem suficientes para “financiar” o total das responsabilidades que lhe estdo
subjacentes, a CPAS podera optar por um cendrio mais préximo do méximo do intervalo, pois o
prémio de risco da sua estratégia de investimentos cobre a totalidade das responsabilidades
existentes. No entanto, assumindo um cendrio em que os ativos financeiros n&o cobrem mais de
50% do valor das responsabilidades, fara sentido a CPAS assumir uma taxa interméd iaou
mesmo mais préxima da taxa de retorno com menor risco sem risco (risk free rate), uma vez que
parte das responsabilidades vio sér sempre financiadas por contribuiges (que néo estdo
associadas a uma estratégia de investimentos ativa) e nunca, ou pelo menos numa parte muito
reduzida, pelo fundo. _

Deste modo, considerou-se as seguintes opgbes para taxa de desconto:

= Determinag&o do VAPP do ano corrente considerando a taxa de desconto considerada no ano
anterior (exemplo 2017 - 3,8%). Valor atual das pensées em pagamento de 1.024 milhdes de
euros;

= Resultado do rendimento obtido no ano (exemplo 2017 — 2,1%). Valor atual das pensées em
pagamento de 1.184 milhGes de euros;

= De acordo com a composi¢éo da carteira, analisar a taxa de rendimento esperado futuro (exemplo
2017 - 4,0%). Valor atual das pensdes em pagamento de 1.007 milhdes de euros;

= Considerando a taxa com menor risco (risk free rate) associada aos mercados monetérios
considerada no modelo de determinagdo da taxa de retorno esperado futuro (exemplo 2017 —
1,8%). Valor atual das penses em pagamento de 1.217 milhGes de euros;

= Considerando uma taxa que reflete a rentabilidade esperada associada a uma carteira com as
caracteristicas da da CPAS, e com exposig&o vincada aos mercados da Zona Euro (exemplo
2017 - 3,0%). Valor atual das pensdes em pagamento de 1.095 milhdes de euros

Atendendo ao balango dos fatores acima mencionados, reduziu-se a taxa de desconto de 3,8% para
3,0%, no seguimento da opg#o da Direg&o da CPAS de considerar uma taxa mais prudente do que no
passado.
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Cifrou-se em 82,23%.

Esta percentagem é a melhor dos tltimos 10 anos.

DADOS RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2017
PERCENTAGEM DE COBRANGA DA EMISSAO DE 2017

DOCUMENTO N° Y

Apenas se consultarmos os registos dos (ltimos 15 anos conseguimos encontrar percentagens de
cobranga ligeiramente mais altas no que respeita 4 emissdo do proprio ano (2007-82,48%; 2005-
82,86% e 2004-82,40%).

2013

75.771.055,30 €

A D O
ALOR DA COBR
O DO PROPR

61.762.142,40 €

O
AD RELACAO
O ANO

81,51%

2014

75.264.410,25 €

60.339.041,84 €

80,17%

2015

79.714.244,98 €

63.768.497,18 €

80,00%

2016

77.595.817,78 €

62.411.470,00 €

80,43%

2017

91.129.31469€

| 7493116898

82,23 %

VALOR DA COBRANCA DE CONTRIBUICOES.

2017 foi um ano de substancial acréscimo, tendo-se verificado um incremento de 21,78%
relativamente ao valor cobrado em 2016 (cerca de 15 milhdes de euros). :

Salienta-se o facto de ter sido o valor absoluto mais elevado de cobranca na histéria da CPAS.

Do valor efectivamente cobrado, verifica-se

de contribuicGes de anos anteriores.

l

| VALOR TOTAL DA COBRANGA DE CONTRIBUICOES
|

'ANO|  VALOR

63.380,835,64 € |

VARIACAO
o] |
ANO |

| INCREMENTO

NO

ANO

que cerca de 9 milhdes de euros respeitam a cobranga

2013

67.218.987,67 €

3.820.162,03 €

6,04%

2014

64.043.197,07 €

-3.175.790,60 €

4.72%

2015

68.380.587,07 €

4.337.390,00 €

6.77%

2016

68.978.605,61 €

598.018,54 €

0,87%

2017

84.003.256,28 €

15.024.650,67 €

21,78%

VALOR DA DIVIDA ACUMULADA DE CONTRIBUICOES

Verificou-se uma redugo do valor da divida em 2017, cifando-se em 128.609.786,47 €.

A reduggo da divida foi fortemente influenciada pelo valor registado de prescrigGes (cerca de 14
milhdes de euros em 2016 e cerca de 7 milhdes de euros em 2017) e por valores cobrados
respeitantes a anos anteriores (cerca de 6,9 milhdes de euros em 2016 e cerca de 9 milhdes de
euros em 2017). Em 2017 existiu uma substancial redugo do valor das prescrigdes e um aumento
do valor de cobranga de valores em divida.

O valor de divida acumulada de contribuigdes incorpora cerca de 15 milhdes de euros se
encontram em processos executivos e cerca de 29 milhes de euros se encontram ao abrigo de
planos/acordos prestacionais de pagamento.



VALOR DA DIVIDA ACUMULADA DE CONTRIBUICOES
VARIAGAO | INCREMENTO

I
ANO ‘ VALOR | NO ‘
|

106.564.014,51 €

ANO

NO
ANO

2012

2013 | 114.535.103,08 € | 7.971.088,57 € 7,48%
2014 | 125.334.986,18 € | 10.799.883,10 € 9.43%
2015 | 134.995.139,96 € | 9.660.153,78 € 7.711%
2016 | 129.085.180,29 € | -5.909.959,67 € 4,38%
2017 | 126.600.78647 € |  -475.393,82 ¢ 0,37%

4. CUSTO COM PENSOES DE REFORMA E SUBSIDIOS DE SOBREVIVENCIA E DE INVALIDEZ
Em 2017 apesar de ter aumentado face aos anos anteriores, & manifesto o desacelerar do seu
ritmo de crescimento (fruto das alteragdes efectuadas em 2015 no Regulamento da CPAS).

0 CO 0 R

ARIAGAQ 0

0 ALOR 0 0

0 0

2012 | 50.366.243,55 €

2013 | 59.519.184,68 €| 9.153.941,13€ 18,18%
2014 | 70.945.555,25 € | 11.426.370,57 € 19,20%
2015 § 82.180.848,03 € | 11.235.292,78 € 15,84%
2016 | 90.068.012,16 € | 7.887.164,13.€ 9,60%
2017 | 05708801 58 € 5.640.78042€ 6,26%

5. RELACAO ENTRE CONTRIBUICOES COBRADAS E PENSOES DE REFORMA E SUBSIDIOS
DE SOBR NCIA E DE INVALIDEZ (indispensével para avaliar o equilibrio de um regime de

reparti¢éo)

Em 2017, o saldo negativo entre p valor de pensdes e subsidios pagos e a cobranga efectiva de

coqhibuigﬁes diminuiu significativamente, acentuando a melhoria de tendéncia deste ratio.

ANO DIO OBRANCA DIFER
J\elo

2001 8.567.188,32€ | 28.620.871,87 €| 20.053.683,55 € 5

2002 10.180.847,30 € | 29.516.597,98 € | 19.335.750,68 €

2003 1222143217 € | 31.627.984 93 € | 19.406.552,76 €

2004 14.172.28853 € | 35.936.770,10 € | 21.764.481,57 €

2005 16.144.998,99 € | 30.064.79322€ | 22.919.794,23 € ¢

2008 18.570.669,33 € | 42.773.101,85€ | 24.202.432,52 €

2007 21.217.921,711 € | 47.997.081,39€ | 26.779.159,68 €

2008 24.115.636,36 € | 51.716.921,22 € | 27.601.284,86 € !

2009 27.904.938,78 € | 56.668.901,59€ | 26.763.962,81 € .

2010 32.607.862,04 € | 61.556.22462 €| 28.948.362,58 €

2011 43.913.310,34 € | 62.344.801,59€ | 18.431.491,25€

2012 50.365.243,55 € | 63.389.835,64 €| 13.024.592,00 €

2013 59.519.184,68 € | 67.218.987,67 € 7.699.802,99 € E—— O T ORI RESOCSTANE  —

2014 70.945.655,25 € | 64.043.197,07 € -6.902.358,18 € -

2015 82.180.848,03 € | 68.380.587,07 € -13.800.260,96 €

2016 90.068.012,16 € | 68.978.60561€| -21 .089.406,55 €

2017 95.708.801,58 € | 84.003.256,28€ | -11.705.54530 €




Em 2017 confirmou-se a melhor expectativa no sentido de uma recuperacgéo do Sistema e da sua

sustentabilidade com a inversdo do des

vinha a agravar nos Gitimos anos.

6. COMPONENTE ASSISTENCIAL DA CPAS
No ano de 2017 o valor total do custo atingiu 2.844.993,67 € (valor mais elevado dos dltimos 6
anos), com principal enfoque nos valores pagos relativos a beneficios de matemidade e

nascimento.

2012

2013

2014

CUSTO TOTAL COM BENEFICIOS

equilibrio entre Pensdes pagas e Contribuigdes que se

Beneficios de nascimento 42340500€ | 42631500€| 471.25000€ | 513.56500€| 492.620,00€ §23.216,00€
Beneficios de matemidade 951.473,00€ | 892691,00€| 979.410,00€ | 1.082.399,50 € | 1.012.985.00€ | 1.1 17.290,60 €
Comparticipagdes despesas de .
intemamento hospitatar por matemidade 96.266,34 € 81.531,71€ 95.384,88 € 94.760,99 € T7.754,75€ 66.996,38 €
Comparticipages despesas de
intemamento hospitalar por doenca 336.587,22€ | 20547780€| 341.18859€| 344.21860€| 354.508,01€ 356.314,22€
Beneficlos de recuperagsio 357.746,25€ | 185.36000€ | 193.75500€ | 214.29500€ | 211.500,00€ 266.876,00 €
Comparticipagbes nas despesas de '
assistincia médica e medicamentosa 33268,29 € 34.278,67 € 33.22531€ 30.152,89 € 28.89371€ 2532546 €
Subsidios por morte 317.53460€ | 323.50385€| 447.86653€| 301.22486€] 277.921 B8€| 354.69788€
Comparticipagdes nas despesas de funeral 38.488,79€ 3r.761,72€ 45142,22€ 3765891€ 4421845€ 60.920,59 €
Subsidios de assisténcia 120.06000€ | 106.191,00€ 88.596,00 € 76.797,00 € 86.319,00 € 70.737,84 €
Subsidios de assisténcia eventual 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Bolsas de estudo 6.37217€ 549927 ¢€ 549927 € A2TT21€ 6.372,17¢€ 261870€

OTAL DO OCOMB O g 0 88.610 D 30 699.349 96 93.0929 844 99

7. SEGUROS

A CPAS, no ambito assistencial, oferece a todos os beneficiarios que em 31 de Dezembro tenham '
a sua situag&o contributiva integralmente regularizada, um SEGURO ANUAL DE ACIDENTES
PESSOAIS e um SEGURO ANUAL DE ASSISTENCIA MEDICA PERMANENTE.

O custo total destes seguros atingiu, em 2017, 339.749,43 €.

A Direcgéio vem desenvolvendo operagdes no sentido de disponibilizar gratuitamente um Seguro
de Sa(de & generalidade dos Beneficiarios contribuintes e com contribuigdes regularizadas.

151.071,75€

2014
159.384,25 €

2015
160.069,56 €

2016
162.816,75 €

2017
175.047,75 €

uro de assisténcia médica permanente
uro de acidentes pessoais

154.287,71 €

158.343,76 €

158.078,24 €

158.158,76 €

164.746,68 €

305.359,46 €

317.728,01 €

318.147,80 €

321.975,51 €

339.749,43 €




8. RESULTADO FINANCEIRO

Em 2017, resultante da rentabilizaggo do activo mobilirio com base numa gestdo de risco
conservadora e do activo imobiliario, foi de 12.440.846,63 € (o0 que representa uma taxa de
rentabilidade dos activos da CPAS perto de 2,321%).

ANO O ANO ADO

1997

4.827.129.85 €

4.827.12085€

1998

6.746.065,93 €

11.573.195,78 €

1999

. 5.385.599,80 €

16.958.795,58 €

6.634.516,45 €

23.593.312,03 €

2001

5.571.962,87 €

29.165.274,90 €

6.996.004,26 €

36.161.279,16 €

2003

8.233.752,73 €

44.395.031,80 €

2004

7.844.490,96 €

52,239.522,85 €

2005

10.411.850,82 €

62,651.373,67 €

2006

11.689.99132 €

74.341.364,99 €

2007

15,018.201,28 €

89.369.566,27 €

2008

-1.992.589,25 €

87.366.977,02 €

2009

23.017.380,65 €

110.384.357,67 €

2010 | 9.387.74896 € | 119.772.106,63 €
2011 | 6.574.361,01 €| 125.346.467,64 €
2012 | 31.632.201,42 € | 156.978.669,06 €
2013 | 12.201.062,64 € | 169.269.731,70 €
2014 | 29.630.585,46 € | 198.900.317,16 €
2015 | 45691891 €| 198.443.398,25 €
2016 | 13.789.279,11 € | 212.232.677,36 €
2017 | 12.440.846,63 € | 224.673.523,99 €

Relativamente a estrutura dos activos mobiliarios a mesma apresenta uma composicdo de titulos
conservadora de 81,81% em Obrigagdes, 12,80% em Acgdes, 1,85% em Liquidez e 3,53% em outros
tipos de activos.

Esta postura prudencial de gestio de activos permitiu & CPAS, nos dltimos 20 anos, ter
sistematicamente resultado financeiros positivos. Nesse periodo apenas 2 anos apresentaram
resultados negativos, 2008 e 2015, causados respectivamente pela crise subprime e pelos impactos
nos mercados da desaceleraggo do crescimento da economia chinesa.

Refira-se igualmente a preocupagéio da CPAS em conseguir uma adequada diversificagdo prudencial
dos diversos riscos associados a este tipo de activos, quer seja por uma comecta diversificagdo entre
Bancos depositérios (10 entidades financeiras diferentes), quer uma correcta diversificagio por pais
emitente (Titulos de mais de 20 paises diferentes) quer por titulo (mais de 500 emitentes diferentes).

9. RESULTADO LIQUIDO

Da conjugagao dos referidos indicadores e dos demais a ter em conta para o efeito, a CPAS apresentou
em 2017 um Resultado Liquido positivo de 762.929,88 €, invertendo-se, assim, a tendéncia dos titimos
anos, na base de uma gest&o muito conservadora em termos de risco.



10. SUSTENTABILIDADE

Conforme resulta de imposig&o legal expressa foi realizada por entidade externa independente (Willis
Towers Watson) uma analise prospectiva da sustentabilidade do Sistema através do Relatorio de
Sustentabilidade que se encontra em anexo.

Este relatorio é claro no sentido da concluséo de que existira uma melhoria da sustentabilidade do
Sistema a médio prazo.

A deterioragio da sustentabilidade que se vinha a verificar em anos anteriores foi colmatada, em
parte, pela aiteragdo do Regulamento em 2015.

Estima-se que de 2019 em diante o valor dos Activos Financeiros da CPAS devera aumentar atingindo
cerca de 656 Milhdes de Euros em 2031 (mais 75 Milhdes de Euros do que o valor em 2017).

Ao longo do periodo de andlise de 15 anos estima-se ainda que exista uma recuperag#o parcial do
racio contribuicdes versus pensées de reforma e que, durante um periodo de varios anos (8 anos),
esse racio se situe acima de 1, 0 que significa que apenas as contribuigdes cobradas sdo suficientes
para assegurar o pagamento das pensdes de reforma.

Récio Contribuig8aes / Pensdes de reforma
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11. PERCENTAGEM DE COBRANGA DA EMISSAO DE 2018

Nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2018, ja considerando o aumento das contribuig&es verificado,

as percentagens de cobranca foram as mais elevadas dos Ulimos 5 anos se comparada com periodos
homélogos:

VALOR DE COBRANGCA DA EMISSAO DO MES NO PROPRIO ANO
2014 2015 2016 2017 2018

4.373.711,57 € | 4.057.590,60 € | 3.993.020,32 € | 5.274.216,37 € | 6.227.750,51 €
Fevereiro 4.830.948,01 € | 4.850.793,01 € | 5.411.277,71 € | 5.595.082,87 € | 6.889.998,42 €

Janeiro

% DE COBRANGA DA AO DO O PROPRIO ANO
014 0 016 0 018
Janeiro 69,19% 61,34% 60,91% 68,99% 70,68%
Fevereiro 73,03% 67,02% 71,68% 71,22% 74,20%
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CPAS

UXADE BEVIDENCIA
W ADYRADIS L SRICIT

70 aN0s
Exmo(a). Beneficiario(a),

O presente Comunicado insere-se no compromisso da actual Direcgdo da CPAS em promover uma politica de
comunicag&o mais estreita e regular com os Beneficiarios/as.

Temos bem presente que a CPAS é uma Instituigao com 70 anos de existéncia, que emana da solidariedade activa
e reciproca entre os Beneficiarios/as.

A Direcgéo impGe-se, pois, uma actuagéo que acautele o melhor interesse dos Beneficiarios/as e assegure, a longo
prazo, a solidez e a sustentabilidade da CPAS.

Ainda que nos encontremos em fungdes ha pouco mais de um més, estéio j4 em curso e até j4 concretizadas multiplas
acgdes operacionais (em relag&o &s quais iremos dando circunstanciada informagao), designadamente no sentido
de reforgar a solidez e sustentabilidade da CPAS, mas também visando criar condigbes para resolver problemas que
legitimamente preocupam e afectam negativamente a Instituigao e os Beneficiarios/as.

No &mbito da actividade desenvolvida pela Direcg3o, equacionaram-se, e encontram-se em fase de estudo e
densificagéo, varias “Medidas” que se reputam como muito importantes para os Beneficiarios/as e para a solidez e
sustentabilidade da CPAS.

Essas "Medidas” irdo ser discutidas no seio dos 6rgéos da CPAS e com os parceiros institucionais naturais (o
Conselho Geral da CPAS, o Conselho de Fiscalizagio da CPAS, a Ordem dos Advogados e a Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugéo) e, depois, com os membros do Govemo responsaveis pelas areas da
Justica e da Seguranga Social.

Temos também o propésito de abordar um conjunto de outras entidades que podem e devem dar contributos paraa
densificaggo das referidas “Medidas”.

Sem prejuizo do rigor, da oportunidade e da adequag&o que aquelas "Medidas” venham a encerrar, reveste particular
importéncia a cooperagéo e a conjugagdo de boas vontades, por parte de todos aqueles parceiros e entidades,
visando a rapida implementagao das referidas “Medidas”.

Ainda que de forma meramente preliminar e sintética, a Direcgéo néo pode deixar de levar ao conhecimento dos
Beneficiarios/as essas projectadas “Medidas”, considerando que as mesmas sao um bom contributo para o reforgo



da solidez e da sustentabilidade da CPAS e para responder a alguns dos anseios que os Beneficiarios/as tém
manifestado.

Neste contexto, estéio a ser estudadas, densificadas e sujeitas a estudos técnicos e actuariais, as seguintes
‘Medidas™

e Assegurar a Isengdo de IRC nos rendimentos de aplicagdes financeiras, melhorando o desempenho
financeiro da CPAS.

e Assegurar uma contribuigo especifica decorrente da fixag&o do valor de Procuradoria e ressarcimento
dos encargos da parte vencedora, a favor da CPAS.

¢ Consagrar um sistema contributivo misto, através da inclusso de um novo instrumento de capitalizagdo
(voluntério e com afectag&o individual), a concorrer com o actual regime de repartigio, habilitando os
Beneficiarios/as a um complemento da sua pens&o de base.

® Convocar as Sociedades de Advogados e as Sociedades de Solicitadores e de Agentes de Execugio
para a prestagéo de um apoio especifico &s contribuigies dos seus sdcios/associados/colaboradores
com inscrigdo activa na CPAS, assegurando-se um adequado enquadramento fiscal (custo com
relevéncia fiscal).

e Convocar as Sociedades Comerciais e outras para a prestagao de um apoio especifico as contribuigoes
dos seus colaboradores que exergam fungdes juridicas e que sejam Beneficiarios/as da CPAS, também
aqui assegurando-se um adequado enquadramento fiscal (custo com relevancia fiscal).

® Prever uma especifica e moderada contribuigo solidaria dos Beneficiarios/as em situagéo de reforma
na CPAS, na medida em que estes pretendam continuar a exercer a profisséo.

® Ampliar significativamente as inscrigdes extraordinarias de Advogados e Solicitadores estrangeiros e
profissionais de outras profissdes juridicas, na CPAS (situag&o essa que ja esta consignada na Lei).

® Adoptar excepcionalmente o 4° escaldo contributivo como “Escaldo Reflgio”, em caso de comprovada
e grave incapacidade econdmica dos Beneficiarios/as.

e Admitir o néo pagamento temporario de contribuigdes, por impossibilidade da prestag&o de qualquer
actividade e n&o obteng&o de qualquer rendimento, em resultado de doenca grave e incapacitante dos
Beneficirios/as, também devidamente comprovada.

e Reduzir o prazo de garantia (nimero minimo de anos com contribuigdes) para acesso dos
Beneficiarios/as & penséo de reforma.

No plano estritamente inteno da CPAS, adoptar-se-zo, ainda, as seguintes “Medidas”;

e Racionalizar e reduzir custos de estrutura e de funcionamento da CPAS.

® Reforgar gradualmente a componente do patriménio n3o financeiro, visando alcangar um racio adequado
para a detengéo de activos financeiros e néo financeiros, com o incremento do rendimento patrimonial e
diminuicéo de risco.

Naturalmente, a generalidade destas “Medidas” implicara ajustamentos ao quadro legal estabelecido pelo novo
Regulamento.

A Direcgao sublinha que estas “Medidas” serdo devidamente ponderadas e calibradas, por forma a néo onerar os

Beneficiarios/as, nem afectar desproporcionadamente quaisquer outras entidades chamadas a efectivar um singelo
contributo solidério em relac&o aos Beneficiarios/as.

Lisboa, 23 de Fevereiro de 2017

Anténio Costeira Faustino

Presidente da Direc¢ido
CAIXA DE PREVIDENCIA DOS ADVOGADOS E SOLICITADORES
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No passado dia 28 de Novembro teve lugar uma reunido do Conselho Geral da CPAS visando a apreciagdo e
prontincia em relag&o a um primeiro conjunto de medidas que antes ja haviam sido amplamente referenciadas pela
Direcgéo e estabilizadas em anterior reunido do préprio Conselho Geral.

Trata-se de um conjunto de medidas sustentadas em estudos técnicos independentes relativos & sustentabilidade
e no previsivel bom desempenho da CPAS, o que levou a Direcg&o a promover a sua apreciagao junto do Conselho
Geral, que veio agora a pronunciar-se favoravelmente em relagso &s mesmas.

A descrigéo e o enquadramento regulamentar das principais medidas com incidéncia na vertente social constam no
sitio da CPAS (consulte aqui), sendo assim levadas ao conhecimento de todos os Beneficiarios, até para eventuais
contributos.

Cumpre sublinhar que nenhuma das projectadas medidas e respectivo enquadramento regulamentar esti em

aplicacéo ou em vigor ja que se torna necessario o decurso do processo tendente & sua consagragéo legal.

Mantém-se assim em relacéo a todos os Beneficidrios a necessidade do escrupuloso cumprimento das

actuais normas regulamentares, designadamente as relativas a obrigacdo do pagamento pontual das suas
contribuicdes.

Aproveita-se a oportunidade para incentivar os Beneficiarios a ter a sua situagéio contributiva regularizada até 31
de Dezembro de 2017, desde logo, para poder aceder aos varios beneficios concedidos pela CPAS,
designadamente, ao Seguro de Acidentes Pessoais (2018) e ao Seguro de Assisténcia Médica Permanente (2018),
ambos atribuidos gratuitamente.

Tomna-se ainda fundamental que os Beneficiarios tenham devidamente actualizados os seus enderecos, em

particular o endereco electrénico (e-mail), j4 que a partir do proximo ano a CPAS ird gradualmente
desmaterializar as suas comunicagdes.

A Direcgéo da CPAS volta a expressar aos Beneficiarios os melhores votos de um Natal Feliz e de um Bom Ano

Lisboa, 15 de Dezembro de 2017
A Direcgao

Anténio Costeira Faustino
Victor Alves Coelho
Carlos Pinto de Abreu
Susana Afonso

José Manuel Oliveira
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Comunicado da Direcgdao da CPAS

MEDIDAS / ALTERAGOES AO REGULAMENTO / REDUGAO DA TAXA DAS CONTRIBUIGOES

No passado dia 28 de Novembro de 2017, o Conselho Geral da CPAS emitiu prondncia favoravel a um primeiro
conjunto de Medidas (e respectivo projecto de alteragdes ao Regulamento em vigor) que foram estudadas e
apresentadas pela Direcgdo da CPAS (consulte aqui).

Nessas Medidas (e respectivo projecto de alteragdes ao Regulamento) inclui-se uma Medida relativa a uma
projectada redugdo do aumento da taxa da contribuig&o fixada para os anos de 2018 e 2019.

O Presidente da CPAS e os Senhores Bastonarios da Ordem dos Advogados e da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execugdo reuniram em Novembro dlimo com a Senhora Ministra da Justica sobre esta matéria e foi
solicitada, em Dezembro, uma reuniéo com caracter de urgéncia ao Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, cujo agendamento se aguarda.

Durante o més de Dezembro foram ainda remetidos a Senhora Ministra da Justiga e ao Senhor Ministro do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social os documentos relativos as referidas Medidas (e respectivo projecto de alteragdes
ao Regulamento), visando a sua anélise e eventual aprovagéo, com a esperada indicag&o para o inicio do necessario
processo legislativo.

Como é sabido, quaisquer eventuais alterages ao Regulamento da CPAS e designadamente a projectada redugéo
do aumento da taxa das contribuigSes fixada para os anos de 2018 e 2019 s6 se poderéo efectivar com a aprovagao
dos referidos Ministros e se houver a sua consagragao legal apos decurso do referido processo legislativo.

86 entao sera permitido & Direcgéo da CPAS, nos exactos termos da aprovagao ministerial, proceder legalmente a
uma redugdo do aumento da taxa contributiva.

Assim sendo e até que se verifique a devida aprovagéo das Medidas (e respectivo projecto de alteragbes ao

Regulamento) e a sua consagragéo legal, estdo os Beneficiarios obrigados a proceder ao pagamento das suas
contribuicdes de acordo com o Regulamento em vigor e as taxas actualizadas.

Lisboa, 11 de Janeiro de 2018

A Direcgao

Antonio Costeira Faustino
Victor Alves Coelho
Carlos Pinto de Abreu
Susana Afonso

José Manuel Oliveira
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A Ordem dos Advogados, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo e a Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores (CPAS) vém comunicar aos seus Associados e Beneficiarios o Gltimo desenvolvimento
das diligéncias que vém sendo realizadas junto do Ministério da Justica e do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranga Social, relativamente a uma primeira fase de alteragdes ao Regulamento da CPAS e a implementagao
de um conjunto de medidas, que ja foram objecto de divulgag&o.

Em reunigo realizada, ontem, entre, por um lado, o Bastonario da Ordem dos Advogados, o Bastonario da OSAE e
o Presidente da CPAS e, por outro, a Senhora Ministra da Justiga e o Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, envolvendo outros responséaveis e elementos das respectivas equipas, foi possivel
consensualizar uma posi¢io favordvel quanto & maioria das alteragdes ao Regulamento da CPAS e &
implementagdo do conjunto de medidas que haviam sido apresentadas para analise, aprovagéo e inicio do
correspondente processo legisiativo.

As equipas das partes ficaram de trabalhar em conjunto, tendo em vista a realizagéo de ajustamentos nas medidas
remanescentes que nao foram ainda consensualizadas bem como assegurar a elaboragéo dos estudos actuariais
reformulados.

Importa sublinhar que a referida reunido decorreu com a maior elevag&o institucional e em plena cooperagéo,
logrando-se obter resultados concretos e uma efectiva articulagéo entre as partes envolvidas, aspectos essenciais
ao bom desenvolvimento das matérias que aqui estdo em causa.

Oportunamente, sera dado a conhecer a todos os Associados das respectivas Ordens e aos Beneficiarios da CPAS
o desfecho das diferentes operagbes em curso.

Lisboa, 7 de Fevereiro de 2018
O Bastonario da Ordem dos Advogados

O Bastonario da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao
O Presidente Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)
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CPAS - COMUNICADO
MEDIDAS / ALTERAGOES AO REGULAMENTO

Na sequéncia do Comunicado divulgado no passado dia 7 de Fevereiro a propésito do dltimo desenvolvimento das
diligéncias que vém sendo realizadas junto do Ministério da Justi¢a e do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, relativamente a uma primeira fase de alteragbes ao Regulamento da CPAS e a implementagéo
de um conjunto de medidas, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo e a
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS) vém, complementarmente, informar o que adiante se
expressa.

Na reunido realizada no passado dia 6 de Fevereiro, entre, por um lado, o Bastonario da Ordem dos Advogados, o
Bastonario da OSAE e o Presidente da CPAS e, por outro, a Senhora Ministra da Justica e o Senhor Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, foram consensualizadas as seguintes medidas:

o O nao pagamento temporario de contribuigdes nas situagdes de incapacidade temporaria para o trabalho
por motivo de doenga grave ou de situagao particular de maternidade, devidamente certificadas, quando
os Beneficiarios comprovadamente néo disponham de rendimentos para proceder ao pagamento das
contribuigdes.

e Alternativamente, a adopgao temporéaria do 4.° escaldo contributivo (escaldo de “refugio”) em caso de
doenga grave ou de situagdo particular de maternidade, quando os Beneficiarios comprovadamente n&o
disponham de rendimentos para proceder ao pagamento de contribuigdes pelo escaldo minimo (5.°
escaldo).

e A eliminagao da obrigatoriedade contributiva dos Beneficiarios estagiarios.

e A reducdo do prazo de garantia para acesso a penséo de reforma.

e Possibilidade do reconhecimento @ CPAS de Isengéo de IRC de rendimentos de capitais (sujeita a
interacgdo com o Ministério das Finangas).

e Competéncia Judicial em matéria de cobranga coerciva de contribuigdes (sujeita a interacgéo com a
Assembleia da Repdblica).

e Outros aspectos meramente administrativos ou funcionais.

Encontram-se ja em curso os trabalhos tendo em vista a reformulagéo de estudos relativamente a matérias em
relacéo s quais se verificou a necessidade de ajustamentos, a saber:

e Instituigio de um regime contributivo e de melhoria do valor da pensé&o para os Beneficiarios em situagéo
de reforma e que continuem a exercer a profiss&o.
e Critérios de determinagéo do valor das contribuigdes.



Na referida reunido com a Senhora Ministra da Justiga e o Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social houve ainda a oportunidade de se entregar um documento sintese contendo o leque dos BENEFICIOS
[consulte aqui] que a CPAS proporciona aos seus Beneficiarios, evidenciando-se a componente assistencial que

o regime actualmente ja comporta.

Conforme j& oportunamente referenciado, continuara a ser dado a conhecer a todos os Associados das
respectivas Ordens e aos Beneficiarios da CPAS o desenvolvimento desta mateéria.

Lisboa, 9 de Fevereiro de 2018

O Bastonério da Ordem dos Advogados
O Bastonario da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao
O Presidente da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS)
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