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Iniciativa: Proposta de Lei n.2 168/Xill

Assunto: Altera regimes processuais no &mbito da jurisdigio administrativa e tributdria

Parecer da Ordem dos Advogados

A presente iniciativa é redigida no quadro de reconhecidos constrangimentos naquela
jurisdi¢do, com a concomitante morosidade processual e denegaglo de justica em prazo
razoavel.

No seu predmbulo refere-se que se trata de consignar soluges oriundas de anélise empirica da
realidade efectivada tendo em conta as liges decorrentes da ohservagdo do seu funcionamento
pratico.

Trata-se de elemento integrante de um corpo de medidas anunciadas pelo Governo em 2018.

O presente parecer da Ordem dos Advogados centrou-se na prevaléncia s normas que se
reportam a intervengédo dos advogados no processamento a cuja reformulagdo se procede, sem
prejuizo de outros comentdrios que se entenderam justificados.

Entre as inovagdes gue anunciam, umas tém natureza de revisdo estrutural, como quanto que
se passa em matéria processual fiscal, outras de adaptacio do modelo jé entronizado e em vigor.

No plano da desmaterializagdo processual prevé-se a mais do que desejdvel tramitacio
eletrénica obrigatéria do processo judiciai [artigos 102, 82 e 1102 do CPTA] na jurisdi¢do
administrativa e a pratica dos actos processuais, por via de regra, por forma electrénica.

O uUnico comentério que se nos oferece tem a ver com a formulagio de um voto no
sentido de que seja garantida real eficdcia as plataformas que venham a ser estruturadas
para o efeito, poupando os seus utilizadores a disfunc@es e avarlas gue sdo fonte de erro
e de equivoco quanto a validacdo dos actos processuals praticados por aguela forma.

Quanto ao Codigo de Procedimento e Processo Tributério, sdo estas as linhas estruturantes da
legisla¢@o que se propde:;

1 - Agregacdo processual, que compreende as seguintes linhas de acéo principais:

a) Alargamento da possibilidade de cumulagdo de pedidos e coligacio de autores no
processo de impugnacdo judicial fartigo 1042]: a cumulagdo de pedidos passa a ser
admitida desde que (i) aos pedidos corresponda a mesma forma processual, (ii} os
pedidos sejam tempestivos, (iif) a sua apreciagdo tenha por base as mesmas
circunstancias de facto ou 0 mesmo relatdrio de inspegdo tributéria e (iv) o tribunal
cempetente para a declsdio sgja 0 meamo, sendo expressaments afirmade que a
circunstincia de os pedidos se reportarem a diferentes tributos ndo € obstaculo a
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cumulagdo, desde que estes se reconduzam a mesma natureza 4 luz da classificagdo
prevista no n.2 2 do artigo 3.2 da Lei Geral Tributaria;

0O principic ¢ de saudar, oriundo que é do previsto em relagdo aos
procedimentos de massa, j4 no artigo 99¢ do CPTA, no sentido de garantir a
cohcentracio processual e a tramitagiio em regime de convergéncia de critério
e de aproveitamentc de actos.

b) Refor¢o da apensac¢do de execugdes: impondo a administraggo tributiria o dever de
fundamentar a decisdo de recusa da apensacdo [artigo 1799], e o dever de fundamentar
a decisdo de proceder & desapensacdo de gqualguer das execugbes apensadas,
estatuindo a subida imediata das reclamacfes que se fundem em prejuizo irreparavel
causado pela falta de fundamentacdo da decisdo relativa a apensagdo;

A exigéncia da fundamentacao torna-se imperativa na matéria, até como forma
de garantir a sindicabilidade da mesma.

A imposicdo de um dever especifico de fundamentagdo do acto funciona, é
experiéncia, como um incentivo a ndo pratica do acto cuja prolacdo exige
fundamentacdo, e supde-se ter sido isso o pressuposto em torno da opgao.

¢} Possibilidade de deduc¢do de uma oposigdo contra vdrias execugdes [artigos 2032 e
2082]: admitindo que o executado contra quem se encontram pendentes diferentes
execucgdes, ainda que ndo apensadas, possa deduzir uma Unica oposigdo, até ao termo
do prazo que comegou a decorrer em primeiro lugar, atribuindo a possibilidade de
concentracio da defesa, e evitando a multiplicagdo de pecas processuais bem como a
liquidagdc de tantas taxas de justica quanto as oposigles que o executado pretenda
deduzir; '

H4 nesta medida inovadora clara vantagem de economia processual e, como se
refere no predmbulo de concentragdo da defesa em vez da sua dispersdo
reiterativa. Benéfico é igualmente o sistema que passa a exigir a prestagao de
informacdo quanto a eventuais apensagBes para efeito de dedugdo de uma 56
oposicdo.

d) Adaptagdo das figuras previstas no CPTA da sele¢do de processos com andamento
prioritério [artigo 1052], do reenvio prejudicial [artigo 1222-A], e do julgamento em
formacéo alargada ao processo judicial tributério [ibidem].

E congruente que estes principios sejam importados para a tramitagio em sede
de contencioso fiscal.

2- Simplificacfio processual, através das seguintes medidas:

a) AlegacOes escritas [artigo 1202]: tendo presente que no contencioso tributério
a producgfio de prova tende a ser exclusivamante documental, foi alterado o

regime de apresentacdo de alegagOes escritas, prevendo-se inovatoriamente
que as alegacdes escritas fpenas J‘EFBQ% %‘g’; esar]qu?pfiﬂ gg;btga sido produzida
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prova que ndo conste do processc administrativo ou quando o tribunal assim o
entender necessario, nomeadamente quando a complexidade da matéria o
justifique;

Nao parece razodvel que as fase de alegagBes escritas passe a ter natureza
facultativa e que, ademais, a sua ocorréncia fique dependente de critério
discriciondrio, até por ndo parecer que se possa concluir que seja a existéncia
de alegacdes escritas que coloque em crise a celeridade processual, sendo que
através delas se ganha uma sintese argumentativa que pode ser titil a quem tem
que decidir.

A férmula que se propdie € a seguinte [a somar a possibilidade de as
partes prescindirem de alegacGes):

«1 - Quando tenha sido produzida prova que ndo conste do
processo administrativo, ou quando o tribunal o entenda
necessario, ordena a notificacdo das partes para apresentarem
alegacdes escritas por prazo simultdneo a fixar entre 10 a 30
dias.»

b} Regime da competéncia [artigo 172, n.2 2): a incompeténcia territoriaf [tal como
se passa no CPTA] passa a ser de conhecimento oficioso, e a decisio judicial de
incompeténcia implica a remessa oficiosa do processa por via eletrénica ao tribunal
administrativo ou tributdrio competente, no prazo de 48 horas, em linha, de resto,
com o regime previsto no n.2 1 do artigo 14.2 do CPTA; adicionalmente, e
considerando as divergéncias que tém sido registadas na jurisprudéncia sobre o
alcance da expressdo “area do domicilio ou sede do devedor”, constante don.2 1 do
artigo 151.2, que versa sobre a competéncia dos tribunais tributérics no &mbito do
processo de execugdo fiscal, a referida norma foi alterada, tendo passado a
consagrar o entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Administrativo,
segundo o qual tal expressio deve ser entendida como referindo-se ao “devedor
origingrio”.

A primeira inovagdo permitird ganhar rapidez no que se refere a decisdo deste
incidente; a segunda consagra o que ja havia sido adquirido pela jurisprudéncia.

. ¢} Execugdo da sentenca: alterou-se o n.2 2 do artigo 146.8, que passou a estatuir
que o prazo para a execu¢do espontdnea das sentengas e dos acérddos dos tribunais
tributérios se conta a partir da data do seu trénsito em julgado;
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Resolve-se, assim, questio que ganhara foros de inconstitucionalidade;

d) Regime das providéncias cautelares [artigo 972, n.2 3]: os termos em que as
providéncias cautelares eram admitidas revelam-se manifestamente exiguos,
abrangendo apenas 0s casos em que se estivesse perante uma situagdo de fundado
receio de uma lesdo irrepardavel para o requerente, ao qual cabia ainda o dnus de
invocar e provar tal condigdo; neste contexto, passou a prever-se que as
providéncias cautelares de natureza judicial 2 favor do contribuinte ou demais
obrigados tributdrios sfo reguladas pelas normas sobre processo nos tribunais
administrativas, e que o efeito suspensivo de atos de liquidacdo s6 possa ser obtido
mediante prestacdo de garantia, ou concessdo da sua dispensa, nos termos
previstos no CPPT;

0 funcionamento remissivo torna mais claro o sistema. A dependéncia do efeito
suspensivo a prestagdo de garantia decorre de principio geral.

&) Informagdes do 6rgdo de execugdo fiscal (artigo 2082): passa a prever-se que,
quando for invocads, como fundamento da oposigéo 3 execugdo, 2 ilegitimidade da
pessoa citada por ndo ter exercido fungdes de administracdo ou gestdo em pessoas
coletivas e entes fiscalmente equiparados, o érgio de execugao fiscal identificard
todos contra quem tenha sido revertida a execucdo, os que foram citados, os que
deduziram oposi¢io com idéntico fundamento e o estado em que se encontram as
referidas oposicbes, assegurando-se assim as condigbes para se ajuizar da
possibilidade e da conveniéncia da ulterior apensacdo de oposigbes;

E opgdo que ndo merece comentdrio, porque norma de procedimento
instrumental da prevaléncia da apensagéo.

f) Efeito suspensivo da reclamagdo: na linha do defendido pela doutrina e de modo
a assegurar a tutela jurisdicional efetiva do direito do reclamante, e ainda para
consagrar o entendimento gque tem sido seguido pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo, foi alterado o disposto no n.2 6 do artigo 278.2, prevendo-
se que a reclamagio prevista no n.2 3 deste artigo suspende os efeitos do ato
reclamado e segue as regras dos processos urgentes;

Trata-se de casos [compreensiveis] em que esteja em causa um prejuizo
irrepardvel causado por qualquer das seguintes ilegalidades:

a) Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos
ou da extensdo com que foi realizada;

b} Imediata penhora dos bens que sé subsidiariamente respondam pela
divida exequenda;

c) Incidéncia sobre bens gue, ndo respondendo, nos termos de direito
substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam ter sido abrangidos
pela diligéncia;
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d) Determinagdo da prestagdo de garantia indevida ou superior a
devida;

e} Erro na verificagdo ou graduaco de créditos

f} Falta de fundamentacéo da decis&o relativa a apensag3o.

g} Regime dos recursos [artigos 2812 e seguintes):

i} Regime geral — recurso de apelagcdo: considerando gue o artigo 281.2 do CPPT
ainda se referia ao recurso de agravo, foi alterado o disposto no referido artigo
no sentido de a interposicdo, processamento e julgamento dos recursos seguir
o disposto no Cédigo de Processo Civil, com excecdo das previsbes especificas
previstas no CPPT; ademais, tendo presente que o artigo 282.2 do CPPT, relativo
a forma de interposicdo do recurso, regras gerais e desercdo, se revela bastante
desajustado, sdo agora transpostas para o contencioso tributdrio as solucbes
para a interposicdo de recurso previstas no artigo 144.2 e parte das previstas no
artigo 145.2, ambos do CPTA;

O (nico problema que pode surgir decorre do uso da técnica remissiva,
neste caso prevista em termos alternativos, pois que para o CPP e
também para o CPTA, tudo sem prejuizo do que vier previsto em
contrério no diploma gque determina as remissdes.

ii) Recursos nos processos urgentes: uma vez que o artigo 283.2 do CPPT, relativo
a interposicdo de recursos nos processos urgentes, apenas se referia ao prazo
para a apresentacdo do reguerimento e 4 necessidade de jungao das alegacdes,
procurou-se aprimorar a respetiva redac¢do, aditando-se que devem ser
enunciados os vicios imputados a decisdo e formuladas conclusdes;

Estd em causa afeigoamento técnico que ndio merece comentério,

iii) Recurso per saftum: restringiu-se a aplicabilidade do recurso per saltum no
contenciose tributario, previsto no n.2 1 do artigo 280.2, através da exclusdo do
seu ambito das questdes processuals, nomeadamente a ineptiddo da petigdo
inicial, o erro na forma de processo, entre gutros, assumindo o STA como um
verdadeiro tribunal de cdpula da jurisdigdo administrativa, limitando o recurso
para a Sec¢do do Contencioso Tributério do Supremo Tribunal Administrativo,
para além do ja admitido requisito da fundamentagdo exclusivamente em
matéria de direito, as situagdes em que a decisdo proferida for de mérito;
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Citando a disposi¢do em vigor:

1 - Das decistes dos tribunais tributdrios de 12 instincia cabe
recurso, no prazo de 10 dias, & interpor pelo impugnante,
recorrente, executado, oponente ou embargante, pelo
Ministério Piblico, pelo representante da Fazenda Pdblica e por
gualquer outro interveniente que no processo fique vencido,
para o Tribunal Central Administrativo, salvo quando a matéria
for exclusivamente de direito, casc em que cabe recurso, dentro
do mesmo prazo, para a Secgdo do Contencioso Tributdrio do
Supremao Tribunal Administrative.

E comparando com a que se propde, alcanga-se o sentido da diferenca
gue de propde [italico nosso]:

1 - Das decisbes dos tribunais tributarios de 1.2 instincia cabe
recurso, a interpar pelo impugnante, recorrente, executado,
oponente ou embargante, pelo Ministério Publico, pelo
representante da Fazenda Pdblica e por qualquer outro
interveniente que no processo fique vencido, para o Tribunal
Central Administrativo, salvo quando a decisdo proferida for de
mérito, e o recurso se fundamente exclusivamente em matéria
de direito, caso em que cabe recurso para a Sec¢do do
Contencioso Tributédrio do Supremo Tribunal Administrativo.

iv) Recurso de revista: tendo em conta, por um lado, que a pratica demonstra
que a jurisprudéncia j4 vem admitindo a aplicagdo subsididria do recurso
excecional de revista, importava positivar aquela jurisprudéncia e pdr fim a esta
duvida, prevendo-se agora de modo expresso no CPPT o recurso excecional de
revista, tal como se encontra previsto no contencioso administrativo;

E de saudar o previsto,

v} Recurso de revisdo: considerando que o artigo 293.2 do CPPT, limitava e
restringia a admissdo do recurso de revisdo a determinados fundamentos,
aquém dos fundamentos admitidos no contencioso em geral {maxime, no artigo
696.2 do CPC}, sem que se desvendasse especificidade que justificasse tal
solugdo, foi alterado o artigo 293.2de medo a que, noe contencioso tributério,
sejam admitidos todos os fundamentos de revisdo admitidos no contencioso
civil.

O sistema ora substituldo era incompreensivel porque limitativo sem
razdo material suficiente para & restric¢do que previa.

Mo que se refere ao Cddigo de Progesso nos Tribunais Administrativos:
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Ndo hd comentdrio relevante relativamente a estes ajustamentos.

a) Regime do efeito suspensivo no contencioso pré-contratual: revoga-se a referéncia
que era feita no n.2 2 do artigo 103.2-A 3 aplicagdo do critério de decisdo previsto no n.2
2 do artigo 120.2, eliminando-se, assim, a duplicacdo do critério de decisdio que j&
constava do n.2 4 do artigo 103.2-A, simplificando-se a norma e facilitando a sua
utiliza¢do; adicionalmente, tendo em conta a natureza do efeito suspensivo automatico,
previsto no artigo 103.2-A, e a natureza cautelar das decis@ies provisdrias previstas no
artigo 103.2-B, prevé-se que os recursos das decisbes que sejam proferidas nesses
termos tenham um efeito meramente devolutivo;

b} Arbitragem: Altera-se o regime da constituigﬁol e funcionamento dos tribunais
arbitrais em matéria administrativa, nomeadamente o artigo 181.2, passando a prever-
se a interven¢do do Ministério Plblico na arbitragem administrativa no dmbito da
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e da legalidade, e estipula-se a aplica¢io
aos drbitros em matéria administrativa dos deveres e Impedimentos previstos no regime
juridico da arbitragem em matéria tributdria; adicionalmente, em func¢iio da recente
alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos {“CCP”), operada pelo Decreto-Lei n.2111-
B/2017, de 31 de agosto, e de modo a harmonizar os diferentes regimes de arbitragem
consagrados no CPTA e no CCP, altera-se o artigo 180.2, prevendo que quando esteja
em causa a impugnagdo de atos administrativos relativos & formac¢3o de algum dos
contratos previstos no artigo 100.¢, o recurso a arbitragem seguird os termos previstos
no CCP, devendo o regime processual a aplicar ser estabelecido em conformidade com
o regime de urgéncia previsto no CPTA para o contencioso pré-contratual, e prevendo,
ademais, que quando o preco base do contrato a celebrar seja inferior ao valor
estipulado no n.25 do artigo 476.2 do CCP, qualquer dos concorrentes possa juntar 3
respetiva proposta uma declaracdo que manifeste a sua vontade de poder recorrer da
decisgo arbitral nos termos previstos na referida disposicdo do CCP, estendendo-se aos
demais concorrentes a possibilidade de recurso, e & entidade adjudicante, a titulo
subordinado;

¢) Jurisprudéncia uniformizada do STA [artigos 1422 e 1439): atribuicio de efeito
meramente devolutivo aos recursos interpostos contra decisBes proferidas no mesmo
sentido da jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo;

d) Formacdes de julgamento mais reduzidas: previsio da constituicdo de formacBes de
julgamento mais reduzidas em fungdo da simplicidade da matéria, para a selegio de
processos com andamento prioritdrio e para o julgamento em formac3o alargada, de
moide a promover e facilitar a utilizagdo destes meios de agregacdo e aceleragiio
processual;

e) Mediagdo [artigo 872-C]: implementacdo da mediacdo nos termos previstos na lei
processual civil, com as necessdrias adaptagbes, dada a matéria processual passivel de
ser medisda, aproveitando todo o trabalhd e éxperiéncia desenvolvidos através dos
rnecanismos legais atualmente existentes; :
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Visa-se finalidade conciliatdria, o que ndo merece comentario.

f) Impugnacdo de normas [artigo 722 e segs.]: alargamento da legitimidade ativa do
Ministério Pablico, permitindo a dedugdo de pedido para dectaragdo de ifegalidade com
forga obrigatéria geral de uma norma cujos efeltos ndo se produzam imediatamente, ao
invés de apenas poder pedir a titulo incidental, removendo um escolho e atraso
desnecessario & defesa da legalidade democréatica e a promogio da realizagdo do
interesse pablico, nomeadamente no que concerne ao controlo de legalidade e
respetiva impugnagdo dos planos intermunicipais e municipais de ordenamento do
territério cujos efeitos ndo se produzam imediatamente;

g) Extensfio dos efeitos da sentenga: clarificagdio do disposto no n.2 3 do artigo 161.9,
estipulando que o prazo de um ano para o interessado apresentar o requerimento para
a extensdo dos efeitos da sentenca é contado desde a data em que a sentenca transitou
em julgado, harmonizando a norma com o disposto no n.2l e com a sua ldgica
sistemadtica, afastando as duvidas interpretativas que surgiram pela antinomia
resultante da referéncia 4 contagem do prazo desde o proferimento da sentenga.

Medida que ndo é assumida no predmbulo do diploma e com a qual a Ordem dos Advogados
manifesta o seu desacordo tem a ver com o previsto no artigo 112, n.2 1, segundo o qual e no
que se refere ao patrocinio judicidrio, se prevé, mantendo a lei vigente:

Artigo 11.2

[...]

1 -Nos tribunais administrativos é obrigatdria a constitui¢do de mandatdrio, nos termos
previstos no Cédigo do Processo Civil, podendo as entidades puablicas fazer-se patrocinar
em todos os processos por advogado, solicitador ou licenciado em direito ou em
solicitadoria com funcbes de apoio juridico, sem prejuizo da possibilidade de
representacdo do Estado pelo Ministério Publico.

A redaccdo vigente é a seguinte:

1 - Nos tribunais administrativos é obrigatéria a constituigdo de
mandatdrio, nos termos previstos no Cadigo do Processo Civil, podendo
as entidades publicas fazer-se patrocinar em todos os processos por
advogado, solicitador ou licenciado em direito ou em solicitadoria com
funcBes de apoio juridico, sem prejuizo da representagiio do Estado pelo
Ministério Publico.
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Ja no que se refere ao mandato tributério [artigo 5¢] se consagrada a regra correcta, porquanto
se clausula que:

2 - O mandato tributdrio s6 pode ser exercido, nos termos da lei, por advogados,
advogados estagidrios e solicitadores quando se suscitem ou discutam questdes de
direito perante a administracdo tributdria em quaisquer peticbes, reclamagdes ou
recursos.

Em idéntica linha de crienta¢do o artigo 1462-B prevé que a peticdo de recurso interposto pelo
contribuinte ndo tem de ser firmada por advogado, o que é inaceitdvel.

Na verdade, nenhum sentido faz que o patrocinio forense possa ser assegurado por quem ndo
é advogado, a revelia do que deve ser o principio orientador na matéria, o da exclusividade do
mesma por advogados inscritos na sua Ordem e sujeitos & regulagdo parte da mesma.

Em igual registo ndo se pode aceitar a manutencéo da regra segundo a qual a falta de advogado
ndo gere o adiamento da audiéncia, como se prevé no artigo 118¢, n.2 4 do regime processual
tributdrio, admitindo-se que se trata, porém, de questéio a era configurada a nivel geral da lei
processual onde uma tal desconsideracdo encontra generalizado acolhimento.

Altera-se também o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, clarificando efeito do
recurso da decisdo judicial relativa & autorizacdo do prosseguimento dos trabalhos face a
indicios de ilegalidade da interposicio de recurso ou da sua improcedéncia, alterando o n.23 do
artigo 69.2, e pela previsdo da aplicagdo do regime de execugo de obrigacBes pecuniarias,
previsto no artigo 179.2 do Cddigo de Procedimento Administrativo, com o decurso dos prazos
do recurso de impugnacgao judicial e de pagamento voluntario das coimas no 8mbito do ilicito
de mera ordenagdo social por violagdo de normas de direito administrativo em matéria de
urbanismo, garantindo-se a coeréncia com as alteragies ao ETAF no que concerne ao dmbito de
jurisdigdo, bem como a eficiéncia da jurisdi¢do administrativa e tributdria neste dmbito, através
da previsdo de um n.2 12 no artigo 98.9.

E, finalmente, em matéria do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, assa a
prever-se a intervencdo do Ministério Piblico na arbitragem tributaria em sede de fiscalizagdo

concreta da constitucionalidade, através da previsdo de um n.?3 no artigo 17.2; em acréscimo,
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e tendo em considera¢do o interesse plblico e a transparéncia, estipula-se a obrigatoriedade de
publicagdo das decis@es arbitrais tributdrias, revendo a alinea g} do artigo 16.2 para harmonizar
com o estipulado no artigo 185.2-B do CPTA

Lisboa, 10.05.2019

O Bastonario

o

Guilherme Figueiredo
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