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ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 81/XIll/2.* (Governo) - “Define os objetivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio de 2017-2019".

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de, em resposta ao solicitado por V. Exa.
e segundo comunicagio oriunda do Gabinete da Senhora Ministra da Justica, informar que face ao prazo
estipulado para emissdo de parecer (10 dias) e tratando-se o Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia
Criminal de um érgdo colegial, ndo é possivel a respetiva convocagao atempadamente.

Acresce que, o Ministério supra mencionado nao tem noticia de deriva de posicbes daquele Conselho face
a posi¢io comunicada na audigao prévia.

Face ao exposto e atento o teor do pedido junto se envia a ata da sessao do Conselho Coordenador dos
Orgéos de Policia Criminal.

Com os melhores cumprimentos,
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ATA DA REUNIAO DO CONSELHO COORDENADOR DOS ORGAQS DE POLICIA
CRIMINAL

Pelas dezassete horas e quarenta e cinco minutos do dia dezasseis de fevereiro do ano
2017, no Ministério da Administragdo Interna, sito na Praca do Comércio, Ala Oriental,
em Lisboa, reuniu o Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, presidido
por S. Exas. as Ministras da Administragdo Interna e da Justica, estando presentes a
Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna, Dra. Helena Fazenda, o
Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana (GNR), Tenente General Manuel
Silva Couto, o Diretor Naclonal da Policia de Seguranca Publica (PSP), o Diretor
Nacional da Policia Judicidria (PJ), Dr. Almeida Rodrigues, o Diretor Nacional Adjunto
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Joagquim Pedro Oliveira, em
representagdo da Senhora Diretora Nacional e a Subdiretora Geral da Diregcio Geral de
Reinsergao e Servigos Prisionais (DGRSP), Dra. Isabel Antunes.

Estiveram igualmente presentes, a Senhora Procuradora Geral da Republica, Joana
Marques Vidal e o Senhor Dr. Sousa Pinto, em representagio do Presidente do
Conselho Superior da Magistratura, respetivamente, e, ainda, a Adjunta do Gabinete
da Ministra da Administragcdo Interna, Ana Paula Pinto Lourengo, que secretariou a
reuniao.

S. Exa. a Ministra da Administragdo Interna abriu a sessdo cumprimentando os
presentes. Transmitiu que, aproximando-se o termo de vigéncia da lei n.2 72/2015, de
20 de julho, que define os objetivos, prioridades e orienta¢des de politica criminal, se
torna necessdrio preparar a lei seguinte, a qual é precedida da audicfio das entidades
referidas na Lei-quadro, uma das quais o Conselho Coordenador dos Orgdos de Politica
Criminal. Informou, depois, que jd foram recebidos alguns contributos que irdo ser

analisados.
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Em seguida, usou da palavra S. Exa. a Ministra da Justica, que agradeceu a Senhora
Ministra da Administragdo Interna ser a anfitri3 deste Conselho, tendo cumprimentado
todos os presentes.

Salientou que a Lei de Politica Criminal tem conhecido aperfeicoamentos ao longo dos
vérios diplomas, embora tivesse prescindido de aspetos relevantes de leis anteriores,
pelo que ao propor ao Parlamento orientagdes exige uma andlise prospetiva.

De seguida, passou a palavra a Senhora Procuradora-Geral da Republica que transmitiu
ser entendimento da Procuradoria-Geral da Repulblica que existe um desfasamento
entre a data consagrada na Lei de Organizac#o do Sistema Judicidrio (LOSJ) e a data de
redefinicdo das leis de prioridades de politica criminal a Lei-quadro de Politica Criminal
(LQPC) estabelece, para a determinagdo de prioridades, através da Lei de prioridades
(LPC), um periodo de 2 anos, devendo as propostas ser apresentadas até 15 de Junho e
sendo esta avaliada até 15 de outubro, enquanto o artigo 90.2 da LOS) estabelece que
o Conselho Superior da Magistratura, o Procurador-Geral da Repiblica e 0 membro do
governo responsdvel pela justica estabelegam objetivos estratégicos de trés em trés
anos e até 15 de julho. Nessa sequéncia, sugeriu, sendo possivel, uma alteracdo da
propria LQPC no sentido de fazer coincidir o perfodo de vigéncia de ambas as
propostas, de modo a que as propostas da LOSJ possam ser reflexo da apreciacio da
avaliagdo da LPC.

Mais sugeriu a Senhora Procuradora-Geral que a sugestdo anteriormente efetuada, e
acolhida na anterior LPC se mantivesse, no sentido de referenciar os objetivos por
dreas de criminais e ndo por crimes.

Transmitiu, ainda, que existe uma coincidéncia entre os crimes de prevengdo
prioritiria e de investigag3o prioritiria, o que se compreende, mas que conviria,
quanto ao elenco de fenomenos criminais, conferir prioridade aos crimes praticados
em ambiente escolar, aos crimes sexuais, ao crime de tréfico de pessoas, pornografia

infantil e cibercriminalidade.
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Prop6s que fosse conferida maior relevéncia a vitima porquanto, ndo obstante o muito
trabalho desenvolvido, ainda carece de uma avaliagdo mais sistematica e organizada.
Por outro lado, fol transmitida a ideia de que a lei deveria traduzir uma maior
vinculacio dos magistrados, as prioridades, nas fases jurisdicionais, sob pena de se
perder nessas fases o que se ganha nas anteriores.

S. Exa. a Ministra da Justica tomou a palavra para perguntar, quanto a investigacdo
prioritéria, se valeria a pena discriminar mais as prioridades dentro das grandes areas,
por exemplo, quanto & corrupgdo, valor, realidades associadas, etc.

A Senhora Procuradora-Geral respondeu que foi ponderada essa possibilidade, mas
que pareceu dificil delimitar, sendo que, nomeadamente o critério do valor parece
dificil de concretizar por estar imbrincado com outras atividades.

S. Exa. a Ministra da Justica referiu, ainda, a possibilidade de inser¢do de uma norma
que permitisse garantir a cadeia de custddia de celeridade, consagrando que o juiz
deveria acompanhar a indicacio das prioridades, exceto quando entendesse
fundamentadamente n3o dever fazé-lo, tendo a Senhora Procuradora Geral
transmitido que a proposta da PGR vai nesse sentido, de que as prioridades fossem
também acompanhadas pelo juiz de instrug3o criminal e pelo juiz de julgamento sendo
que, caso assim ndo seja, acaba por perder-se, nestas fases, a celeridade que subjaz ao
estabelecimento das prioridades.

S. Exa. a Ministra da Justica deu de seguida a palavra aos demais presentes, que se
pronunciaram no sentido que se expde.

O representante do Conselho Superior da Magistratura transmitiu que o elenco de
dreas presente na lei anterior parece globalmente adequada, questionando, no
entanto, a pertinéncia de inclusio dos crimes de falsificacdo de documentos, tout
court, uma vez que esta tipologia faz sobretudo sentido na conjugacdo com outros
tipos de crime com os quais se relaciona.

No que tange a corrupgdo, expds entendimento consonante com o exposto pela PGR.,

de que deveria relacionar-se com a criminalidade conexa.
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Relativamente a prevencdo prioritiria, prop6s a insergd3o de norma relativa 3
prevencdo da delinquéncia juvenil, dos 16 aos 20 anos, bem como fosse ponderada a
inser¢3o de norma relativa a relagdo entre criminalidade e saide mental.

Coube, de seguida, a palavra 3 Senhora Secretiria Geral do Sistema de Seguranga
Interna para concordar com a posigéo transmitida pela PGR quanto ao desfasamento
entre as leis de prioridades e de organizagiio do sistema judicidrio, expondo, de
seguida, alguns dados relativos a criminalidade do ano transato que, em virtude de n3o
estarem ainda tratados para integracdo no RAS), devem considerar-se provisorios, que
apontam para uma oscilagdo ndo muito significativa relativamente aos dados de 2015.
No que respeita a vitima, sugeriu a reposic3o do disposto na lei anterior, que conferia
prioridade aos crimes contra vitimas vulneraveis.

O Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana (CGGNR) informou que se
verificou um decréscimo na criminalidade investigada por aquele 6rgdo de policia
criminal, nomeadamente no numero de ocorréncias de incéndios, bem como o
ndmero de ocorréncias de crimes contra o patriménio, embora tenha havido um
acréscimo de furtos em residénclas de idosos, situagdes geradoras de sensacdo de
inseguranga, nomeadamente praticados por grupos mévels transnacionais, pelo que
sugeria, quanto a prevencdo prioritdria, a inclusdo, no elenco das pessoas vulneraveis
do artigo 2.2, também os idosos e deficientes e, quanto 3 investigacdo prioritdria, a
inclusdo dos crimes praticados por grupos organizados mévels.

O Diretor Nacional da Policia de Seguranga Ptblica transmitiu que, no entendimento
daquele drgdo de policia criminal ndo havera razbes significativas que justifiquem
alteragGes quanto as prioridades de prevengdo e investigagdo, mas caberia integragio
da criminalidade grupal itinerante e dos crimes cometidos em ambiente escolar, bem
como furtos de veiculo, por se tratar, neste Gltimo caso, de criminalidade acesséria de
outros crimes.

O Diretor da Policia Judicidria reconheceu a extrema importéancia da lei que define as

prioridades criminais, permitindo adaptar meios e afetar recursos. Referiu como
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prioridades a violéncia doméstica, nomeadamente através do desenvolvimento de
politicas que previnam os homicidios neste contexto, associando-se as sugestdes da
GNR e da PSP no que respeita & prevengdo de crimes contra pessoas especialmente
vulnerdveis, bem como no que respeita a prevencdo de criminalidade transfronteirica.
Considerou, por outro lado, que elencar de modo muito minucioso as prioridades
retirara capacidade de priorizar.

O Senhor Diretor Nacional Adjunto do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
defendeu, no que respeita a tipologia de crimes relacionados com o admbito de atuagdo
do SEF, a manuteng3o do trafico de pessoas enquanto prioridade tanto de prevengao
como de Investigagdo, considerando que a falsificacio de documentos ja consta das
prioridades no que respeita a prevengdo, mas que deveria incluir-se o crime de
utilizagdo de documentagdo alhela, pela sua significativa expressdo, uma vez que, em
virtude das caracteristicas técnicas dos documentos que tornaram mais dificil a
falsificagdo, se tem verificado um acréscimo de pessoas que utllizam documentos
verdadeiros de pessoas com semelhangas fisicas cuja identidade assumem.

A Senhora Subdiretora Geral da Direcio Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
(DGRSP) referindo que a intervengdo desta Direcdo Geral se verifica em todos os
segmentos, desde a prevencdo & repressdo, passando pelo cumprimento da pena,
propondo a promogdo das estruturas de resposta, nomeadamente ao nivel do regime
de prova e da imposigdo de regras de conduta, mas igualmente colocar um enfoque na
suspensdo proviséria do processo, em colaboragdo com a Procuradoria-Geral da
Republica, no sentido da densificagdo da Diretiva 1/20141.

O que respeita aos jovens adultos, referiu ser uma preocupacdo, manifestando
necessidade de se priorizar a submissdo a regime de prova, notando-se, de modo
impressivo o aumento da delinquéncia violenta e da violéncia filioparental e em meio

escolar.

! http://www.ministeriopublico.pt/iframe/diretivas
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Quanto aos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, a DGRSP estd a
adaptar resposta em contexto comunitério com especial enfoque nos crimes sexuals
na adolescéncia.

Ao nivel da violéncia doméstica verifica-se necessidade de capacitagio através de
programas especiais e de um aumento do nivel de resposta em contexto prisional que
possa ser continuado ulteriormente, evitando que existam hiatos.

No que respeita ao elenco de areas criminais referido no artigo 13.2, que consagra aos
programas a desenvolver pela Reinsergdo Social, manifestou a necessidade de integrar
o crime de incéndio florestal, informou que existe um nimero aproximado de 200
reclusos a cumprir pena por este tipo de crime e que a DGRSP esta a desenvolver um
programa de prevenc3o da reincidéncia, que ir4 entretanto ser posto em prética.
Referiu que a DGRSP estd a preparar técnicos para atuarem em contexto prisional na
prevengao do radicalismo nas suas varias vertentes.

No que reporta a criminalidade grupal itinerante manifestou a necessidade de
melhorar a articulacdo entre as entidades envolvidas, no sentido de ser facultada
informagdo atualizada aos Servicos Prisionais, de modo a evitar que se juntem nos
estabelecimentos arguidos que devam ser desagrupados.

Informou, ainda, que a DGRSP estd a trabalhar na construcio de indicadores de
reincidéncia que possam ser trabalhados em conjunto e partilhados. S. Exa a Ministra
da Justica solicitou, entdo, o envio de documento concretizando as propostas agora
apresentadas.

A Senhora Procuradora-Geral pediu a palavra para referir a pertinéncia da referéncia
feita a questdo da saide mental, nomeadamente no mbito da delinquéncia juvenil, o
que se constata nas criancas e jovens objeto de intervengso da Lel Tutelar Educativa;
que 3 prevengdo da criminalidade se tem centrado sobretudo na reag3o das entidades
policiais, sendo necessdrio ponderar-se outro tipo de intervengio que integre outras

dreas como a satide ou a seguran¢a social.
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O Senhor Diretor da Policia Judicidria acrescentou que uma maior atengdo a saide
mental poderia diminuir os casos de incéndios.

S. Exa a Ministra da Justica quis saber qual a sensibilidade dos presentes para a
inserc3o de norma auténoma relativa 2 saide mental, solicitando contributos sobre
esta matéria.

Referiu igualmente se seria de considerar a inclus3o da criminalidade no interior das
prisdes.

O Senhor Representante do Presidente do Consetho Superior da Magistratura fez notar
que a lei de prioridades para 2009-2011 ja integrava normas de articulagdo com os
magistrados judiciais, que talvez pudessem rever-se, ao que a Senhora Procuradora-
Geral da Republica acrescentou que a proposta de redagdo que apresentaram
salvaguarda a independéncia do juiz relativamente a aceitagdo das prioridades.

S. Exa. a Ministra da Administrac3io Interna questionou se seria de Incluir a prioridade
de prevencio da delinquéncia juvenil no artigo 2.2 relativo ou em artigo auténomo.
Referiu, ainda, que a criminalidade itinerante, transnacional ou ndo, provoca alarme
social e sensagdo de inseguranga, pelo que deveria ser plasmada autonomamente na
lei. Por outro lado, manifestou a sua posi¢do no sentido de autonomizar a prevengao
da radicalizac3o nas suas vérias vertentes, ndo apenas no que respeita ao terrorismo,
mas radicalizagdo com fundamentos racicos e religiosos.

Concluiu manifestando o seu agrado pela forma proficua como se desenrolou a
reunido do Conselho, solicitando que as entidades que ainda o n&o fizeram, fagam
chegar a sua posi¢io, por escrito, de modo a auxiliar a que possam ser tidas em
consideracdio na redag¢do do anteprojeto.

S. Exa. a Ministra da Justica enfatizou a necessidade de se analisar o que tem estado a
ser feito no dmbito da prevencdo, sugerindo uma reunido para ponderar solugdes,
independentemente de programas j& existentes e da independentemente da

necessidade de elaborar a lei.
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O Senhor Diretor Nacional da Policia da PSP, a Senhora Procuradora-Geral da
Republica e o Representante do Conselho Superior da Magistratura manifestaram-se
no mesmo sentido, de que a prevengdo extravasa a atividade das Forcas de Seguranca,
pelo que haverd necessidade de, neste dmbito, haver articulagdo entre Forgas de
Seguranca e Comunidade.

A propdsito da intervencdo da comunidade, o Senhor Diretor Nacional da Policia
Judicidria sugeriu que a partir de abril se interviesse junto da comunidade
sensibilizando-a para a prevengdo dos incéndios, podendo os Servigos prisionais
facultar informagdio sobre pessoas que fossem libertadas e cujas caracteristicas
merecessem cuidado atendendo aos antecedentes, o que foi bem acolhido pelas
senhoras ministras.

Sua Exa. Senhora Ministra da Administragdo Interna considerou muito pertinente a
sugestéo do envolvimento da comunidade, de modo a que, através da vigilincia de
proximidade, possam identificar potenciais focos de incéndio e vigiar os potenciais
autores dos incéndios. Por outro lado, considerou que seria Gtil envolver a Associagio
Nacional dos Municipios neste processo.

S. Exa. a Senhora Ministra da Justica considerou que aproximadamente 95% dos
incendidrios estdo referenciados.

Nada mais havendo a dizer, S. Exa. a Ministra da Justica encerrou a reunido, eram
18h11lm e para constar se lavrou a presente ata, que vai ser assinada pela presidéncia

deste Conselho.

Ministra da Administragdo Interna Ministra da Justica

C. Vo AL %(M"\AL

Constanca Urbano de Sousa Francisca Van Dunem






