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ASSUNTO: Envio de parecer sobre o Proposta de Lei n.° 86/XI11

Ex.mo Senhor
Presidente da Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos , Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar Vasconcelos

Por determinacdo superior, e tendo presente o teor do oficio n° 4566/2017, de 8 de
marco, do Senhor Secretario da Procuradoria-Geral da Republica, tenho a honra de
remeter a Vossa Exceléncia o parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira
Procuradora-Geral da Republica sobre a Proposta de Lei n.° 86/XIN - “ Alteracdo a Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho - Regime Juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrageiros de torritdrio nacional’, o qual mereceu a sua total

concordancia,

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete
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Parecer

Proposta de Lei n° 86/XIll - Alteracdo a Lei 23/2007, de 4 de julho - Regime Juridico de

entrada, permanéncia, safda e afastamento de estrangeiros de territério nacional

| - Objeto
E objeto da Proposta de Lei a transposigao das seguintes diretivas:

a) Diretiva n.° 2014/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa as condigdes de entrada e de permanéncia de nacionais de

paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal;

b) Diretiva n.° 2014/66/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de
2014, relativa as condi¢des de entrada e residéncia de nacionais de Estados terceiros no

quadro de transferéncias dentro das empresas;

) Diretiva (UE) n.° 2016/801, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio,
relativa as condi¢Bes de entrada e residéncia de nacionais de Estados terceiros para
efeitos de investigacdo, de estudos, de formagao, de voluntariado, de programas de

intercambio de estudantes, de projetos educativos, e de colocagao «au pair».

Conforme consta da Exposi¢do de Motivos e das alteragdes propostas, a Proposta de Lei

procede ainda as seguintes alteracdes & Lei n.° 23/2007, de 4 de julho:

- alteragdo das categorias de investimento para a concessdio de autorizagdo de residéncia

para investimento (ARI's);

- redugdio dos montantes anteriormente exigidos, de capital transferido para a aquisigdo de

unidade de participagdo em fundos de investimento ou de capitais de risco vocacionados
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para a capitalizagdo de pequenas e médias empresas que, para esse efeito, apresentem o

respetivo plano de capitalizagdo e que 0 mesmo se demonstre vidvel:

- introdugdo dos vistos de residéncia e autoriza¢Bes de residéncia para a atividade docente e

para a atividade cultural;

- introdugéo de um regime de excegdo para a concess@o de autorizag@o de residéncia para o
exercicio de atividade por imigrantes empreendedores, com possibilidade de dispensa de

visto de residéncia;

- melhor definicdo do regime de entrada e permanéncia de imigrantes empreendedores e
altamente qualificados, com um regime de certificacdo de entidades de acolhimento, mais

atrativo;

- Introdugdo de um novo tipo de autorizagdo de residéncia, no regime excecional, para a
deslocalizagéio de empresas de outros Estados membros para Portugal, no qual se reconhece
0 estatuto de residente atribuido por outro Estado membro aos seus titulares,

administradores e trabalhadores.

Il- Apreciagao

As alteracSes propostas, decorrentes, na sua maioria, da transposi¢ao das Diretivas
assinaladas, incidem sobre matéria relativa as condigdes de atribuicdo de vistos e de
autorizagdo de residéncia a nacionais de Estados estrangeiros que pretendam entrar e

residir em Portugal para os efeitos acima assinalados.

Anota-se a introdugdo de alteragdes a algumas das defini¢Ses constantes do art. 3° da
Lei 23/2207 e o aditamento de um consideravel nimero de definicbes - umas
decorrentes das Diretivas que se pretende transpor’ e outras introduzidas por questbes

de natureza politico-econémica, como, por exemplo, a redu¢do do valor relativo 3

! Assinala-se a introduc8o das alineas cc) a uu), que acrescem as defini¢bes que constam j4 da
atual lei (al. a) a bb), num total de 49 defini¢Ges.
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Atividade de investimento jG prevista na al. m) vii) do art. 3% ou o aditamento de outro

tipo de Atividade de investimento (al. m), viii) e ix).
A Proposta de Lei ndo suscita particulares comentarios.

Vistas as Diretivas que pretende transpor afigura-se adequada a forma como essa

transposicdo é efetuada.

N3o se introduzem alteracBes s garantias dos cidaddos estrangeiros afetados,
designadamente em matéria de impugnagao judicial das decisdes proferidas em sede

dos procedimentos administrativos atinentes as matérias que sdo seu objeto.

Reforcam-se, por outro lado, as garantias de protegdo dos cidaddos estrangeiros que
pretendam entrar e permanecer em Portugal para efeitos de trabalho sazonal, bem
como o controlo das entidades contratantes, o que se reflete positivamente no estatuto

e nos direitos dos cidaddos estrangeiros em causa.

Reforca-se, igualmente, o controlo da entrada e permanéncia de cidadaos estrangeiros
gue possam constituir ameagd contra valores como a ordem publica e a seguran'ga, -
traduzido, no essencial, numa maior imperatividade dessa condicdo de concessdo de
visto e de permanéncia em territério nacional e, consequentemente, numa menor
discricionariedade de aprecia¢do por parte dos servios do SEF, como decorre,
principalmente, da alteragdo de redagdo do n° 4 do art. 52°, respeitante as condigdes

gerais de concess3o de vistos de residéncia, de estada temporaria e de curta duragado.

Alteracdo que, salvo melhor opinido, ndo se reflete negativamente na sua adequagdo

juridico- constitucional.

Cremos que se mantém, quanto a esta condicdo geral®, a sua compatibilidade com
principios constitucionais de soberania, seguranca € defesa nacional, valores que o
Estado esta incumbido de proteger, bem como com os principios constitucionais que

regem as Relagbes Internacionais, conforme o constante do art. 7° da CRP,

2 De 500.000 Euros para 350.00 Euros
3 Introduzida pela Lei n.° 56/2015, de 23 de Junho
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designadamente os principios da independéncia nacional, do respeito dos direitos do

homem, dos direitos dos povos e da igualdade entre os Estados.

Ndo se afigura, igualmente, que as demais alteragdes propostas suscitem guestdes de
compatibilizagdo constitucional ou contrariem principios internacionais estruturantes

em matéria de direitos humanos.

Em sede de andlise formal e de coeréncia interna do diploma ndo se suscitam,
igualmente, comentérios relevantes, afigurando-se que as alteragbes propostas

respeitam a coeréncia sistematica do diploma.

No que se refere as op¢Bes de natureza politico-econémica que resultam das alteracdes
acima assinaladas, atenta a sua natureza ndo competird emitir qualquer comentario ou
opinido critica.

Pelo exposto, cremos dever concluir-se pela auséncia de razdes de principio, em sede
de legalidade e constitucionalidade, que possam opor-se as alteragdes propostas, que,

salvo melhor opinido, serdo de acolher.

Lisboa, 28 de junho de 2017



