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Oficio n.? 290385.18 de 10-10-2018 - DA n.° 5430/18

Assunto - Envio de Parecer sobre o Projeto de lei n.° 786/Xi1l/3* (CDS-PP)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Doutor Bacelar de Vasconcelos

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o
Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral
da Republica sobre o Projeto de Lei n.° 786/XI11/3? (CDS-PP) que procede &” 4.%
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o regime
Jjuridico da arbitragem em matéria tributdria”, o qual mereceu a sua total
concordancia.
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PARECER

[PROJETO DE LEI N.° 786/X111/3.* (CDS-PP): 4,* ALTERACAO AO DECRETO-LE! N.° 10/201 1,020
DE JANEIRO, QUE APROVA O REGIME JURIDICO DA ARBITRAGEM EM MATERIA TRIBUTARIA]

§1. Introdugdo

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Repubtica enviou, para emissdo de parecer, 0 PROJETO DE LEI N.° 786/X1I
do Grupo Parlamentar do Partido CDS-PP que promove a 4. alteracdo ao Decreto-Lei
n.? 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria [RJAMT].

O objeto do projeto legislativo implica uma alteragao ao artigo 7.° do RJAMT e a criagdo
ex-novo da regra que habilita que agdes pendentes nos tribunais arbitrais ha mais de
dois anos possam ser submetidas & arbitragem (artigo 3.° do projeto).

*

§82. Anédlise

Conforme se depreende da leitura da exposic3o de motivos, a ideia central que subjaz
ao objeto da proposta legislativa funda-se essencialmente em reconhecer que (.) @
situagdo nos Tribunais Administrativos e Fiscais é absolutamente irrazodvel, a bragos com
a falta de meios humanos e técnicos e aturdidos em processos que teimam em ndo sair do
lugar, (...} potenciando e melhorando o uso de um mecanismo a que vem sendo dada cada
vez maior relevancia, néo s6 pela sua agilidade e simplicidade, como também pelo elevado
grau de especializacdo que comporta, essencial em matéria tributéria - a arbitragem

tributdria.

Assim, as duas normas em causa no projeto propdem que: (...) 0s processos que se
encontrem pendentes de decisdo em primeira instdncia hé mais de dois anos possam, a
pedido dos particulares, ser submetidos & apreciagdo de tribunais arbitrais, e que, por outro
lado, se reforcem os requisitos de designacdo dos drbitros, assim tornande mais sélida a
efetiva a decisdo.

Concluindo-se que s6 assim se (..) contribuird para diminuir as pendéncias judiciais e,
tonsequentemente, o tempo médio de resolucdo de processos, como, mais importante,
aumentard as garantias e a eficdcia da resposta a dar aos cidaddos.
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A leitura da redacdo atual do artigo 7.° do RJAMT permite-nos verificar as seguintes

alteracSes contidas na proposta (intreduzidas a destague):.

Artigo 7.°
Requisitos de designagao dos arbitros

1-Os 4rbitros s3o escolhidos de entre pessoas de comprovada capacidade técnica, idoneidade
moral e sentido de interesse publico.

2 . Os arbitros devem ser juristas com pelo menos 10 anos de comprovada experiéncia
profissional na area do direito tributario, designadamente através do exercicio de fungbes
publicas, da magistratura, da advocacia, da consultoria e jurisconsultoria em prética continug
nos 5 anos anteriores, da docéncia no ensino superior ou da investigacdo, de servigo como
quadro médio ou superior na administracdo tributaria, ou de trabalhos cientificos relevantes

nesse dominio.
3- irbitros-presidente.
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4 - Sem prejuizo do disposto no numero 2, nas questdes que exijam um conhecimento
especializado de outras &reas, pode ser designado como arbitro ndo presidente um licenciado
em Economia ou Gestdo, observando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos n.os
le2.

5 - A lista dos arbitros que compdem o Centro de Arbitragem Administrativa é elaborada nos
termos do presente decreto-lei e dos Estatutos € Regulamento do Centro de Arbitragem

Administrativa.

6 - Os magistrados jubilados hd-menesde 10-anos podem exercer fungdes de arbitro em
matéria tributéria, devendo, para o efeito, fazer uma declaracdo de rendncia a condi¢do de

jubitados ou solicitar a suspens&o temporaria dessa condi¢do, por um periodo minimo de um
ano, renovavel, aplicando-se em tais casos o regime geral da aposentag¢ao publica.

De acordo com a atual redacdo do artigo 7.° do RJAMT, os arbitros tém de ser pessoas
de comprovada capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de interesse publico,
a recrutar de entre juristas com pelo menos dez anos de comprovada experiéncia
profissional na érea do direito tributério, designadamente através do exercicio de
fungdes publicas, da magistratura, da advocacia, da consultoria e jurisconsultoria, da
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docéncia no ensino superior ou da investigacdo, de servigo na Administrago Fiscal ou
de trabalhos cientificos relevantes nesse dominio.

E, para as questdes que exijam conhecimentos especializados noutras dreas, podem
ser designados como &rbitros licenciados em Economia ou Gestdo, que preencham os
mesmos requisitos anteriores, com as necessarias adaptagdes, sem que, no entanto,
possam desempenhar fungdes de presidente do tribunal arbitral.

As alteracbes propostas parecem pretender afinar os requisitos estabelecidos numa
tripla perspetiva concreta, a saber:

1. Para os consultores e jurisconsultos, além do requisito temporal de 10 anos de
comprovada experiéncia profissional, passa-se a exigir prdtica continua nos 5
anos anteriores e para os funciondrios da administragdo tributaria, terdo que
pertencer aos quadros intermédio ou superior (n.® 2);

2. Para os drbitros - presidentes exige-se, em raz3o do valor da agdo, 500.000€ ou
1.000.000¢€, o grau académico de mestre ou doutor, respetivamente (novo n.° 3);

3. Para o sub-grupo de magistrados jubilados é eliminada a exigéncia contida no
facto de se encontrarem na situagdo de jubilagé@o hd menos de 10 anos (atual n.°

5 e novo n.° 6).
Dos trés blocos de modifica¢des imp&em-se as seguintes apreciagdes:

= Compreende-se, face a constante mutacdo das leis e praticas tributdrias, que se
exija o requisito adicional estabelecido “prdtica continua nos 5 anos anteriores”;

= Cré-se que a solugdo atualmente vigente ja permite considerar que os quadros
intermédio e superiores estdo abrangidos pela regra do n.° 2 do artigo 7.°. No
entanto, caso o ajustamento tenha como objetivo nio expresso, a intengdo de

excluir os funciondrios que, apesar de terem 10 anos de de comprovada
experiéncia profissional na rea do direito tributario e comprovada capacidade

técnica, idoneidade moral e sentido de interesse pablico, ainda assim, nao
pertencam ao quadro intermédio ou superior, nada havers a Opor a opgao;

= Porque a exposicdo de motivos também ndo o esclarece, ndo se entendem 0S
fundamentos que estdo na base da criagdo da regra contida no n.° 3, Na
verdade, ndo nos parece que o critério que presida & distin¢do seja duplamente
apreciado do ponto de vista objetivo cumulativo, isto &, através do valor da acdo
e pelo grau académico. Até porque ndo ha garantia que uma agdo de menor
valor seja de menor complexidade substantiva ou adjetiva.
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Finalmente, e em comum a todas as solugdes apresentadas para o artigo 7.°, do RJAMT,
parece-nos ser de ponderar sobre se 0s critérios abertos contidos no atual n.° 1 da
norma, serdo ou ndo suficientes para fazer face as exigéncias definidas nas
modificacbes que se pretendem introduzir, uma vez que as alteragdes propostas
podem ser caracterizadas como pontuais e sem impacto relevante no atual regime

vigente.
*

Quanto & solugdo contida no artigo 3.° do projeto de lei, tratando-se de solugao que
reflete uma opg¢do de natureza exclusivament ftica, n3o nos compete pronunciar
quanto ao seu mérito. Ainda assim, face as especiais competéncias do Ministério
Publico em sede de fiscalizagdo da legalidade e da constitucionalidade das normas,
parece-nos ser de assinalar que quanto 3 solu¢do consagrada no n.° 1, 0s processos
judiciais tributarios ndo podem ser sujeitos aos tribunais arbitrais sem autorizagdo dos
membros do Governo competente, COMO se prescreve no RIAMT.,

Além disso, serd de ponderar se esta solu¢do ndo violara o ordenamento juridico,
entendido na sua globalidade, que submete as relagdes juridicas tributarias a
apreciagio dos tribunais tributarios. Para tanto basta enunciar de modo ndo exaustivo,
0s artigos 1.°, 49.° e 49.°>-A do ETAF, os artigos 95.° 3 105.° da LGT, bem como as normas

do CPPT sobre o processo judicial tributario.

*

Lisboa, 4 de outubro de 2018



