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De: Nuno Bernardo

Enviado: terca-feira, 13 de marg¢o de 2018 17:32

Para: Comissao 12 - CACDLG XII

Cc: geral®ctp.org.pt

Assunto: FW: URGENTE - Solicita¢do de pronuncia - Proposta de Lei n.° 102/X1MI/3.2 (GOV)
Anexos: PL 543_2016_EGC_Dautor_conexos_CTP.PDF; Proposta de Lei Entidades de Gestao

Colectiva Direito de Autor e Direitos Conexos

Exmo. Senhor Deputado
Bacelar de Vasconcelos
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Encarrega-me o Senhor Presidente da CTP, Dr. Francisco Calheiros, de reiterar o teor do Parecer emitido a 07 de
Abril de 2017 (em anexo) bem como do correio electrénico remetido a 28 de Abril de 2017 ao Gabinete da Senhora
Secretdria de Estado do Turismo (em anexo).

Sobre este momento de auscultagao em apreco, entende-se por adequado referir que:

Procedendo-se a leitura do n.2 1 do artigo 1952 do Cddigo de Direitos de Autor e de Direitos Conexos em conjugacdo
com o n.2 4 agora proposto parece-nos que a diferenca de regime ndo é totalmente clara sendo vejamos:

n.2 1: Comete o crime de usurpag¢do quem, sem autorizacdo do autor ou do artista, do produtor de
fonograma e videograma ou do organismo de radiodifus@o, utilizar uma obra ou prestagdo por qualquer das formas
previstas neste Cédigo

n.2 4 proposto: O disposto nos numeros anteriores ndo se aplica ds situa¢es de comunicagdo publica de
fonogramas e videogramas editados comercialmente, puniveis como ilicito contraordenacional, nos termos dos n.2s
3 a 5 do artigo 205.2.

O n.2 1 do actual normativo é, até ao momento, suficiente para tipificar a comunicagdo publica de fonogramas e
videogramas como crime de usurpagdo e, ndo obstante se compreender que no nimero 4 proposto existe
referéncia especifica 8 comunicag¢do publica, a diferenga entre utilizagdo da obra e comunicagéo publica da mesma
parece ser bastante pequena e de dificil interpretacao.

Nestes termos sugere-se desde logo alterar o n.2 1 do artigo em referéncia, nele incluindo desde logo a excepgédo do
n.2 4 e igualmente, introduzir no diploma a defini¢do expressa do que é considerada comunicagado publica da obra
para este efeito terminando definitivamente com ambiguidades interpretativas.

No n2 7 do Artigo 2052, ao recorrer-se as remuneragoes que teriam sido auferidas caso o infractor tivesse solicitado
autorizagdo para utilizar os direitos, existir o fundado receio de que através da redacgdo proposta se fagam “cair” as
coimas muito préximo dos valores maximos, ao que acresce a questao da efectivagao do elemento de prova sobre a
data em que comegaram a ser utilizados esses direitos. Sugere-se, por isso, a revisitacdo da norma em aprego.

Com os melhores cumprimentos,
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De' Comlssao 1a CACDLG XIII ]mallto 1CACDLG@ar parlamento.pt]
Enviada: 28 de fevereiro de 2018 16:18

Para: 'geral@ctp.org.pt'
Assunto: URGENTE - Solicitacdo de pronlncia — Proposta de Lei n.© 102/XIII/3.2 (GOV)
Importancia: Alta

A CTP - Confederagfio do Turismo Portugués

Exmos. Senhores,

Oficio n.° 215/1 %-CACDLG/2018 Data: 28-02-2018
NU: 595300

ASSUNTO: Solicita¢do de proniincia sobre a Proposta de Lei n.° 102/XIII/3.* (GOV)

Encontrando-se pendente na especialidade, nesta Comissdo Parlamentar, a Proposta de Lei n.° 102/X1II/3.*

(GOV) — “Autoriza o Governo a descriminalizar e a prever como ilicito contraordenacional a execugdo
publica ndo autorizada de fonogramas e videogramas editados comercialmente”, solicito a Vossa Exceléncia
se digne diligenciar no sentido da emiss&o de pronuncia escrita sobre esta iniciativa legislativa, com a maior

brevidade possivel.

Considerando que a exposi¢o de motivos da Proposta de Lei d4 conta de que o proponente Governo procedeu
a consulta de diversas entidades, incluindo a Vv. Exas., admite esta Comissfo receber a pronincia entéo
emitida, caso essa entidade assim o entenda e caso se mantenha o seu sentido e teor em face da redagéo da

referida Proposta de Lei, o que, em caso afirmativo, nela devera vir consignado.

Com os melhores cumprimentos,
Bacelar de Vasconcelos

Presidente da Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Confederacio do Turismo Portugués

ANALISE CRiTICA DA CTP

PROPOSTA DE LEI N.° 543/2016 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016

TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA N.© 201/26/EU DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO DE 26 DE FEVEREIRO DE 2014
RELATIVAMENTE A GESTAO COLETIVA DOS DIREITOS DE AUTOR E
DIREITOS CONEXOS E A CONCESSAO DE LICENCAS
MULTITERRITORIAIS DE DIREITOS SOBRE OBRAS MUSICAIS PARA
UTILIZACAO EM LINHA NO MERCADO INTERNO

I- Enquadramento

Numa primeira andlise breve quanto ao conteldo da referida proposta de lei,
importa salientar que o diploma em causa visa conformar a legislagdo em
vigor a nivel de entidades de gestdo coletiva de direitos de autor com a
Diretiva acima referida, mas também, e aqui com especial interesse para os
utilizadores, definir um conjunto de normas que prevejam as condigdes para
a concessdo por parte das entidades de gestdo coletiva (adiante designadas
EGC) de licengas multiterritoriais de direitos em linha (online), assegurando
uma qualidade minima desse mesmo servico, mas também possibilitando
uma redugdo do ndmero de licengas que um utilizador necessita para explorar
um reportério.

Uma inovagdo da referida proposta de lei é a introducdo de um sistema de
resolucdo de litigios entre EGC e os titulares de direitos e / ou os utilizadores
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Confederagdo do Turismo Portugués

das obras, que passa pela criagdo de um sistema de arbitragem necessaria

institucionalizada.

Refira-se ainda a nivel de tutela, a competéncia e capacidade de intervengao
do IGAC, bem como ©O alargamento das contraordenagdes a que as EGC
estardo sujeitas. Esta questdo é muito relevante porque tém sido apontados
3s EGC problemas de falta de informacdo e de transparéncia, de ma gestdo
financeira, incluindo oportunidades de licenciamento perdidas, de deducdes
de custos excessivas na remuneracdo dos direitos de autor, de degradagéo

da qualidade do servigo &, em alguns casos, de licenciamento mais caro.

A questdo da definicdo das licengas multiterritoriais prende-se com O
desenvolvimento do mercado pois, verifica-se cada vez mais, a existéncia de
questdes relacionadas com o licenciamento multiterritorial do repertdrio
musical, uma vez que pode ser necessario combinar varias licengas
multiterritoriais com licengas territoriais. Esta questdo da territorialidade foi
particularmente apreciada no ambito da UE, uma vez que tem implicagBes
6bvias em termos de repartigdo do mercado Unico, tendo também, sido

associada a questoes de concorréncia.

Entende a UE que a liberdade de prestacdo transfronteirica de servigos devera
determinar que os titulares dos direitos possam escolher livremente o gestor
coletivo destes para a prestacdo de servicos musicais em todo o espago da
UE.

11 - Apreciagdo geral do contetido da proposta de diploma:
Entrando na analise geral da proposta do diploma verificamos que a mesma

tem uma particular preocupagéo com a definicdo e regulagdo da atividade das
EGC, o que para a CTP é relevante.
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Confederagio do Turismo Portugués

Vejamos de que forma se manifesta esta preocupacao:

i)

iii)

iv)

Maior transparéncia na composigéo dos 6rgdos sociais que devem
refletir a pluralidade de categorias e titulares representados de

forma justa e equilibrada;

Maior relagdo entre os membros érgdos sociais e os titulares dos
direitos, pretendendo-se estabelecer uma mais clara definicdo da
necessidade de atuagdo apenas nos interesses daqueles titulares;

Refira-se uma maior preocupacio na concretizagdo dos deveres da
EGC relevando a ndo imposicdo de obrigagdes que sejam
necessdarias para a prossecugdo dos interesses e direitos dos
titulares dos direitos;

Maior rigor na definicdo e apresentacdo dos valores cobrados a
terceiros e aos préprios titulares dos direitos pela sua gestdo, veja-
se nesse sentido o elenco de obrigacdes de informagdo que foram
estabelecidas no art.0 28.0 e que vém, sem duvida, conferir maior
rigor e certeza nas informacgdes, pregos e tarifirios praticados;

Maior rigor na definigdo das obrigagdes decorrentes da fungdo social
e cultural das EGC (5% das receitas dos direitos cobrados devem
ser adstritos a esta fungdo) estando os termos e condigdes de
utilizagdo destas verbas sujeitos a portaria a elaborar pelo membro
do Governo responsavel pela drea da cultura;

I
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vii)

viii)

xi)

Confederacao do Turismo Portugués.

Limitacdo do valor das comissdes de gestdo, as quais ndo devem
exceder os custos de investimento devidamente justificados e
documentados, tais comissGes devem ainda ser razodveis em

relagdo aos servigos prestados aos titulares dos direitos;

Impossibilidade de efetuarem quaisquer dedugdes as receitas de
direitos que ndo as resultantes das comissdes de gestdo e a fungao

social e cultural;

Maior transparéncia e rigor nas informacgdes a prestar a outras EGC

que representem;

Definicdo concreta de prazos para pagamento das receitas de

direitos;

Introducgdo da figura do Conselho Fiscal como 6rgdo da EGC de
forma mais vincada pela introdugdo de um artigo especifico com as

suas competéncias;

Criacdo da obrigagdo de entrega do relatério anual sobre a
transparéncia que deve conter, de forma resumida, toda a atividade
financeira da EGC incluindo quanto aos direitos geridos;

Entre as inovacdes do referido diploma importa também referir a questdo do

tratamento das licengas multiterritoriais de direitos em linha (online),
prevista nos art.© 48-A a 48.0-H.
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Neste ponto importa-nos salientar:

i)

A concessdo de licengas multiterritoriais implica a necessidade
dessa EGC ter capacidade para tratar eletronicamente os dados

necessarios para administrar essa licenga;

As EGC devem, através de meios eletrénicos, conseguir responder
a pedidos referentes a reportérios de musica online que
representem;

As EGC devem facultar aos titulares dos direitos os meios
necessarios para que estes apresentem em formato eletrénico
informagGes sobre as suas obras, os direitos abrangidos sobre as
mesmas e os territérios abrangidos pela autorizagdo;

Este novo “capitulo” estabelece um ndmero de obrigacbes similares aos ja

previstos, mas salientando a necessidade de considerar uma tramitacdo de

caracter eletrénico.

Relevante também a necessidade de seguir normas sectoriais voluntarias ou

praticas de intercdmbio que sejam seguidas na Unido Europeia para efeitos:

)

de transmissdo de dados referentes as obras musicais e direitos
online, bem como quanto aos territdrios abrangidos pelas
autorizagoes;

Faturacao.
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III - Analise na especialidade
e Artigo 279, n.° 3

Este artigo impde a obrigagdo de negociagdo das entidades gestoras de
Direitos de Autor e de Direitos Conexos com entidades representativas com
um ndmero significativo de utilizadores do respetivo sector.

Pergunta-se, contudo, o que é significa um numero significativo de
utilizadores? 100? 500? 5.000? Fica ao critério arbitrario das entidades

gestoras?

Proposta: A expressdo «com um numero significativo» deve se retirada do

texto.

e Artigo 41.° - Depésito dos acordos de fixacdo de tarifarios

gerais

Este artigo ndo se encontra em discussdo neste projeto, no entanto, parece-

nos que sera o momento de o mesmo ser devidamente alterado.

Da anélise deste artigo verifica-se desde logo a sua suscetibilidade de causar

desequilibrios.

O nimero 7 do referido artigo refere-se a entidade representativa com maior
numero de potenciais utilizadores do respetivo setor, tendo em conta o
respetivo objeto, o dmbito territorial e o nimero de representados pelas
entidades em causa.
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Pergunta-se qual é o instrumento que permite aferir a representatividade da
entidade?. Ndo ha nenhum instrumento credivel que permita essa avaliagao,
em Portugal.

Vemos ainda com reservas o facto de por via legal ser dada a possibilidade
de as entidades que comprovem a sua maior representagdo (com os
constrangimentos acima indicados) impedirem a aplicagdo de condigdes mais
favoraveis a outras entidades e dessa forma poderem potenciar situacdes de
concorréncia desleal.

Pelo exposto, consideramos que se possa equacionar a revogagao do n°7 do
artigo 410,

* Passando agora as alteragdes ao Cédigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos (CDADC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
63/85, de 14 de margo

Afigura-se grave que se tipifique como ilicito contraordenacional a
comunicagdo publica de fonogramas e videogramas, através de programas
audiovisuais incorporados em emissdes radiodifundidas, sem as autorizagbes
dos respetivos autor e produtor, se com tal se pretende abranger a
comunicagdo publica de emissdes de radio ou de televisdo.

Com efeito, o CDADC distingue a comunicacdo da obra em lugar publico,
exigindo para tal a autorizagdo do autor (artigo 149.0, n.° 2), da comunicacéo
publica da obra radiodifundida, prevista no artigo 155.9, em que nédo se exige
autorizagdo, mas se prevé o pagamento de uma remuneragdo ao autor
quando tal comunicagdo seja feita através de altifalante ou por qualquer outro

instrumento andlogo transmissor de sinais, de sons ou de imagens.
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Neste sentido se pronunciou o Supremo Tribunal de Justica, através do
Acérddo n.0 15/2013, de 16 de dezembro, tendo concluido que "A aplicagéo,
a um televisor, de aparelhos de ampliagdo do som, difundido por canal de
televisdo, em estabelecimento comercial, ndo configura uma nova utilizagdo

da obra transmitida, pelo que o seu uso ndo carece de autorizacdo do autor

da mesma, ndo integrando consequentemente essa prdtica o crime de
usurpagdo, p. e p. pelos arts. 1499, 195 e 197° do Cédigo do Direito de
Autor e dos Direitos Conexos” (sublinhado nosso).

Na verdade, o artigo 156.°, n.° 2 do CDADC refere-se ao “espectaculo
consistente na comunicacdo publica de obra radiodifundida”, o que leva a crer
que s6 ha necessidade de autorizacdo e é devida remuneracdo se for feita

uma reutilizacdo da emissdo de radiodifusdo.

Ndo obstante a jurisprudéncia europeia, a verdade é que a jurisprudéncia
portuguesa continua a entender que ndo é devida autorizagdo para a
comunicagdo publica de obra radiodifundida o que sé revela que a lei ndo é

clara.

Em nosso entender, dever-se-ia aproveitar a ocasido para esclarecer os
conceitos de “comunicacdo da obra em lugar publico” e “comunicagdo publica
de obra radiodifundida” e considerar contraordenagdo apenas 0s Casos de
“comunicacdo publica de fonogramas e videogramas editados
comercialmente”.

Neste sentido vai alids a alteracdo que se pretende introduzir no artigo 195.°
do CDADC, cujo n.0 1 passa a prever o seguinte:

"Comete o crime de usurpacdo quem, sem autorizagdo do autor ou do artista,

do produtor de fonograma e videograma ou do organismo de radiodifuséo,
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utilizar uma obra ou prestag§o por qualquer das formas previstas neste
Cddigo, salvo nas situacBes de comunicacio piblica de fonogramas e

videogramas editados comercialmente, punivel como ilicito

contraordenacional nos termos dos n.% 3 a 5 do artigo 205.0” (sublinhado

nosso).

Ou seja, a comunicagdo pulblica da obra radiodifundida é diferente da
comunicagdo publica de fonogramas ou videogramas e ndo carece de
autorizagdo do autor nem do produtor, pelo que ndo faz sentido considerar
contraordenacdo tal conduta.

* Projeto de Portaria

Relativamente ao projeto de portaria, a principal questdo que se coloca diz
respeito ao pagamento das custas do processo arbitral, nomeadamente as
despesas e honorarios dos arbitros e mediadores.

Com efeito, parece resultar do artigo 37.9, n.° 5 da portaria que as partes s6
pagam as despesas dos arbitros e dos mediadores se optarem por designar
um arbitro e um mediador que ndo integre a lista de arbitros ou de
mediadores do ARBITRARE,

A contrario sensu, ndo pagardo se escolherem de entre essa lista.

Neste caso, as despesas serdo pagas pela contribuigdo prevista no artigo 44-
D da lei das EGC? E quem suporta efetivamente essa contribuicdo? E que se,
por um lado, o valor da contribuigdo é expresso em permilagem das receitas
de direitos cobradas pelas entidades de gestdo no ano civil anterior, nao
podendo exceder os 5/1000, por outro se afirma que tal valor deve ser
expressamente refletido, de forma clara e transparente, nas faturas e nos
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recibos enviados pelas entidades de gestdo coletiva aos utilizadores,

parecendo assim que se trata de mais uma despesa para os utilizadores.

Por outro lado, nada se diz relativamente a quem suporta os honorarios dos
4rbitros e dos mediadores (serdo idénticos?): sdo repartidos em partes
iguais? E quem solicita a intervengdo do ARBITRARE que os paga?

Finalmente, afigura-se que, tendo em conta que estd em causa a fixagdo de
tarifarios e ndo matéria de elevada complexidade técnica, o valor de
31.250.00€ para os honorarios dos arbitros é excessivo se, como parece, for
suportado diretamente pelas partes envolvidas.

e Arbitragem

Referindo a questdo da definicdo de um procedimento arbitral necessario caso
ndo seja possivel ou seja recusada a negociagdo com a entidade

representativa dos utilizadores.

Algumas notas:

i) Recusada a negociacio pela entidade representativa de
utilizadores nos termos previstos na lei anterior (a entidade nao
pretende celebrar acordos com a entidade de gestdo em causa)
a EGC pode, na falta de acordo em vigor ou de decisdo arbitral,
fixar os tarifarios ou recorrer ao procedimento de arbitragem

individual de fixagdo de tarifarios com os utilizadores.

N3o podemos deixar de criticar aqui esta possibilidade deixada

3s EGC de poderem, a seu critério, fixar os tarifarios (e que alids
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jé& vinha da redacdo anterior do art.© 43.9) ou recorrer ao

procedimento de arbitragem individual.

Se existe definicdo de um procedimento de arbitragem para este
tipo de situagdes, o mesmo deve ser a Unica possibilidade.

i) Em caso de falta de acordo numa negociacdo, qualquer uma das

partes pode, no prazo de 60 dias sobre a rececdo da proposta,
recorrer ao tribunal arbitral. Relevante neste artigo 43.° referir

gque o n.% 3 devera ser melhorado no sentido de definir a questio

do termo das negociagBes, para efeitos de contagem do prazo

previsto no referido n.° 3.

Os conflitos emergentes das relaces entre as entidades de gestdo coletiva e
os utilizadores ou entidades representativas dos utilizadores relativos 3
fixagdo de tarifdrios gerais ficam sujeitos 2 arbitragem necesséria
institucionalizada.

Tal arbitragem é suportada através de uma contribuigdo das EGC fixada em
fungdo dos custos previstos em que o centro de arbitragem designado incorra
com as arbitragens previstas na presente lei e das receitas de direitos das
entidades de gestdo conectiva.

Aqui, como ja referido anteriormente, ficamos com a dtvida se, na verdade,
ndo serdo os utilizadores a suportar esse custo, pois o artigo 44.9 D refere
no seu n.% 2 e 3 que o valor da contribuicdo é expresso em permilagem das
receitas de direitos cobradas por essas EGC no ano civil anterior, nao podendo
exceder 5/1000, sendo que esse valor deve ser expressamente refletido de
forma clara e transparente nas faturas e recibo enviados pela EGC aos
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utilizadores. Ora, leva-nos a considerar que esse valor sera, na verdade,
cobrado aos utilizadores e logo ndo sdo suportados pelas EGC mas sim por
aqueles.

A forma de fixag8o desta contribuigdo e quem suporta efetivamente o custo,
parece-nos necessitar de melhor concretizago, pelo que o art.© 44.0-D deste

projeto de diploma deveré ser aperfeigoado.

A arbitragem em causa serd regulada por portaria do membro do Governo
responsavel pela adrea da justica e da cultura, a qual definird ainda os

tribunais arbitrais competentes.

Até entrada em vigor dessa portaria aplica-se o disposto no regime geral da
arbitragem voluntaria com algumas especificidades devidamente esclarecidas

nas disposigdes transitdrias.

Artigo 44.° -C (Arbitragem necessdria)

Quanto ao recurso para o Tribunal da Relagdo de Lisboa, parece-nos que 0
mesmo n3o deverd ter efeito meramente devolutivo atenta a gravidade das
situacdes em que é admitido. Com efeito, ndo nos parece que, atento o
regime presentemente em vigor, 0 recurso possa ser utilizado como manobra

dilatéria para evitar o pagamento dos tarifarios gerais.

Recorde-se, a este proposito, que a lei consagra que se mantém
provisoriamente em vigor 0s tarifarios gerais fixados por acordo e que, na
falta destes, s6 haverd lugar a emissdo de licengas provisoérias se o utilizador
declarar, por escrito, que se considera devedor das tarifas que vierem a ser
fixadas por acordo ou das fixadas pela comissdo de peritos (atual tribunal
arbitral) com efeitos a data de inicio das negociagdes.
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E também duvidoso que o legislador nacional possa estabelecer limites ao
recurso, tendo em conta que o artigo 35.9 da Diretiva 2014/26/EU, a
propésito da resolugéo de litigios entre as EGC e os utilizadores, dispde o

seguinte:

"1. Os Estados-Membros asseguram que os litigios entre as
organizacbes de gestdo coletiva e o0s usudrios relativos,
nomeadamente, as condicbes de concessdo de licencas vigentes e
propostas ou a um incumprimento do contrato possam ser submetidos
a um tribunal ou, se adequado, a outra entidade de resoluc&o de litigios
independente e imparcial se esta for tecnicamente competente em
direito da propriedade intelectual.

2. Os artigos 33.0 e 34.0 e 0 n.o 1 do presente artigo aplicam-se sem
prejuizo do direito das partes de reclamarem e defenderem os seus
direitos intentando uma a¢do em tribunal”.

Em suma, e atendendo também ao anteriormente exposto, sobre este aspeto

da Arbitragem cumpre dizer o seguinte:

LY

Quanto a arbitragem “institucionalizada” e sua regulagdo, a solugdo ora
apresentada deve ser mantida na proposta, uma vez que permite garantir o
financiamento do sistema através dos proprios resultados da “cobranca de

direitos” néo onerando assim excessivamente o recurso & arbitragem.

A grande questdo n&o reside no que esta previsto, que no essencial nos
parece bem, mas sim na possibilidade de surgir oposicdo & arbitragem

necessaria.

F
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Quanto ao carater necessario da arbitragem, o sistema de negociagao coletiva
de tarifirios que propusemos, s6 pode ser instituido e funcionar com o
minimo de eficacia se, e quando a lei previr, simultaneamente procedimentos

de arbitragem necesséria para situagdes em que o acordo nao seja possivel.

De facto, a ndo ser assim, o impasse negocial (em sede de negociagdo
singular ou coletiva) sobre a contrapartida de uma autorizagdo a conceder
por EGC, resolver-se-ia - s.m.o. - sempre a favor destas, que assim poderiam
impor as tarifas que apresentaram, mesmo que ndo aceites pelas

organizagdes que representam os utilizadores.

Mais, em boa verdade, ndo sendo as associagbes, federagoes e confederagdes
empresariais utilizadores (elas proprias), estas, s6 muito dificilmente
poderiam ser consideradas parte legitima num eventual litigio ou agdo
judicial, pelo que, as EGC, podendo recusar a arbitragem, poderiam, na

pratica, impedir que o litigio fosse efetivamente dirimido.

Acresce que - e nunca é demais referi-lo - o objeto da arbitragem ndo é o
cumprimento ou incumprimento (concreto) de quaisquer normas ou
obrigacdes legais relativas ao direito de autor e/ou direitos conexos, nem tao-
pouco, questdes de direito (em sentido estrito) mas, antes, a determinagao
de uma tarifa para cuja fixac8o relevam, sobretudo aspetos e consideragoes
de ordem econdmica, de equidade, transparéncia e justiga.

Tudo o mais continua e continuard a ser da competéncia dos tribunais
judiciais, os quais, ndo ver&o, por esta via, a sua competéncia esvaziada ou

reduzida.

E
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A arbitragem necessaria é, pois, um elemento essencial e pressuposto de
todo o sistema que vimos defendendo e que, no essencial, esta proposta
legislativa vem contemplar, definitivamente e sem “eufemismos” (como é o
caso da “comissdo de peritos” prevista na redacdo atual).

Ndo ¢, seguramente, por acaso que a recente Diretiva 2014/26/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, relativa a
gestdo coletiva dos direitos de autor e direitos conexos e & concess3o de
licengas multiterritoriais de direitos sobre obras musicais para utilizacdo em
linha no mercado interno, aponta a arbitragem como uma via a seguir para
dirimir conflitos relativos as condicdes de concess3o de licengas vigentes e
propostas.

Importa sublinhar que a possibilidade dos conflitos concretos entre entidades
de gestdo e os utilizadores, relativos ao cumprimento ou incumprimento de
normas legais em matéria de direitos de autor e direitos conexos, estd
expressamente consagrada na atual redagdo da Lei. Fica assim claro que a
arbitragem necessaria aqui prevista se destina tdo sé a fixacdo de tarifarios,
permanecendo a possibilidade de recurso aos tribunais para as partes de
reclamarem e defenderem os seus direitos.

Também n&o é estranho a outros paises da Unido Europeia, dado que em
Espanha, Franga e Finlandia, vigora também um mecanismo de arbitragem
necessaria “institucionalizada”.

Nada temos a opor a que, por se tratar de um arbitramento de tarifas, que
nem sequer pressupde um efetivo litigio, possa ter diferente designagdo
como o tem hoje, na atual lei.
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Para a CTP, o essencial é que o mecanismo exista (como alids ja existe) e

que possa ser devidamente regulado, o que ja vem tardando.

s Capitulo das contraordenacgdes

No caso do Artigo 2059, em nosso entendimento, a norma esta redigida com

tal amplitude de aplicagdo que necessita de ser alterada.

Esta posicdo advém do facto de a redagdo nos conduzir para situagbes que
achamos que devem, efetivamente, ser objeto de licenciamento e
pagamento. N&o devemos estender a contraordenacdo ao que hoje é
discutivel e controvertido quanto a “mera recegao”.

Pelo exposto, sugere-se a seguinte alteragéo:

Artigo 205.°
[...]

1-[.]

2-[.]

3 - Constitui contraordenagdo punivel com coima
entre € 250 e € 2 500 no caso das pessoas
singulares e de € 500 a € 15 000 no caso das
pessoas coletivas, a comunicagdo ao publico de
fonogramas, obras e prestacoes neles
incorporadas, sem autorizagdo do respetivo autor,
produtor do fonograma ou dos seus
representantes, se legalmente exigivel, nas
seguintes modalidades:.
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a) Sob a forma de execugdo publica, por qualquer
meio, em qualquer lugar publico, na acessdo do
n° 3 do artigo 149.9;

b) Sob a forma de difuséo, por qualquer meio.

* Na previsdo do n° 1 do Artigo 206-A ha, quanto a nés, uma
desproporcionalidade da medida de apreensdo, pelo que esta
so deve poder existir para situagoes de reincidéncia.

IV - Breve nota

O diploma em causa é manifesto quanto a sua preocupacéo principal - regular
a atividade das EGC. Com efeito, do ponto de vista dos utilizadores, as
normas relevantes do diploma reconduzem-se ao funcionamento da
arbitragem e a tramitagdo das licengas multiterritoriais.

Sendo que no que concerne a arbitragem impde-se saber em que medida
sera a situagdo regulada pela portaria em falta. N3o podendo deixar de
salientar a dlvida criada quanto aos meios de pagamento / suporte da
referida arbitragem, a qual deve ser devidamente esclarecido no texto.

Entendemos que, na sua esséncia o diploma tem aspetos positivos no sentido
de clarificar e regular a atuacdo das EGC, porém ndo podemos deixar de
referir que, havendo um claro aumento do nimero de obrigagGes e deveres,
impde-se saber se a tutela estd apta a acompanhar esta evolugdo
nomeadamente garantindo uma fiscalizagdo do cumprimento destas normas.
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Com efeito, verificamos que existe um alargamento das contraordenagdes a
que as EGC estardo sujeitas, porém, o diploma apenas cumprird os seus
objetivos se o IGAC como entidade fiscalizadora conseguir exercer

plenamente a sua fungao.

Por fim, no &mbito do predmbulo do diploma refere-se que:

“Foram ouvidas a AUDIOGEST (Associagdo para a Gestéo e Distribuicdo de
Direitos), a GEDIPE (Associagdo para a Gestdo Coletiva de Direitos de Autor
e de Produtores Cinematogréficos e Audiovisuais), a VISAPRESS (Gestéo de
Contelidos de Media, CRL) a SPA (Sociedade Portuguesa de Autores, CRL) a
GDA (Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Artistas, Intérpretes ou
Executantes, CRL) e a AHRESP (Associagdo da Hotelaria, Restauragédo e
Similares de Portugal)”.

Sugere-se uma ligeira alteracdo ao mesmo, devendo aqui constar a CTP como
entidade ouvida em nome dos empresarios do Turismo, uma vez que é nela
- via as suas associagbes - que 0S mesmos se revém por via destes

comentarios.

Lisboa, 07 de Abril de 2017
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De: sg@ctp.org.pt

Enviado: sexta-feira, 28 de abril de 2017 10:38

Para: 'Sofia Espinhal’

Cc: ‘Nuno Bernardo, .

Assunto: Proposta de Lei Entidades de Gestéo Colectiva Direito de Autor e Direitos Conexos

Cara Dra. Sofia Espinhal
Em relagéo ao assunto em epigrafe, designadamente, Projecto de Lei n.° 543/2016, de 29 de Dezembro, e

na sequéncia da reunido havida na PCM, vimos por este meio concretizar, em letra de lei, com a respectiva
alteragéo na sua redacg&o, o n° 3 e 4 do artigo 205° e n° 3 do artigo 206-A:

Artigo 205.°
[..]

3 - Constitui contraordenagéo punivel com coima entre € 125 e € 1 500 no caso das pessoas
singulares e de € 250 a € 7 500 no caso das pessoas coletivas, a comunicacéo ao publico de
fonogramas, obras e prestagbes neles incorporadas, sem autorizagdo do respetivo autor,
produtor do fonograma ou dos seus representantes, se legalmente exigivel, nas seguintes
modalidades:.

a) Sob aforma de execugdo publica, por qualquer meio, em qualquer lugar pablico, na acessédo
do n° 3 do artigo 149.%
b) Sob a forma de difuséo, por qualquer meio.

4 - Constitui contraordenagéo punivel com coima entre € 125 e € 1 500, no caso das pessoas
singulares, e de € 250 a € 7 500, no caso das pessoas coletivas, a comunicagdo ao publico,
em qualquer lugar pablico na acegdo do n.° 3 do artigo 149.° de videogramas editados,
estreados comercialmente, bem como das obras e prestagées neles incorporados, sem as
autorizagGes do respetivo autor, do produtor de videogramas ou dos seus representantes, se
legalmente exigivel.

«Artigo 206.° -A
Regras relativas ao procedimento contraordenacional

3 - Em caso de reincidéncia, sdo apreendidos os fonogramas, videogramas bem como os
respetivos suportes, invélucros materiais, maquinas, aparelhos, equipamentos e demais
instrumentos de que haja suspeita de terem sido utilizados ou que se destinem & prética de
infragéo.

Com os meus melhores cumprimentos,

Anténio Abrantes

CTP - Confederagdo do Turismo Portugués
Av. Anténio Augusto de Aguiar, 24 - 52 Dto.
1050-016 Lisboa - Portugal

Telefone Geral: +351 (21) 811 09 30
Fax: +351 (21) 811 09 39

E-mail: geral@ctp.org.pt

Site: www.ctp.org.pt
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