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PROC. N*:

ASSUNTO: Solicitagdo de Parecer sobre o Projeto de Lei n.® 769/XI11/3.* (PCP) - “Regula o acesso da
Assembleia da Republica a documentos e informacdes classificados como segredo de Estado
ao abrigo da Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa”.

Encarrega-me o Secretaric de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar o parecer emitido pelo
Gabinete da Secretaria-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, sobre o assunto
identificado em epigrafe, remetido a este Gabinete, pelo Gabinete do Senhor Primefro-Ministro.
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PRESIDENGLA DO CONSELICO DR MINISTROS
Gabinete du Secretiria-Geral do Sisteoma de Infarmagies da Repiiblica Portuguesa

PARECER

27.04.2018

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 769/XI111/3.°" (PCP), que Regula o acesso da
Assembleia da Repiblica a documentos e informagdes classificados como segredo
de Estado ao abrigo da Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da Repiblica
Portuguesa.

Em referéncia ao pedido de parecer sobre o Projeto de Lei Organica n.® 769/X111/3.*
(PCP), que regula o acesso da Assembleia da Republica a documentos ¢ informagoes
classificados como segredo de Estado 20 abrigo da Lei-Quadro do Sistema de Informagées
da Repiblica Portuguesa (1.ci n.” 30/84, de 5 dc setembro), cumpre-nos tecer as seguintes

consideragbes:

1. Visando uma solugio para «o pmblema do acesse du Astembleia da Repuiblica a docwmentos
classificados come segredo de Eistada» do SIRP, «compativel com o nivel de responsubilidades do drgde
de soberunia Parlamenton, o PJL n° 769/X111/3* propoe emanar uma lei ad boc relativa ao
acesso da Assembleia da Repiblica, ie., dos Deputados, comissSes ¢ grupos
patlamentares da Assemblein da Repablica « dosumentos ¢ infarmagies classificades como

seyredo de Estado ao abrigo da Lei-Quadre wes termos regulados na presente feix.

2. O projeto de lei ecm aprego parte de uma aparentc posigio de descrenga no atual
modelo de fiscalizagio dos Servigos de Informagdes, ao afirmar na exposicio de
motivos que «w Assembleia da Repiiblica enquanto tal se enconira excelnida da possibilidade de
[fisializar dirctamente a atividade dos servigor de informagoes, fazendo-o apenas por interposigio do
Conrelbo de Fiscalizagio do SIRPy, o que fuz oomt que 0 Parlamento se 1eja privadn de exerver as

suas competincias de fiscaligopco de um sevor de transcendente importineia demacrdtica cmao o das

informuagies.

3. Cumpre referir que 0 modelo de fiscalizagio em vigor aprovado pelo Patlamento em

1984 foi, entretanto, sucessivamente revisto ¢ aprofundado, tendo a quinta alteragio &
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Lei-Quadro do SIRP sido aprovada por maioria absoluta dos Deputados cm cletividade
de fungdes, nos termos cxigidos pela Constituigio da Republica, dando origem a Lei
organica n.° 4/2014, de 13 de agosto, que contém novo reforgo dos poderes de

escrutiniv do Patlamento.

4. Os modelos de fiscalizagio comparados divergem, convergindo, porém, na teia dc
freios e contrapesos que resulta dos poderes do Exccutivo, do poder Legislativo ¢ do
podet Judicial.

5. Neste contexto, importa sublinhar os poderes proprios ¢ diretamente exercidos pela
Assembleia da Repiblica, érgio de soberania com legitimidade fundada no sufrigio
universal direto, igual, sccreto ¢ periddico, sem prejuizo das competéacias cometidas ao
Conselho de Fiscalizagio, 6tgio de fiscalizagio independente do SIRP consttuido por

trés membros eleitos pelos Deputados.

6. Efetivamente, embora 2 Consttuigdo da Repiblica Portuguesa (CRP) determine, na
alinea d) do seu artigo 156.%, que constituem direitos dos Deputados sfazer perguntas ao
Governg sobre guassquer alos deste o da Adnministragin Piiblica ¢ obler resposta em prazp razudvel,
salvo o disposto na lei em marériz de segredo de Estadon, e, desse modo,
prejudique liminarmente a apreciagio do atticulado do presente projeto de lci, existem
amplos poderes cometidos pela Lei Fundamental e pela lei ordindtia ao Grgdo de

soberania parlamentar que cumpre realgar,
7. A lei assegura vasto dominio de intervengio 4 Assembleia da Republica, visto que:

7.1. Procede ao enquadramento da politica de seguranca interna, de defesa nacional e
de informagdes (tompeténcu politicy, de fiscalizugio, lgislatin ¢ financeira);

72. Tem o direito de exigir que o Governo informe regular ¢ diretamente os partidos
que ndo integram o Executivo sobre o andamento dos principais assuntos de
interesse piblico;

7.3.  Aprecia as grandes opgdes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional;
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Aprova o regime integral do Sistema de Informagdes da Repiiblica Portuguesa
(SIRP), por meio de lei orginica, desse modo prevenindo que scjam cometidos
poderes a0s Setvios de laformacdes por legislagio de infetior dignidade
constitucional, o que, nos termos da Lei Fundamental, é garantia do escrutinio
parlamentar do respeito pelos ditcitos, liberdades e garantias na atuagio dos
Servicos, mormente no acesso a dados; :
Aprova as grandes opgdes do plano cm matéria de seguranga ¢ defesa nacional,
bem como o orgamento anual do SIRP (SIED, SIS ¢ Gabinete do Sccretirio-
Geral e das Estruturas Comuns ao STED e ao SIS);

Aprecia anualmente o relatério de seguranga interna;

Elege dois Deputados, por maioria de dois trgos dos Deputados presentes,
desde que superior 4 maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes,
pata terem assento no Consctho Superior de Informagdes;

Procede, em sede da comissio parlamentar competente para 0§ ASSUNLos
constitucionais, direitos, liberdades ¢ gamntias, 4 audigio prévia i eleicio de cada
membro do Conselho de Tiscalizagdo do SIRP, apreciando, para além do perfil,
o curriculo dos candidatos, do qual deve obriga;otiamcntc constar o registo de
interesses previsto na lei;

Elege e confere posse aos membros do Conselho de Fiscalizagio do SIRP, por
voto a maiotia de dois tergos dos Deputados presentes, ndo inferior 4 maioria
absoluta dos Deputados em efetvidade de fungdes;

Verifica os impedimentos, bem como decide a demissdo, apds parecer emitido
pela comissdo competence para os assuntos constitucionais, dircitos, liberdades ¢
garantias na sequéacia de audi¢io do membro do Consclho de Fiscalizagio do
SIRP, por maioria de dois rtergos dos Deputados presentes, ndo inferior 2
maioria absoluta dos Deputados em cfetividade de fungdes;

Procede, em sede conjunta da comissio parlamentar compctente para os
assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantas e de comissio
parlamentar competente para 4 defesa nacional, 4 audicio prévia 4 nomeagio do

indigitado para o cargo de Secretirio-Geral do SIRP, que fica obtigado 4
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apresentagio do seu registo de interesses nos termos apliciveis aos membros do
Consclho de Fiscalizagio;

7.12. Recebe a declaragiio de interesses dos membros do Conselho de Fiscalizagio do
SIRP e do Secretario-Geral do SIRP, bem como a sua atualizagio, sempre que
surja alteragdo superveniente das situagdes, nos termos da lei;

7.13. Procede, em sede conjunta da comissio parlamentar competente para o$
assuntos constitucionais, direitos, liberdades ¢ garantias ¢ de comissio
parlamentar competente para a defesa nacional, 3 audigdo prévia 3 nomeagio do
indigitado para o cargo de Diretor do Setvigo de Informagoes de Seguranga
(S5 .

7.14. Procede, em sede conjunta da comissio parlamentar competente para oS
assuntos constitucionais, dircitos, liberdades ¢ garandas ¢ de comissdo
paclamentar competente para a defesa nacional, 3 audiciio prévia & nomeagio do
indigiado para o cargo de Diretor do Servico de Informagées Estratégicas de
Defesa (SIED);

7.15. Recebe em sede da comissdo parlamentar competente, briefings do SIED e do SIS
sobre assuntos de relevincia, através do Secretdrio-Geral do SIRP ou dos
Ditetores dos Servicos de Informagdces;

7.16. Aprecia os relatérios do Conselho de Fiscalizagio, com regularidade minima
semestral, sobre o funcionamento do SIRP; e

7.17. Elege os membros da Entidade de Fiscalizagic do Segredo de Estado.

8. Relativamente as competéncias de fiscalizagio ex ante do poder [ixecutivo, este drgio
de soberania exerce poderes de tutela ¢ coordenagio superior, bem como, com o apoio
do Conselho Superior de Informagdes, drgdo de consulta interministerial onde
tém assento dois Deputados da Assembleia da Repablica, poderes de orieatagio
vinculada da atividade e definigio das prioridades de pesquisa de informaciio, para além

das competéncias de supervisio ¢ controlo da atividade dos servigos.
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No imbito do Governo, a lei comete ao Primeiro-Ministro, desde logo, 2 nomeagio
dos titulates dos cargos de Sectetirio-Geral ¢, sob proposta deste, de Diretor do SIED
e de Diretor do SIS, que sio os responsiveis pela conformidade da atuagio dos
servicos com a Constituigio e a led, «devends a escolba recair em individuos de reconbecida
idoneidads ¢ no pleo gogp dos seus dirvitos aivis ¢ politicos, de elevada competéncia profissionat,
babilitados com licenciutura, que possuam experiéncia viilida para o exercicio do curgo, cujo pertil
dé garantias de respeitar, durante o exercicio de fungdes ¢ apos a cessagdo
destas, o8 deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os de independéncia,
imparcialidade ¢ discrigio, ¢ que cumpram os requisitos especiais gre loes jorem apliciveis ¢

oagidoss nos termos da lei.

A nomeagio dos titulares dos trés cargos que compdem a pirimide da gestio de topo
do SIRP é, como se¢ disse supra, precedida de audi¢dio parlamentar, para que a
Assembleiz da Repriblica avalie a sua indigitagio e, em caso de parecer negativo, que
ndo ¢ vinculatvo, possa conformat politicamente a tomada de decisio do Primeiro-

Ministro, que confirma ou nao a designagio.

Tgualmente relevante, atenta a centralidade na sociedade do amal debate sobre
privacidade, ¢ a nomeagio pelo Primeiro-Ministro, sob proposta do Secretdtio-Geral,
dos titulares dos cargos de Diretor de Centro de Dados do SIED ¢ de Dirctor de
Centro de Dados do SIS, que sio responsiveis pelo tratamento dos dados pessoais no

SIRP, nos termos da lei.

Ao Tribunal Constitucional comete a lei a afeticio da constitucionalidade da legislagio
referente ao SIRP, contribuindo com a sua jurisprudéncia em macéra de segredo de
Estado e de metadados para a construgio de doutrina e para delinear limites positivos ¢
negativos da pesquisz de informagdes, cm moldes compativeis com a salvaguarda
fundamental do dircito i indmidade da vida privada e demais dircitos ¢ garantias dos

cidaddos, maxime do direito 4 seguranga cumprindo, nio minando, a liberdade.
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E o Poder Judicial intervém cm sede propria, mommente sempre que haja azo a agdes
penais, tendo o regime de prestagio de depoimento ou de declaragles perante
autoridades judiciais sido complementado, em 2014, com disposicoes normativas
inovadoras relativas 4 colisio entre o segredo de Estado e o direito de defesa. A
aprovagio da Lei orginica n.°4/2017, de 25 de agosto, veio também cometer novas

responsabilidades a0 poder judicial cm matéria de SIRP.

O Conselho de Fiscalizagio do SIR cleito pela Assembleia da Republica ¢ a Comissio
de Fiscalizagio de Dados da Procuradoria-Geral da Republica t€m sido pilaces
fundamentais para a legitimidade de armgio dos Servigos dec Informagdes,
acompanhando as medidas de reforgo intemo das regras de seguranca dos dados, tendo
sempre por cscopo 4 legalidade ¢ a garantia do respeito pelos direitos, liberdades ¢
garantias dos cidadfios, ¢ clamando pela sedimentagio de boas priticas de
funcionamento do SIRP, mormente conhecendo as orientagbes governamentais para
conducio da atvidade operacionsl, as prioridades e os relatéios de informagbes, mas
também visando o fio condutor da formacio inicial ¢ profissional dos quadros do

SIRP, num quadro humanista, de respeito pela Constituigio,

Como tivemos oportunidade de referiv em anteriores parecercs relativos a estas
matétias, o «melhor modelo de fiscalizagion para o SIRP ¢ uma 6pgﬁo de natureza
politica, existindo virios modelos de fiscalizagio possiveis em democracia, nio
obstante s¢ observar que as fungdes de fiscalizagio sio de tal modo absorventes ¢
relevantes para o funcionamento do SIRP, que o legislador considerou, avisadamente,
que o controlo efetivo da atividade dos Servicos beneficiaria mais sendo exercido por

uma entidade independente ad bos, como ¢é o Conselho de Fiscalizagdo do SIRP.

Na verdade, niio s¢ prefigura que uma agao direta parlamentar pudesse vir a assegurar
uma acdo inspetiva 20 nivel da que no atual modelo cxiste, assente no conhecimento
dos casos de informagdes em curso ¢ no contacto dircto periddico, in foro, com os trés

organismos piiblicos que integram o SIRP.
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Quanto i positivégﬁo das atribuicdes ¢ competéncias do atual érgiio (indireto) de
fiscalizacio de égide parlamentar, & interpretagdo da lei vigente tem sido no sentido
de que o Conselho de Fiscalizagio do SIRP tem acesso irrestrito & atividade dos
Servigos. E, isto, sem pr'ciuizo da atividade de controlo dos centzros de dados do SIED
¢ do SIS'pela Comissdo de trés magistrados da Procuradoria-Geral da Republica.

O Conselho de Fiscalizagio do SIRP e a Comissio de Fiscalizagio de Dados do SIRP
sio as Gnicas duas entidades estranhas aos servigos com acesso aos documentos sob
reserva de segredo de Estado do SIRP, que se encontra sujeito 2 desclassificagio por
decisdo exclusiva do Primeiro-Ministro, salvo delegagio, nos termos dos artigos 32:89
32°-A, 33.° ¢ 33.-A da Lei 30/84, dc 05/09, na redagio cm vigor.

Por dltimo, sem prejuizo da questio prévia impeditiva, decorrente do preceito
constitucional do artigo 156.°, alinea d), da CRP, os artigos do projeto respeitantes 40
acesso a documentos e informagdes sob segredo de Estado e 4 responsabilidade pela
sua guarda regulam maréria de tal modo scnsivel que a prudéncia e a experiéncia
aconselham a ponderar numa difusio efetivamente circunscrita e ndo de pendor mais

generalista, sendo sempte o Parlamento soberano para legislar.
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