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Oficio n.° 352/XI11I/1.° - CACDLG/2019 Data: 02-05-2019
NU: 633263
ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 192/XI1I/4.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo A Proposta de Lei n.°

192/X111/4.* (GOV) - "Executa o Regulamento (UE) n.° 2017/1939, que d4 execugio a uma

cooperagio reforgada para a instituicdo da Procuradoria Europeia", tendo as respetivas
partes I e III sido aprovadas, com os votos favordveis do PS, do PSD, do CDS-PP, a
abstengfio do BE e voto contra da PCP, na auséncia do PEV, na reunido de 2 de maio de

2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

&M/A—%

(Bacelar de Vasconcelos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 192/XII1/4." {(GOV) - Executa o Regulamento (EU)
n® 2017/1939, que did execucao a uma cooperacio reforcada para a
instituicdo da Procuradoria Europeia.

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 20 de margo de 2019, a Proposta
de Lei n® 192/X111/4° - que “Executa o Regulamento (UE) n°® 2017/1939, que
da execucgao a uma cooperacdo reforgada para a instituicdo da Procuradoria

Europeia”

Esta apresentagcio foi efetuada nos termos do disposto no n° 1 do art® 167 e
‘da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° ambos da Constituicio da Republica
Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica,
reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
datado de 26 de marc¢o de 2019, a iniciativa vertente baixou a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias para emissao do

respetivo parecer.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
solicitou, em 20 de Marg¢o de 2019, a emissio de parecer ao Conselho Superior
da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos

Advogados.

I b) Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

A Proposta de Lei 192/XI11/4°, visa assegurar a execucao na ordem juridica
portuguesa do Regulamento (UE) n® 2017/1939, do Conselho, de 12 de
outubro de 2017, que da execugdo a uma cooperac¢ao reforcada para a
instituicdo da Procuradoria Europeia como um 6rgao independente da Uniao
Europeia, com atribuigdes prépras de exercicio da agio penal relativamente a
crimes contra o orcamento da U.E, corrupcdo e fraude, inclusivamente de
caracter transnacional em matéria de Iva de valor superior a 10 milhdes de

curos.

Com competéncia para investigar, processar judicialmente e levar a
julgamento os autores e cumplices das infracées lesivas dos referidos
interesses financeiros da Unido (tal como definidas na Diretiva UE n°
2017/1371, do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2017,
relativa & luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido
através do direiro Penal), a Procuradoria Europeia funciona como instancia
tnica em todos os Estados-Membros participantes, com dois niveis, o central

— Procurador Geral Europeu e 21 Procuradores Europeus (um de cada estado
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membro) - € o nacional, onde atuarao, nos Estados-Membros participantes,

os procuradores Europeus Delegados.

A presente Proposta de Lei visa dar corpo a necessidade de configuragao

prépria no ordenamento juridico portugués, da atuagdo da Procuradoria

Europeia, regulando a articulagdo e a cooperacdo entre as autoridades

nacionais € a Procuradoria Europeia no territério nacional, nos termos a

seguir aduzidos:

¢ Equipara a Procuradoria Europeia ao Ministério Publico, sempre que

exerca as suas competéncias em territério portugués e no ambito do

Processo Penal (art® 3°);

o Estalece a competéncia do Ministério Publico para comunicar a

Procuradoria Europeia, sempre que tiver conhecimento de condutas

criminosas em matérias da competéncia daquela (art® 4°);

* Regula as competéncias partilhadas pela Procuradoria Europeia e pelas

autoridades nacionais, nomeamente:

Designando o Ministério Publico como autoridade nacional
competente para a rece¢ao de informacéo, prontincia e prestacao
de consentimento; |

Estabelecendo a coadjuvacao da Procuradoria Europeia pelos
orgaos de policia criminal;

Deferindo aos Juizes de Instrugdo Criminal de Lisboa e do Porfo
a competéncia para a pratica dos atos jurisdicionais que se
mostrem necessarios;

Atribuindo ao Procurador-Geral da Repiiblica o poder de decisao
emn situacgédes de conflito de competéncias — por desacordo quanto
A qualificacio da conduta para efeitos de aplicacio do
Regulamento - entre a Procuradoria Europeia e o Ministério

Piblico portugués;
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" — Prevendo a faculdade de acesso aos Procuradores Europeus
Delegados as bases de dados de investigacdo criminal nos
mesmos termos e condi¢cées dos nacicnais;

e Regulando o procedimento interno de designacido dos candidatos
nacionais a Procurador Europeu e dos Procuradores Europeus

Delegados nacionais.

‘A presente Proposta de Lei é composta por 21 artigos.

Os art® 1° e 2°. definem respectivamente o objecto e o ambito de aplicacédo do
diploma; nos art® 3° a 9°, prevé-se a atuacdo da Procuradoria Europeia em
territério Nacional; nos art® 10° e 11°., definem-se os termos da cooperacéo e
acesso a informacéo; nos art® 12° a 15° prevéem-se os terrnos de selecédo e
designacao dos magistrados nacionais; nos art® 16° a 19° regula o estatuto e
garantias da procuradoria europeia; finalmente os art 20° e 21° prevéem o
principio da néo retroatividade e fixam a entrada em vigor 30 dias apés a

publicacio, respetivamente.
PARTE II - INICIATIVAS PENDENTES:

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se estarem
pendentes as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa, que nao
especificamente sobre matéria europeia:
> Proposta de Lei n° 147/XlIl1/3% (Governo) — Aprova o Estatuto dos
Magistrados do Ministério Publico.
> Proposta de Lei n° 125/XI11/2? (Governo) — Aprova as regras relativas ao
tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencao, detegdo,
investigacgido ou repressaode infragdes penais ou de execucao de sansoes
penais, tranpondo a Diretiva (UE} n° 2016/680;
> Proposta de Lei n° 126/XI11/3* (Governo) — Altera o regime juridico

aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial.
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Nao foram identificadas iniciativas legislativas ou peti¢des de apreciagao ja

concluidas versando sobre matérias objeto da presente Proposta de lei.
PARTE III - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a
sua opinido politica sobre a Proposta de Lei n.® 192/X111/4.* (Governo), a qual
é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Repiblica, no entanto sempre se dira que, tal
como consta da nota técnica, parece adequado a relatora a alteracao do titulo
da presente Proposta de Lei para “Adapta 4 ordem juridica interma o
Regulemento (UE) n° 2017/1939, do Conselho de 12 de outubro de 2017,
que da execucdo a uma cooperacido reforcada para instituicdo da

Procuradoria Europeia”.

PARTE IV - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
192/X111/4.2 ~ “Executa o Regulemento (UE) n°® 2017/1939, que da
execugdo a uma cooperagio reforcada para a instituicio da
Procuradoria Europeia.

2. Esta Proposta de Lei visa dar execugao a uma cooperacao reforcada para
a instituicdo da Procuradoria Europeia como umn érgao independente da
Unido Europeia, com atribui¢cdes prépras de exercicio da agao penal
relativamente a crimes contra o orcamento da EU, corrupc¢ao e fraude,
inclusivamente de caracter transnacional em matéria de Iva de valor

superior a 10 milhdes de euros.
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3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 192/XII1/4.* (GOV),
reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e
votada, na generalidade, em Plenario.

PARTE V - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto
no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 2 de maio de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
c..or ¢

L~ ,) C/q? < ,pf'»_-r""ﬂ-' /
(Emilia Cerqueira) (Pedro Bacelar de Vascongelos)
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Proposta de Lei n.° 192/XIl11/4.2 (GOV)

Executa o Regulamento (UE) n.° 2017/1939, que da execugdo a uma cooperagao
reforgada para a instituicao da Procuradoria Europeia

Data de admissao: 26 de margo de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)

indice

I. Anadlise da iniciativa

1. Enquadramento parlamentar

Il. Apreciacido dos requisitos formais

IV. Anidlise de direito comparado

V. Consultas e contributos
VI. Avaliacao prévia de impacto
VIl. Enquadramento bibliografico

Elaborado por: Lurdes Sauane, Luis Silva (BIB), Cristina Ferreira e Liliana Teixeira Martins
(DILP), Catarina R. Lopes e Nélia Monte Cid (DAC)

Data: 15 de abril de 2019
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Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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1. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
A presente Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, visa assegurar a execugao, na

ordem juridica interna, do Regulamento (UE) n.° 2017/1939, do Conselho, de 12 de

outubro 2017, que da execucdo a uma cooperacao reforcada para a instituicdo da

Procuradoria Europeia: um orgédo independente da Unido Europeia (UE)', com
atribuicdes de exercicio da acédo penal relativamente a crimes contra o orcamento da
UE, como a corrupcéao e a fraude, inclusivamente de carater transnacional em matéria

de IVA de valor superior a 10 milhées de Euros.

Com competéncia para investigar, processar judicialmente e levar a julgamento os
autores e cumplices das infragcbes lesivas dos referidos interesses financeiros da Uniao

[tal como definidas na Diretiva (UE) n.° 2017/1371, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses

financeiros da Unido através do direito penal], a Procuradoria Europeia funciona como
instancia unica em todos os Estados-Membros participantes, com dois niveis, o central
- 0 procurador-geral europeu e 21 procuradores europeus (um por cada Estado-Membro
participante) - e o nacional, onde atuardo, nos Estados-Membros participantes, os

procuradores europeus delegados.

A Proposta de lei sub judice visa pois dar corpo a necessidade de configuragao prépria,
no nosso ordenamento, da atuagdo da Procuradoria Europeia, regulando a articulagao
€ a cooperagao entre as autoridades nacionais e a Procuradoria Europeia no territério

nacional, nos seguintes termos:

L Que se prevé possa entrar em funcionamento no fim de 2020, depois de uma fase de instalacdo de 3
anos iniciados com a entrada em vigor do regulamento que a instituiu - 20 de novembro de 2017.

Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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- equiparando a Procuradoria Europeia ao Ministério Publico sempre que exerca as suas

competéncias proprias em territério nacional e no &mbito do processo penal;

- estabelecendo a competéncia do Ministério Publico para comunicagao a Procuradoria
Europeia sempre que tiver noticia de condutas criminosas em matérias da competéncia

desta;

- regulando as competéncias partilhadas pela Procuradoria e pelas autoridades

nacionais, designadamente

« designando o Ministério Publico como autoridade nacional competente para a
rececao de informagao, pronuncia e prestacdo de consentimento;

+ estabelecendo a coadjuvagao daquela pelos 6rgaos de policia criminal;

+¢ deferindo aos Juizos de instrucao criminal de Lisboa e do Porto a competéncia para
a pratica dos atos jurisdicionais necessarios;

+¢+ atribuindo ao Procurador-Geral da Republica o poder de decisdo em caso de conflito
de competéncias — por desacordo quanto a qualificacdo da conduta para efeitos de
aplicacdo do Regulamento - entre a Procuradoria Europeia e o Ministério Publico
nacional;

¢ prevendo a faculdade de acesso dos Procuradores Europeus Delegados as bases
de dados da investigagdo criminal nos mesmo termos que os magistrados do

Ministério Publico nacionais;

- regulando o procedimento interno de designacdo dos candidatos nacionais a
Procurador Europeu, bem como a designacéao e o estatuto dos Procuradores Europeus

Delegados nacionais;

- definindo o estatuto e garantias do Procurador Europeu e dos Procuradores Europeus

Delegados nacionais.

A Proposta de Lei em aprego contém 21 artigos: o primeiro definidor do respetivo objeto;
os seguintes contendo as normas consideradas necessarias a execugao do
Regulamento; os ultimos determinando temporalmente o objeto da atuacdo da
Procuradoria Europeia — os crimes cometidos apos a entrada em vigor do Regulamento
— e diferindo o inicio da sua vigéncia para 30 dias apds a sua publicagéo.

Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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e Enquadramento juridico nacional

Os Regulamentos da Uniao Europeia sao instrumentos de aplicacao direta, conforme

previsto no artigo 288.° do Tratado de Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

O direito primario da Unido — no caso em apreco, o artigo 325.°, n.°s 1 e 2, do TFUE, ao

obrigar os Estados-Membros a tomar as mesmas medidas que adotarem para combater
as fraudes lesivas dos seus proprios interesses financeiros — tem o efeito de, por forca
do principio do primado do direito da Unido, nas suas relagbes com o direito interno dos
Estados-Membros?, tornar inaplicavel de pleno direito, pelo proprio facto da sua entrada
em vigor, qualquer disposigao contraria da legislagéo nacional existente.

As regras relativas a instituicdo de uma Procuradoria Europeia figuram no artigo 86.° do
TFUE, que estatui o seguinte: «A fim de combater as infragbes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com
um processo legislativo especial, pode instituir uma Procuradoria Europeia a partir da
Eurojust».

A criacao da Procuradoria Europeia surgiu com o objetivo de combater, de forma eficaz
e especializada, os crimes que lesam os interesses financeiros da Unido Europeia (UE).
Trata-se de crimes que sdo, na maioria dos casos, complexos, envolvem varios agentes,
recorrem a mecanismos fraudulentos elaborados e atingem diversas jurisdigbes dos

Estados-Membros.

A Procuradoria Europeia foi, nesta sequéncia, instituida pelo Regulamento (UE) n.°
2017/1939, do Conselho, de 12 de outubro de 2017, cuja execucédo pelo Estado

portugués é objeto da presente iniciativa, tem por missao lutar contra a fraude lesiva dos

interesses financeiros UE e quando entrar em funcionamento em 20203, sera investida

do poder de investigar e exercer a agao penal contra crimes lesivos dos interesses

2 Cfr. Cunha, Paulo Pitta e, e Ruiz, Nuno, O ordenamento comunitario e o direito interno

portugués, Revista da Ordem dos Advogados. ISSN0870-8118. Lisboa: Ordem dos Advogados,

A. 55, 2 (Jul. 1995), p. 314-352.

3 Trés anos apds a entrada em vigor do Regulamento, que teve lugar em 20 de novembro de 2017.
Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2
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financeiros da UE. A Procuradoria Europeia sera responsavel por investigar, processar
judicialmente e levar a julgamento os autores de infragdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido. Reunira os esforgos europeus e nacionais de aplicacéo da lei para
combater a fraude em detrimento da UE.

A necessidade de instituir esta entidade surgiu na sequéncia de se salvaguardem os
interesses financeiros da UE uma vez que se consideravam nao estarem
suficientemente protegidos, traduzindo-se, a fraude transnacional em matéria de IVA,
uma perda de recursos proprios da UE.

A Procuradoria Europeia tem uma estrutura a dois niveis. O nivel estratégico € composto
por um Procurador-Europeu incumbido da gestdo e organizacdo dos trabalhos da
Procuradoria Europeia e por um colégio de procuradores responsavel pela tomada de
decisbes sobre questdes estratégicas. O nivel operacional inclui procuradores europeus
delegados responsaveis pela condugdo de investigacbes e acdes penais e, ainda,
tribunais de instrucdo criminais competentes que monitorizam e dirigem as

investigagdes e que tomarao as decisdes operacionais.

A base juridica das competéncias do Procurador Europeu encontra-se consagrada na
Diretiva (UE) 2017/1371, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,

também Diretiva PIF, cujo prazo de transcricdo termina em 6 de julho de 2019. A

definicdo dos interesses financeiros da Unido abrange as infragdes aos sistemas
comuns de IVA, sempre que se encontrem ligadas ao territorio de dois ou mais Estados-
Membros e impliquem um prejuizo de, pelo menos, 10 milhdes de EUR. A Diretiva PIF
introduz, ainda, um dever de cooperacao entre os Estados-Membros, a Comisséao, as

agéncias e o Tribunal de Contas.

O Regulamento (UE) n.° 2017/1939 contém algumas disposi¢cdes abertas, permitindo

aos legisladores nacionais a opgao pelas solugbes mais adequadas tendo em vista a

adaptacado do normativo nacional vigente.

Deste modo a presente iniciativa, que propde os termos da sua execucao, prevé que a
pratica dos atos jurisdicionais relativos aos inquéritos dos crimes em causa fique

confiada aos juizos de instrugao criminal de Lisboa e do Porto. A Lei da Organizacao do

Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2
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Sistema Judiciario foi aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (versao

consolidada)* e encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de

mar¢o (versdo consolidada) , que aprovou o Regime Aplicavel a Organizacéo e

Funcionamento dos Tribunais Judiciais, enquanto que a Lei de Organizacdo e

Funcionamento dos Tribunais Judiciais foi aprovada pela Lei n.° 52/2008, de 28 de

agosto (versao consolidada).

Propbe também que o Ministério Publico seja a autoridade nacional competente para

efeitos das comunicacoes, informacdes e consultas previstas nos artigos 24.° e 25.° do

Regulamento da Procuradoria Europeia. A versao atual do Estatuto do Ministério Publico

foi aprovado pela Lei n® 60/98, de 27 de Agosto (versao consolidada). Prevé-se que os
candidatos nacionais a Procurador Europeu sejam propostos ao Governo pelos

Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico, sendo que o cargo de

Procurador Europeu Delegado sé pode ser exercido por Magistrados do Ministério
Publico, competindo ao Conselho Superior do Ministério Publico selecionar e propor os

candidatados. O Regime de Organizacdo e Funcionamento do Conselho Superior da

Magistratura consta da Lei n.° 36/2007, de 14 de agosto. O Estatuto dos Magistrados

Judiciais foi aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, (versédo consolidada).

A proposta de lei prevé, ainda, que os 6rgaos de policia criminal coadjuvem a

Procuradoria Europeia. Segundo o artigo 3.° da Lei de Organizacao da Investigacao

Criminal, aprovada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto (versdo consolidada), sao
6rgaos de policia criminal de competéncia genérica a Policia Judiciaria, a Guarda
Nacional Republicana e a Policia de Seguranga Publica. A Policia Judiciaria tem a sua

organica aprovada e regulada pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro

(versao consolidada), e pela Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto (versao consolidada) e a

Guarda Nacional Republicana tem a sua organica aprovada pela Lei n.° 63/2007, de 6

de novembro (versao consolidada).

4 As versdes consolidadas da legislagdo mencionada sao retiradas da base de dados DatadJuris.
Proposta de Lei n.2 192/XI1I/4.2
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https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/ministpublico.pdf
https://www.csm.org.pt/csm/
http://www.ministeriopublico.pt/pagina/conselho-superior-do-ministerio-publico
https://dre.pt/application/conteudo/636932
https://dre.pt/application/conteudo/636932
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/estmagistjud_t.pdf
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/estmagistjud_t.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67553780/201904121037/67565261/diploma/indice?q=lei+49%2F2008
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/loicriminal_t.pdf
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/loicriminal_t.pdf
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/lopj2000_t.pdf
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/lopj2008_t.pdf
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/lognr2007.pdf
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Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria conexa, que néo

especificamente sobre a Procuradoria Europeia:

» Proposta de Lei n.° 147/XIIl/3.2 (Governo) - Aprova o Estatuto do Ministério
Puablico;
» Proposta de Lei 125/XI11/2.2 (Governo) - Aprova as regras relativas ao tratamento

de dados pessoais para efeitos de prevengéo, detecdo, investigagdo ou represséo de
infragbes penais ou de execugdo de sang¢bes penais, transpondo a Diretiva (UE) n.°
2016/680;

» Proposta de Lei n.° 126/X111/3.2 (Governo) - Altera o regime juridico aplicavel ao

tratamento de dados referentes ao sistema judicial

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

N&o foram identificadas iniciativas legislativas ou peticbes de apreciagao ja concluida

sobre a matéria objeto da presente Proposta de Lei.

lll. Apreciagao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco foi apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de
iniciativa e da competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo e no n.° 1 do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
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Toma a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR. E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da Justica e pelo Secretario de
Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em
Conselho de Ministros em 14 de margo de 2019, conforme o disposto no n.° 2 do artigo
123.° do RAR. A iniciativa cumpre os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do RAR,
uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz

sinteticamente o seu objeto principal e é precedida por uma exposi¢cdo de motivos.

Parece néo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente ao sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando

os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A proposta de lei deu entrada em 20 de marcgo do corrente ano, com pedido de prioridade
e urgéncia, foi admitida em 26 do mesmo més, tendo baixado nessa mesma data, na
generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (1.%) em conexdo com a Comissao de Assuntos Europeus (4.%), tendo sido
nomeada sua relatora a Senhora Deputada Emilia Cerqueira (PSD). Foi anunciada na

sessao plenaria a 27 de marcgo.

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “ Executa o Regulamento (UE) n.° 2017/1939,
que da execucdo a uma cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria
Europeia” traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da conhecida Lei Formulario °, embora em caso de aprovagdo possa
ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagédo na especialidade ou em redacao

final.

Assim, sugere-se o seguinte titulo:

5>Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo,

a identificagédo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2
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“Adapta a ordem juridica interna o Regulamento (UE) n.° 2017/1939, do Conselho
de 12 de outubro de 2017, que da execug¢ao a uma cooperacao reforgada para

instituicao da Procuradoria Europeia”

Por fim refira-se que a iniciativa, revestindo a forma de lei, sera objeto de publicacdo na
1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.

A entrada em vigor da iniciativa, “30 dias apds a sua publicagdo” esta igualmente em
conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado

e Enquadramento no plano da Uniao Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde, no seu artigo 86.°

que a fim de combater as infragcbes lesivas dos interesses financeiros da Unido, o
Conselho,por meio de regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo

especial, pode instituir uma Procuradoria Europeia a partir da Eurojust.

O artigo 86.° do TFUE também prevé a possibilidade de se instituir a Procuradoria
Europeia no ambito da cooperagao reforgada, se um grupo de, pelo menos, nove
Estados-Membros, desejar fazé-lo, bem como define a Procuradoria Europeia como
competente para investigar, processar judicialmente e levar a julgamento,
eventualmente em articulagdo com a Europol, os autores e cumplices das infragbes

lesivas dos interesses financeiros da Unigo.

O Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, instituiu assim
a Procuradoria Europeia através de uma cooperagao reforcada entre 20 Estados-

Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2
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Membros (Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa, Estonia,
Alemanha, Grécia, Espanha, Finlandia, Franga, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,

Portugal, Roménia, Eslovénia e Eslovaquia).

A Procuradoria Europeia é assim instituida como um érgéo e tem personalidade juridica
(artigo 3.°).

Esta sera constituida por um corpo de magistrados descentralizado da Unido Europeia
dotado de competéncia exclusiva para investigar, processar judicialmente e levar a
julgamento os autores de fraudes lesivas do orgamento da Unido Europeia. Dispora de
poderes de investigacdo harmonizados no conjunto da Unido, com base nos sistemas

juridicos nacionais em que sera integrada.

O artigo 4.° do Regulamento define como fungbdes da Procuradoria Europeia investigar,
instaurar a acéo penal e deduzir acusagéo e sustenta-la na instrugéo e no julgamento
contra os autores e seus cumplices nas infragbes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido previstas na Diretiva (UE) 2017/1371 e determinadas no presente
regulamento. Para o efeito, a Procuradoria Europeia faz as investigacbes e pratica 0s
atos proprios da acdo penal, exercendo a agédo publica perante os 6rgédos jurisdicionais

competentes dos Estados-Membros até que o processo seja arquivado.

A Diretiva (UE) 2017/1371, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses

financeiros da Unido através do direito penal, refere que a protecao dos interesses
financeiros da Unido diz respeito ndo s6 a gestdo das dotagcbes orgcamentais, mas
também a todas as medidas que lesem ou ameacem lesar os ativos da Unido e dos
Estados-Membros, na medida em que essas medidas sejam relevantes para as politicas
da Unido (...) a protecdo dos interesses financeiros da Unido exige uma definicdo
comum de fraude coberta pelo dmbito da presente diretiva, que devera abranger os
comportamentos fraudulentos que afetam as receitas, as despesas e os ativos do
orcamento geral da Unido Europeia («orgamento da Unido»), incluindo operagbes

financeiras como as atividades de contragcdo e concessdo de empréstimos.

A Procuradoria Europeia, que tera a sua sede no Luxemburgo, assumira as suas

fungbes de investigacao e agao penal numa data que sera determinada pela Comisséo,

Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2
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com base numa proposta que o Procurador-Geral Europeu apresentara uma vez
instituida a Procuradoria Europeia. Essa data ndo pode ser anterior a trés anos apos a

data em que o regulamento entrou em vigor (22 de novembro de 2017).

Atualmente, s6 as autoridades nacionais podem realizar inquéritos criminais e exercer
a acdo penal contra os casos de fraude lesivos dos interesses financeiros da Uniéo.
Porém, os seus poderes circunscrevem-se ao interior das fronteiras nacionais. Os
crimes lesivos do orgamento da UE s&o, frequentemente, complexos: envolvem varios
agentes, mecanismos fraudulentos elaborados e complicados, varios paises e diversas
jurisdigbes nacionais. Por outro lado, o éxito no inquérito de uma fraude requer o

conhecimento profundo dos quadros juridico e administrativo aplicaveis.

A dificuldade de uma cooperagéo eficaz entre os Estados-Membros reside na diferenca
dos sistemas juridico-penais, na incerteza quanto a jurisdi¢do, no peso e na morosidade
dos procedimentos relativos ao apoio judiciario, nos problemas linguisticos, na falta de

recursos e na variagdo das prioridades.

Estes factos podem levar a que, ao nivel nacional, a fraude lesiva do orcamento da UE
seja considerada onerosa em termos de tempo e de recursos humanos.
Consequentemente é possivel que este tipo de fraudes nao seja de todo combatido ou
que oS processos sejam abandonados assim que as dificuldades surgem. Nalguns
casos, as autoridades nacionais podem decidir investigar apenas a parte «nacional» do
crime, ignorando as, potencialmente mais amplas, implicagbes de um mecanismo

fraudulento transnacional®.

O Regulamento citado prevé um regime de competéncias partilhadas entre a
Procuradoria Europeia e as autoridades nacionais na luta contra as infragdes lesivas
dos interesses financeiros da Uniao, incluindo o direito de avocagao da Procuradoria

Europeia.

Quanto a sua estrutura, a Procuradoria Europeia tera dois niveis: o central e o nacional.
Ao nivel central estarao o procurador-geral europeu, 21 procuradores europeus (um por

cada Estado-Membro participante), dois dos quais como adjuntos do procurador-geral

6 https://ec.europa.eu/portugal/news/frequently-asked-questions-on-the-european-public-prosecutor-

office_pt
Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2
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europeu, o diretor administrativo e pessoal especializado, técnico e de investigagdo. Ao
nivel descentralizado, nos Estados-Membros participantes, estardo os procuradores
europeus delegados. O nivel central supervisionara os inquéritos e as agbes penais

realizados ao nivel nacional.

O procurador-geral europeu e 0s procuradores serdo selecionados por um juri. Por esta
razdo, a Comissdo propdés em 31 de julho de 2018 uma decisdo de execugdo do
Conselho relativa a nomeagdo dos membros do juri. A principal fungéo do juri de selegdo
consistira na elaboragdo de uma lista reduzida de candidatos ao cargo de procurador-
geral europeu e na apreciagdo das qualificagbes dos candidatos aos cargos de

procuradores europeus, que serdo nomeados pelo Conselho.

Neste sentido, e de acordo com o disposto no artigo 7.°-A da Lei relativa ao
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgcdo da Unido Europeia, a Assembleia da Republica procedeu,
através da Comissdo de Assuntos Europeus, a audicdo’ de quatro personalidades
indicadas pelo Governo para o cargo de Procurador Europeu, tendo elaborado e

aprovado o respetivo relatorio (n.° 7 do artigo 7.°-A).

Destaca-se nesta sede a importancia da relagdo entre a nova Procuradoria Europeia e
a Eurojust, assim como a relagédo desta com o OLAF (Organismo Europeu de Luta
Antifraude).

De acordo com os esclarecimentos da Comissdo Europeia, a Eurojust assistira os
ministérios publicos nacionais na cooperacao e na coordenacdo relativas a cerca de 1
500 processos transnacionais, por ano. Esta unidade tem ajudado a estabelecer uma
confianga mutua, assim como a harmonizar a ampla variedade de sistemas e tradicbes
juridicos da UE. Contudo, a EUROJUST néo tem competéncias de investigagdo nem de

acdo penal relativamente aos casos de fraude. Em 2013, a Comissdo propds uma

7 http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3807&title=audicao-de-jose-eduardo-moreira-alves-d-oliveira-
guerra

http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3808&title=audicao-de-joao-conde-correia-dos-santos
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3809&title=audicao-dos-candidatos-propostos-pelo-governo-ao-
cargo-de-procurador-e
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3810&title=audicao-dos-candidatos-propostos-pelo-governo-ao-
cargo-de-procurador-e
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reforma da EUROJUST com o objetivo de aperfeigoar o seu funcionamento global e de
permitir que o seu colégio e os membros nacionais se concentrassem nas fungoes
operacionais, de coordenagao e incentivo a cooperagao entre as autoridades judiciarias

nacionais na luta contra a criminalidade transfronteiras.

A Eurojust reformada apoiara a Procuradoria Europeia nho combate a fraude contra o
orgamento da UE, contribuindo para a coordenacdo dos inquéritos da Procuradoria
Europeia com os das autoridades de investigacdo dos Estados-Membros néo
participantes. A EUROJUST pode prestar apoio a Procuradoria Europeia e ceder os

recursos de que dispbe, nos termos de um acordo a celebrar entre estas duas entidades.

No que se refere ao OLAF, este mantera a sua competéncia em matéria de inquéritos
administrativos sobre irregularidades, incluindo fraudes, lesivas dos interesses

financeiros da UE, e de faltas graves cometidas pelo pessoal das instituicbes da UE.

Uma vez que nem todos os Estados-Membros participam na Procuradoria Europeia, o
OLAF mantera, nos mesmos termos, a sua competéncia em matéria de inquéritos

administrativos referentes aos Estados-Membros néo participantes.

Relativamente aos Estados-Membros participantes e as areas que relevam da
competéncia da Procuradoria Europeia, esta e o OLAF terdo de estabelecer e manter
uma estreita cooperagdo, de modo a assegurarem a complementaridade dos seus
mandatos, e a evitarem a duplicacdo de esforgos. A este respeito, o OLAF néo abrira
inquéritos administrativos paralelos a outros levados a efeito pela Procuradoria Europeia
sobre os mesmos factos. Nesses casos, a Procuradoria Europeia pode solicitar ao OLAF
que apoie ou complemente as suas a¢gbes. Em contrapartida, nos casos que ndo sejam
objeto de inquérito da Procuradoria Europeia, o OLAF manterd a sua competéncia
administrativa para, em estreita consulta com a Procuradoria Europeia, encetar um
inquérito por sua prépria iniciativa, podendo a Procuradoria Europeia prestar-lhe

informacgées pertinentes para que este pondere as medidas administrativas adequadas.

Em 23 de maio de 2018, a Comisséao prop0s a alteragcdo do Requlamento (UE, Euratom)

n.° 883/2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta

Antifraude (OLAF), pelo qual visava transformar o OLAF num parceiro proximo e fiavel

da Procuradoria Europeia, continuando a proceder a inquéritos administrativos em

complemento do trabalho da Procuradoria Europeia.
Proposta de Lei n.2 192/XIll/4.2
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A cooperacgdo estreita entre a Procuradoria Europeia e 0 OLAF — e a prossecu¢éao das
atividades deste dudltimo no ambito do seu mandato — permitirdo aumentar

significativamente a prote¢éo dos interesses financeiros da Uniéo.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte Estado-membro da Unido

Europeia: Espanha.

ESPANHA
O Governo Espanhol, sob proposta da Ministra da Justica, Dolores Delgado, aprovou,
no dia 02/01/2019, o Real Decreto que regula o procedimento para a nomeacgao de
candidatos a Procurador Europeu e Procuradores Europeus Delegados em Espanha.

Trata-se do Real Decreto 37/2019, de 1 de febrero sendo que este Real Decreto articula

o0 procedimento para selecdo dos Procurador Europeu e Procuradores Europeus
Delegados e regula os requisitos que os candidatos devem cumprir.

Entre os requisitos que os candidatos devem ter inclui-se que sejam membros ativos do
Ministério Publico ou do judicial e que fornegam uma vasta experiéncia em investigagdes

financeiras e cooperacao judicial internacional.

A definicao destes requisitos, os seus critérios de avaliagdo e os méritos que sao

definidos, foram desenvolvidos na Orden JUS/97/2019, de 5 de febrero, por la que se

convoca proceso selectivo para la designacion de la terna de candidatos a Fiscal
Europeo.

A Comissao de Selegao que é criada pelo Real Decreto 37/2019, de 1 de febrero é
responsavel pela elaboracio de propostas, tanto para a nomeacéao dos trés candidatos
para o Procurador Europeu como para a proposta de candidatos a Procuradores
Europeus Delegados em Espanha, de acordo com as disposi¢gdes normativas.

A Comissao de Selecgao é presidida pelo Ministro da Justi¢a, sendo Vice-presidente o
Secretario de Estado da Justica e como membros tera:
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a. Um representante da Procuradoria-Geral do Estado, nomeado pelo referido
orgao.

b. Um representante do Conselho Geral do Poder Judicial, nomeado pelo referido
orgao.
O titular da Secretaria Geral da Administragao da Justica.
O chefe da Direcédo-Geral de Cooperacgao Juridica Internacional, Relagbes com
Confissdes e Direitos Humanos do Ministério da Justica.

e. O chefe da Direc¢ao-Geral da Integracao e Coordenagéo dos Assuntos Gerais
da Unidao Europeia do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Unido Europeia e

Cooperagao.

Como Secretario da Comissao de Sele¢ao, com voz, mas sem voto, atua um Procurador
do Estado nomeado pelo Conselho Geral do Estado-Diretor do Servico Juridico do
Estado.

Da mesma forma, a Comissdo de Selecido podera contar com a participacao e
assisténcia, como perito consultivo, de uma pessoa designada pelo Escritério de
Interpretacédo Linguistica do Ministério de Relagbes Exteriores, Unido Europeia e
Cooperagao, com voz, mas sem voto.

Apds a nomeagao da lista restrita de candidatos ao cargo de Procurador Europeu, o
Conselho Europeu nomeara o representante de Espanha para um mandato nao
renovavel de seis anos.

Por seu lado, o Colégio do Gabinete do Procurador Europeu, por proposta do
Procurador Europeu, nomeara os Procuradores Europeus Delegados nomeados pela

Espanha por um mandato renovavel de cinco anos.

V. Consultas e contributos

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo

O n.° 3 do artigo 124.° do RAR dispbe que as «propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado».
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Dispde o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
que, no caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica
dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta
seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governo. Assim, em conformidade, o Governo menciona,
na exposi¢cao de motivos, que foram ouvidas as seguintes entidades: Conselho Superior
da Magistratura; Conselho Superior do Ministério Publico e Associagao Sindical dos
Juizes Portugueses. Acrescenta ainda que foi promovida a audicdo da Ordem dos

Advogados e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

Os contributos resultantes dessas audi¢cbes foram enviados a Assembleia da Republica,

encontrando-se disponiveis para consulta na pagina da Internet da presente iniciativa.

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 27 de marco de 2019, a Comisséao solicitou parecer escrito ao Conselho Superior

da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serao

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliagcao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.
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* Linguagem nao discriminatoria

Na elaboragado dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem nao discriminatoria.
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