ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 378/X111/1* — CACDLG/2018 Data: 11-04-2018
NU: 598743

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 794/X1I1/3.* (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
794/X111/3.* (PCP) - “Determina o alargamento da rede nacional e altera o regime de
competéncia, organizagdo e funcionamento dos julgados de paz (2.° alteragido a lei n° 78/2001, de
13 de julho, na redagio que lhe foi dada pela lei n.° 54/2013, de 31 de julho) , tendo as
respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunifo de
11 de abril de 2018 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direifos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/'L,rc./‘é— /‘/‘—’%

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Palédcio de Sfio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1ICACDLG®@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 794/XI1I/3.* (PCP) — DETERMINA O ALARGAMENTO

DA REDE NACIONAL E ALTERA O REGIME DE COMPETENCIA, ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DOS JULGADOS DE PAZ (2.* ALTERACAO A LEI N° 78/2001, DE 13
DE JULHO, NA REDACAO QUE LHE FOI DADA PELA LEI N.° 54/2013, DE 31 DE JULHO)

PARTE I - CONSIDERANDOS

L. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de
apresentar 4 Assembleia da Republica, em 2 de margo de 2018, o Projeto de Lei n.°
794/X111/3.* — “Determina o alargamento da rede nacional e altera o regime de competéncia,
organizagdo e funcionamento dos julgados de paz (2.° alterag¢do a Lei n.° 71/2001, de 13 de
julho, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho)”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Reptiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
6 de margo de 2018, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.
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Foram pedidos pareceres, em 14 de marco de 2018, ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a8 Ordem dos Advogados, & Ordem
dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, Conselho dos Julgados de Paz, ANMP —
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, ANAFRE — Associacdo Nacional de

Freguesias.

Ib) Do objeto, contetido e motivacio da iniciativa

Recordando o contributo que deu, através da apresentacdo do Projeto de Lei n.°
83/VII (PCP), na criagdo dos julgados de paz, a qual “significou efetivamente uma forma
nova, simples e eficaz de fazer Justica, particularmente relevante em tempos de
complexidade, morosidade e inconformagdo dos cidaddos perante a tradicional expressdo de
administra¢do da justica nos tribunais judiciais” e salientando que os julgados de paz se
afirmam “como espaco préprio e legitimo de realiza¢do da justia... dirimindo milhares de
conflitos com exiguidade de meios mas grande conformacgdo dos intervenientes quanto as
decisdes proferidas”, o PCP pretende com o presente Projeto de Lei “enquadrar o percurso
de desenvolvimento futuro dos julgados de paz partindo da sua prdtica e da forma, em alguns
casos original e criativa, como foram solucionando alguns dos obstdculos com que se foram

deparando” — cfr. exposi¢do de motivos.

Neste sentido, o PCP propde um conjunto de alteragSes a Lei n.° 78/2001, de 13 de
julho, que regula a competéncia, organizagéo e funcionamento dos julgados de paz, das quais

se destacam as seguintes:

— Prevé-se a criagfio de uma rede nacional de julgados de paz — cfr. alteragfio aos

artigos 2.° € 4.%



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

— Atribui-se competéncia exclusiva aos julgados de paz para julgar as questGes

submetidas a sua jurisdigdo! 2 - cft. alteragfio ao n.° 1 do artigo 6.%

— Inclui-se na competéncia material dos julgados de paz os pedidos de conciliagio
em sede ndo contenciosa de litigios entre vizinhos, seja qual for o valor em causa

das obrigagdes — cfr. nova alinea k) do n.° 1 do artigo 9.

— Atribui-se aos julgados de paz competéncia em matéria penal confinado ao
julgamento de crimes a que corresponda pena de pris&o ndo superior a trés anos ou
pena de multa ou pena ou medida de seguranga nfo privativa da liberdade, em
qualquer caso, desde que o crime dependa de acusagéio® particular — cfr. novo n.° 4

do artigo 9.°%

— Determina-se que a execugdo das decisdes dos julgados de paz seja iniciada
oficiosamente decorridos 15 dias apdés o trnsito em julgado, devendo essa
adverténcia constar da sentenga — cfr. novo n.° 8 do artigo 9.° e nova alinea €) do

n.° 1 do artigo 60.°;

— Atribui-se aos julgados de paz competéncia para decretar providéncias cautelares

nos termos previstos no Cédigo do Processo Civil* - novo n.° 10 do artigo 9.°;

— Determina-se que o Governo promova «a criagdo de um sistema informdtico que
permita a prdtica eletrénica de atos processuais e a consulta publica de sentengas
Ja proferidas e transitadas» e que o Governo, através dos servigos préprios do

Ministério da Justiga, dé acesso aos Julgados de Paz “a base de dados de

! De notar que a lei dos julgados de paz nfio contém norma expressa que defina se a competéncia dos julgados de
paz ¢ alternativa ou exclusiva e, durante algum tempo, a jurisprudéncia dividiu-se quanto a esta matéria, havendo
acorddos contraditrios num e noutro sentido, mas a quest#io ficou resolvida no Acérddo n.° 11/2007, do STJ,
que uniformiza a jurisprudéncia nos seguintes termos: «No actual quadro juridico, a competéncia material dos
Julgados de paz para apreciar e decidir as acgdes previstas no artigo 9.° n.° 1, da Lei n.° 78/2001, de 13 de
Julho, ¢ alternativa relativamente aos tribunais judiciais de competéncia territorial concorrente.».

? Importa notar que, nos termos do da Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio, “Os Julgados de Paz
constituem uma forma alternativa de resolucdo de litigios (...)”.

3 A proposta do PCP fala em “queixa particular’, mas deduzimos que se reporta a acusagdo particular.

* Note-se que o artigo 41.°-A, aditado pela Lei n.° 54/2013, j4 permite requerer procedimentos cautelares junto
do julgado de paz.
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identificagdo civil para efeitos exclusivos de obtengdo do elemento identificativo,
morada para citagdo e notificagdo nas mesmos termos em uso nos tribunais

Jjudiciais” — cfr. novos n.°s 2 € 3 do artigo 18.%;
— Institui-se a carreira de juiz de paz — cfr. novo n.° 1 do artigo 28.°%

— Prevé-se que o inspetor dos julgados de paz seja remunerado pelo exercicio de

fungdes — cfr. novo n.° 3 do artigo 28.°%

— Obriga-se & assisténcia por defensor em processo penal — cfr. novo n.° 4 do artigo
38.%

— Prevé-se que, caso esteja presente aquando da apresentagdo da acusagéo, o arguido
possa apresentar de imediato a sua contestagdo, sendo que, caso ndo esteja
presente, a secretaria cita-o, dando-lhe conhecimento da acusagio — cfr. alteragGes

aos artigos 43.° e 45.%;

— Passa a admitir-se também as notifica¢des por correio eletronico — cffr. alteragdo ao

n.° 3 do artigo 46.;

— Consagra-se a representacdo do Ministério Piblico nos julgados de paz, que €

assegurada pela Procuradoria-Geral da Republica — cfr. novo artigo 29.°-A.

I ¢) Antecedentes

A iniciativa ora apresentada pelo PCP recupera algumas das propostas contidas no
Projeto de Lei n.° 333/X1I1/2.2 (PCP), o qual foi rejeitado na generalidade em 19 de junho de
2013, com os votos a favor do PCP e PEV, contra do PSD e CDS-PP, e a abstencéo do PS e
BE.
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A Lei n° 78/2001, de 13 de julho, que regula a competéncia, organizagio e

funcionamento dos julgados de 'paz, teve origem no Projeto de Lei n.° 83/VIIl/1.2 (PCP), cujo .

texto de substituigéio foi aprovado em votagéo final global, por unanimidade, em 31 de maio

de 2001.

Esta lei foi alterada através da Lei n.° 54/2013, de 31 de julho, a qual teve na sua

origem a Proposta de Lei n.° 115/X11/2.2 (GOV), cujo texto de substitui¢fio apresentado pela

1.2 Comissdo foi aprovado, na generalidade, especialidade € votagdo final global, em 19 de
junho de 2013, com os votos a favor do PSD e do CDS-PP, contra do PCP e PEV, ¢ a
abstencdo do PS e BE.

De entre as alteragdes aprovadas em 2013, destaque-se as seguintes:

Torna-se definitivo o projeto que vinha sendo tratado pela lei como projeto
experimental;

Aumenta-se (de € 5.000) para € 15.000 a competéncia dos julgados de paz em
razdo do valor;

Excetua-se da competéncia material dos julgados de paz as causas associadas a
«litiglncia de massa» (agdes que tenham objeto o cumprimento de obrigagio
pecunidria € digam respeito a um contrato de adesdo), permitindo que o
demandante possa ser uma pessoa coletiva;

Inclui-se na competéncia material dos julgados de paz as agdes de reivindicagéo
e de divisdo de coisa comum;

Amplia-se a competéncia dos julgados de paz para a tramitag8o de incidentes
processuais;

Introduz-se a possibilidade de serem requeridas providéncias cautelares junto
dos julgados de paz;

Alarga-se 0 mandato dos juizes de paz de 3 para 5 anos;

Atribui-se nova nomenclatura do Conselho, deixando de se chamar Conselho de
Acompanhamento dos Julgados de Paz ¢ passando a ser Conselho dos Julgados
de Paz;
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* — Atribui-se um conjunto de competéncias ao Conselho dos Julgados de Paz que
careciam de previsdo legislativa, como seja a competéncia de nomear, colocar,
transferir, exonerar, apreciar o mérito profissional, exercer a agéo disci_plinar e,
em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitantes a juizes de paz,

entre outras.

De referir que se encontra pendente na 1. Comissdio, para nova apreciagdo na
generalidade o Projeto de Lei n.° 784/X111/3. (CDS-PP) - «2.alteragdo a Lei n.° 71/2001, de

13 de julho (“Julgados de Paz — Competéncia, Organizagdo e Funcionamento”)».

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opiniio
politica sobre o Projeto de Lei n.° 794/X111/3.* (PCP), a qual &, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Assembleia da chﬁblica o Projeto de Lei n.° 794/XIIl/3.* —
“Determina o alargamento da rede nacional e altera o regime de competéncia,
organizagdo e funcionamento dos julgados de paz (2.7 alteragdo a Lei n.° 71/2001, de
13 de julho, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho)”.

2. Esta iniciativa pretende introduzir um conjunto de alterag8es & Lei n.° 78/2001, de 13
de julho, que regula a competéncia, organizagfio e funcionamento dos julgados de
paz,, das quais se destacam a criagdo de uma rede nacional de julgados de paz, a

institui¢do de uma carreira de juiz de paz, a atribuigiio de competéncia exclusiva aos
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julgados de paz para julgar as questdes submetidas a sua jurisdi¢do, bem como de

competéncia em matéria criminal ainda que de forma limitada.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 794/X111/3.* (PCP) retine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palécio de S. Bento, 11 de abril de 2018

\: e (-& A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio
(’——: ~Q ag = /'L, ) /C\ / C,—\%
/(A_n—d:eia Neto) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Projeto de Lei n.° 794/XI1l/3.2 (PCP)

Determina o alargamento da rede nacional e altera o regime de competéncia,
organizacao e funcionamento dos julgados de paz (2.2 alteracdo a Lei n.° 78/2001, de
13 de julho naredacéo que |he foi dada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho)

Data de admissao: 6 de margo de 2018

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua aplicacao

Elaborada por: Ana Vargas (DAPLEN), Filomena Romano de Castro, Cristina Ferreira e Fernando
Bento Ribeiro (DILP), Luis Correia da Silva (Biblioteca), Fernando Bento Ribeiro e Filipe Luis Xavier

(DAC)
Data: 19 de marco de 2018
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa “pretende enquadrar o percurso de desenvolvimento futuro dos julgados de paz,
partindo da sua pratica e da sua forma, em alguns casos original e criativa, como foram solucionando alguns
dos obstaculos com que se foram deparando”. Sublinham os proponentes que “nédo se trata de propor um novo

regime de julgados de paz”.

De acordo com a exposicdo de motivos, de entre as alteracbes propostas destacam-se: a previsdo de
competéncia dos Julgados de Paz em matéria criminal, ainda que de forma limitada; a previsdo da competéncia
dos julgados de paz quanto a execuc¢do das suas decisdes; a clarificacdo de matérias em que a lei em vigor
gerou alguma controvérsia ou dificuldade de aplicacdo, nomeadamente quanto a competéncia dos Julgados de

Paz, ao desenvolvimento da rede e a sua abrangéncia territorial; e a instituicdo de uma carreira de juiz de paz.

Entendem os proponentes “com o presente Projeto de Lei, dar ndo sé uma vez mais o seu contributo para a
efetiva melhoria da administragcéo da justica, como ainda fazé-lo com a consciéncia de que tal op¢do concorre

para uma indesmentivel rentabilizagdo dos recursos publicos nesta area”.

Nesse sentido, propdem a alteragdo dos artigos 1.2, 2.2, 4.2, 6.°, 9.°, 18.9, 28.°, 38.°, 43.°, 45.°, 46.°, 60.° da Lei
n.° 78/2001, de 13 de julho, na redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho.

Lei n.°n.° 78/2001, de 13 de julho, alterada pela Projeto de Lei n.° 794/Xlll (PCP)
Lei n.° 54/2013, de 31 de julho
Artigo 1.° Artigo 1.°

Ambito (...)

A presente lei regula a competéncia, organizagéo e
funcionamento dos julgados de paz e a tramitacédo

dos processos da sua competéncia.

A presente lei regula a competéncia, a organizacdo e o
funcionamento dos julgados de paz, a tramitagdo dos
processos da sua competéncia, 0s requisitos para a
nomeacdo dos juizes de paz, a representacao do
Ministério Publico e a intervencao dos mandatérios

judiciais nos julgados de paz.

Artigo 2.°
Principios gerais
1 - A actuacao dos julgados de paz é vocacionada
para permitir a participacédo civica dos interessados
e para estimular a justa composicao dos litigios por

acordo das

partes.

Artigo 2.°
(-.-)



http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=724&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=724&tabela=leis
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2 - Os procedimentos nos julgados de paz estéo
concebidos e s&o orientados por principios de
simplicidade, adequacéo, informalidade, oralidade

e absoluta economia processual.

3- (Novo) A rede e a instalacéo de julgados de paz

devem assegurar a acessibilidade a toda a

populacéao do territério nacional.

Artigo 4.°
Circunscricéo territorial e sede
1 - Os julgados de paz podem ser concelhios ou de

agrupamento de concelhos.

2 - Os julgados de paz tém sede no concelho para
gue sdo exclusivamente criados ou, no caso de
agrupamento de concelhos, no concelho que é,

para o efeito, designado no diploma de criacao.

3 - Podem ainda ser constituidos julgados de paz
junto de entidades publicas de reconhecido mérito,
sendo 0 seu ambito de jurisdicdo definido no

respetivo ato constitutivo.

4 - Dentro da respectiva area de circunscri¢do, 0s
julgados de paz podem funcionar em qualquer
lugar apropriado e podem estabelecer diferentes

locais para a pratica de actos processuais.

Artigo 4.°
[Rede nacional, circunscricao territorial e sede]
1- (Novo) O Estado assegura a instalacéo
progressiva de julgados de paz em todo o
territério nacional, segundo critérios de
acessibilidade, proximidade e necessidade.
2- (Novo) Os julgados de paz podem ser de
base concelhia, de agrupamento de
concelhos contiguos, de freguesia ou de
agrupamento de freguesias contiguas do
mesmo ou de outro concelho.
3- Os julgados de paz tém sede no concelho
ou na freguesia para

gue sejam

exclusivamente criados, ou, no caso de
agrupamento de concelhos ou de freguesias,
ficam sedeados no concelho ou freguesia
que, para o efeito, sejam designados nos
diplomas de criagéo.

4 — (Anterior n.° 3).

5 — (Anterior n.° 4).

Artigo 6.°
Da competéncia em razdo do objecto
1 - A competéncia dos julgados de paz é exclusiva

a accOes declarativas.

Artigo 6.°
(...)
1- O julgado de paz detém competéncia

exclusiva para julgar as questdes submetidas
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2 - Para a execucdo das decisdes dos julgados de
paz aplica-se o disposto no Cédigo de Processo
Civil e legislacdo conexa sobre execucdes das

decisdes dos tribunais de 1.2 instancia.

a suajurisdicao.

2- Acompeténciado julgado de paz é de plena
jurisdicdo, sendo de natureza declarativa,
executiva e cautelar, nos casos submetidos a

sua competéncia material.

Artigo 9.°

Em razdo da matéria
1 - Os julgados de paz sdo competentes para
apreciar e decidir:
a) AcBes que se destinem a efetivar o cumprimento
de obrigacBes, com excec¢do das que tenham por
objeto o cumprimento de obrigagdo pecuniéaria e
digam respeito a um contrato de adesao;
b) Acc¢Bes de entrega de coisas maveis;
c) Accdes resultantes de direitos e deveres de
condéminos, sempre que a respectiva assembleia
ndo tenha deliberado sobre a obrigatoriedade de
compromisso arbitral para a resolucdo de litigios
entre condominos ou entre conddéminos e o
administrador;
d) AccBGes de resolugdo de litigios entre
proprietarios de prédios relativos a passagem
forcada momenténea, escoamento natural de
aguas, obras defensivas das aguas, comunhéo de
valas, regueiras e valados, sebes vivas; abertura
de janelas, portas, varandas e obras semelhantes;
estilicidio, plantacdo de &arvores e arbustos,
paredes e muros divisorios;
de

usucapido, acesséao e divisdo de coisa comum;

e) Acles reivindicagdo, possessorias,
f) Accbes que respeitem ao direito de uso e
administracdo da compropriedade, da superficie,
do usufruto, de uso e habitacao e ao direito real de
habitacao periédica;

g) AccbBes que digam respeito ao arrendamento

urbano, excepto as ac¢bes de despejo;

Artigo 9.°
Competéncia em razao da matéria
1- Compete aos julgados de paz apreciar e

decidir em matéria civel:

a)(...);

g) (--);
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h) Accdes que respeitem a responsabilidade civil
contratual e extracontratual,
i) Accbes que

respeitem a incumprimento

contratual, excepto contrato de trabalho e
arrendamento rural;
i) AccbBes que respeitem a garantia geral das

obrigacdes.

2 - Os julgados de paz sdo também competentes
para apreciar os pedidos de indemnizagéo civel,
guando ndo haja sido apresentada participagéo
criminal ou apés desisténcia da mesma,
emergentes de:

a) Ofensas corporais simples;

b) Ofensa a integridade fisica por negligéncia;

c¢) Difamacao;

d) Injdrias;

e) Furto simples;

f) Dano simples;

g) Alteracdo de marcos;

h) Burla para obtencdo de alimentos, bebidas ou
Servigos.

3 - A apreciagdo de um pedido de indemnizacéo
civel, nos termos do nimero anterior, preclude a
instaurar o

possibilidade de respectivo

procedimento criminal.

h) (..);
D) (..);
) ()
k) (Novo) Pedidos de conciliacdo em

sede ndo contenciosa de litigios entre
vizinhos, seja qual for o valor em causa das

pretensdes.

2-(...)

4 — Compete aos julgados de paz apreciar e
decidir em matéria penal:

a) O julgamento de crimes a que corresponda
pena de prisdo néo superior a 3 anos e que
dependa de queixa particular;

b) O julgamento de crimes puniveis com pena
de multa ou apenas com pena ou medida de

seguranca nao privativa da liberdade e que




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

dependa de queixa particular;
5- Os

julgamento de crimes que passam a ser da

tribunais competentes para o
competéncia dos julgados de paz, mantém a
competéncia para 0s processos pendentes a
data da instalacdo do julgado dotado de
jurisdicdo territorial coincidente.

6- Sempre que a pena de multa deva ser
convertida em pena de prisdo, a competéncia
para a aplicacdo da mesma passa a ser do
tribunal judicial.

7 - Aos julgados de paz é conferida
competéncia para executar as suas préprias
decisdes.

8 - A execucéo das decisdes dos julgados de
paz é iniciada oficiosamente decorridos 15
dias apds o transito em julgado, devendo essa
adverténcia constar da sentenca.

9 - O regime juridico de execucdo das
decisfes dos julgados de paz é definido por
decreto-lei.

10 - Os julgados de paz tém competéncia para
decretar providéncias cautelares nos termos
previstos no Cédigo do Processo Civil, com

as necesséarias adaptacoes.

Artigo 18.°
Uso de meios informéticos
E adoptado o uso de meios informaticos no
tratamento e execugcdo de quaisquer actos ou
pecas processuais, salvo disposicdo legal em
contrario, desde que se mostrem respeitadas as
regras referentes a proteccdo de dados pessoais e

se faca mencéo desse uso.

Artigo 18.°
[...]

2 — (Novo) O Governo promove a criagdo de
um sistema informético quer permita a pratica

eletrénica de atos processuais e a consulta
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publica de sentencas ja proferidas e
transitadas.

3 — (Novo) O Governo, através dos servigcos
proprios do Ministério da Justi¢a, da acesso
dos julgados de paz a base de dados de
identificag&o civil para efeitos exclusivos de
obtencdo do elemento identificativo, morada
para citacao e notificacdo nos mesmo termos

em uso nos tribunais judiciais.

Artigo 28.°

Remuneracéo

A remuneragdo dos juizes de paz € a
correspondente ao escaldo mais elevado da
categoria de assessor principal da carreira técnica

superior do regime geral da Administracdo Puablica.

Artigo 28.°
Carreira e remuneragéo
1- (Novo) O Governo aprova por decreto-lei a
carreira do juiz de paz em termos que assegurem a
sua independéncia no exercicio das fungdes.

2- (Anterior corpo do artigo).

3 - (Novo) O inspetor dos julgados de paz é

remunerado pelo exercicio de func¢des.

Artigo 29.°-A (Novo)

Ministério Pablico
A representacéo do Ministério Publico nos julgados
de paz é assegurada pela Procuradoria-Geral da

Republica.

Artigo 38.°
Representacéo

1 - Nos julgados de paz, as partes tém de
comparecer pessoalmente, podendo fazer-se
acompanhar por advogado, advogado estagiario
ou solicitador.

2 - A assisténcia € obrigatéria quando a parte seja
analfabeta, desconhecedora da lingua portuguesa
ou, por qualquer outro motivo, se encontrar numa

posicdo de manifesta inferioridade, devendo neste

Artigo 38.°
[...]
1-(...);

2-(...);
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caso 0 juiz de paz apreciar a necessidade de
assisténcia segundo o seu prudente juizo.
3 - E também obrigatéria a constituicio de

advogado na fase de recurso, se a ela houver lugar.

3-(...);

4 — (Novo) Em processo penal, o arguido é
obrigatoriamente assistido por defensor, que lhe

sera nomeado se ndo tiver constituido advogado.

Artigo 43.°
Apresentacdo do requerimento
1 - O processo inicia-se pela apresentagdo do

requerimento na secretaria do julgado de paz.

2 -0

verbalmente ou por escrito, em formulario préprio,

requerimento pode ser apresentado

com indicacdo do nome e do domicilio do
demandante e do demandado, contendo a
exposicao sucinta dos factos, o pedido e o valor da
causa.

3 - Se o requerimento for efectuado verbalmente,
deve o funcionério reduzi-lo a escrito.

4 - Se estiver presente o demandado, pode este,
de imediato, apresentar a contestacao,
observando-se, com as devidas adaptacdes, o
disposto no n.° 2 do presente artigo.

5 - Em caso de irregularidade formal ou material
das pecas processuais, sdo as partes convidadas
a aperfeicoa-las oralmente no inicio da audiéncia
de julgamento.

6 - Nao ha lugar a entrega de duplicados legais,
cabendo a secretaria facultar as partes copia das
pegas processuais.

7 - Caso o requerimento a que se refere o n.° 1 do
presente artigo seja apresentado pessoalmente, é
logo o demandante notificado da data em que tera

lugar a sessao de pré-mediacao.

Artigo 43.°
Inicio do processo
1 - O processo inicia-se com a apresentacao
do requerimento com pretensao civel ou com
a apresentacdo de acusacdo penal na

secretaria do julgado de paz.

2—(...);

3—(..);

4—(...);

5- (Novo) Se estiver presente o arguido, pode
apresentar de imediato a sua contestacéo,
observando-se, com as devidas adaptacdes, o
disposto no n.° 2 do presente artigo.

6 — (Atual n.° 5);

7 — (Atual n.° 6);

8 — (Atual n.° 7);
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8 - A apresentacdo do requerimento determina a

interrupcdo da prescrigdo, nos termos gerais.

9 — (Atual n.° 8).

Artigo 45.°
Citacao do demandado

1 - Caso o demandado ndo esteja presente
aquando da apresentacdo do requerimento, a
secretaria deve cita-lo para que este tome
conhecimento de que contra si foi instaurado um
processo, enviando-lhe cépia do requerimento do
demandante.

2 - Da citagdo devem constar a data da sesséo de
pré-mediacdo, o prazo para apresentacdo da
contestacdo e as cominagbes em que incorre no

caso de revelia.

Artigo 45.°
[...]
1-(...);

2—(...);

3 - (Novo) Se o arguido néo estiver presente
aguando da apresentacdo da acusacdo a

secretaria cita-o dando-lhe conhecimento

desta.
Artigo 46.° Artigo 46.°
Formas de citacéo e notificagéo [...]
1 - As citacdes e notificagbes podem ser efetuadas | 1 —(...);
por via postal, podendo, em alternativa, ser feitas
pessoalmente, pelo funcionario.
2 - Nao se admite a citagéo edital. 2—(...);
3 - As notificacbes podem ser efetuadas |3 — As notificacdes podem ser efetuadas

pessoalmente, por telefone, telecépia ou via postal
e poderdo ser dirigidas para o domicilio ou, se for

do conhecimento da secretaria, para o local de

pessoalmente, por telefone, telecopia, correio
eletrénico ou via postal e podem ser dirigidas

para o domicilio ou, se for do conhecimento da

trabalho do demandado. secretaria, para o local de trabalho do
demandado.
4 - Ndo ha lugar a expedicéo de cartas rogatoriase | 4 —(...).
precatorias.
Artigo 60.° Artigo 60.°
Sentenca (...)

1 - A sentengca é proferida na audiéncia de
julgamento e reduzida a escrito, dela constando:

a) A identificac@o das partes;
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b) O objecto do litigio; b) (...);
¢) Uma sucinta fundamentagéo; c)(...);
d) A decisdo propriamente dita; d)(...);
e) O local e a data em que foi proferida; e) (Novo) A adverténcia sobre o inicio da execucao

oficiosa 15 dias ap6s o transito em julgado de
decis@o proferida, em caso de n&o cumprimento
voluntario;

f) A identificacdo e a assinatura do juiz de paz que | f) (Atual alinea e));

a proferiu.
g) (Atual alinea f)).
2 - A sentenca é pessoalmente notificada as partes, | 2 —(...).
imediatamente antes do encerramento da
audiéncia de julgamento.

3 - Nos processos em que sejam partes incapazes,
incertos e ausentes, a sentenca é notificada ao

Ministério Pudblico junto do tribunal judicial

territorialmente competente.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais, regimentais e

verificacdo da lei formulario

O Projeto de Lei n.° 794/XI1l/3.2 é subscrito por dez Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo

118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram ambos o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e da
alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e da alinea f) do artigo 8.°
do RAR.

A presente iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposicao de
motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, respeitando desta forma os
requisitos formais em conformidade com o disposto nos artigos 119.° e 124.° do RAR, e no n.° 2 do artigo 7.° da

Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulario.
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O n.° 1 do artigo 6.° desta lei, prevé que “os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteracao introduzida e, caso tenha havido alterac8es anteriores, identificar agueles diplomas que procederam
a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”, indicando-se, em regra, no titulo o nimero de
ordem de alteracao e no articulado os diplomas que procederam a essas alteracdes.
Tendo presente o titulo da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, “Julgados de paz — Organizacdo, competéncia e
funcionamento”, sugere-se a seguinte aperfeicoamento ao titulo da iniciativa:
“‘Determina o alargamento da rede nacional dos julgados de paz e altera a respetiva organizagéo,
competéncia e funcionamento, procedendo a segunda alteracédo a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho”
Refira-se ainda que foram respeitados os limites & admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e, no articulado, define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.
No que respeita ao inicio de vigéncia, em caso de aprovacao, e dado que a iniciativa néo fixa dia para o efeito,
entrara em vigor no quinto dia apos a publicacéo, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério.
O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de marco de 2018, data em que foi admitido e baixou, na
generalidade, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de
S. Ex.2 o0 Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado no dia seguinte.
Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo de 1976, na sua primeira verséo, ndo se referia aos julgados de paz, mas previa que a lei pudesse
criar juizes populares e estabelecer outras formas de participacao popular na administragao da justica (n.° 1 do
artigo 217.°).

N&o obstante, a Lei Organica dos Tribunais Judiciais de 6 de dezembro de 1977 (Lei n® 82/77, de 6 de

dezembro), afirmou a existéncia de juizes de paz nas freguesias, eleitos pela assembleia ou plenario, com
competéncia para exercer a conciliacdo, julgar transgressdes e contravencdes as posturas da freguesia,
preparar e julgar acfes de natureza civel de valor ndo superior a algada do tribunal de comarca quando
envolvessem apenas direitos e interesses de vizinhanca e existisse acordo entre as partes em prosseguir com

0 processo no julgado de paz (artigo 76.°).

Na sequéncia da mencionada lei organica, foi publicado o Decreto-Lei n® 539/79, de 31 de dezembro que regulou

a organizacao e o funcionamento dos julgados de paz, incluindo a respetiva vertente processual.
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Os juizes de paz ndo estavam sujeitos a critérios de legalidade estrita, julgando segundo critérios de equidade,
prescrevendo a solugdo que julgassem mais justa e conveniente com vista a conseguir a harmonia social. O
processo civel era informal, o juiz de paz podia livremente investigar os factos, determinar a realizagdo dos atos
e diligéncias que julgasse convenientes. S6 era admissivel a intervencao de advogado na fase do recurso a

interpor para o tribunal da comarca.

Em 22 de fevereiro de 1980, alguns Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, apresentaram o requerimento
de Ratificacdo 312/, relativo ao Decreto-Lei n°® 539/79, de 31 de dezembro (Estabelece a organizacdo e

funcionamento dos julgados de paz). Em 22 de maio do mesmo ano, em reunido plendria, foi 0 mesmo

requerimento apreciado, procedendo-se a sua votacdo, com votos contra do PSD, do CDS, do PPM e dos
Deputados reformadores, e votos a favor do PS, do PCP e do MDP/CDE.

Assim, foi aprovada a Resolucdo n.° 177/80, de 31 de maio que resolve recusar a ratificacdo do Decreto-Lei n.°

539/79, de 31 de dezembro. Neste sentido, 0 regime consagrado no referido diploma ndo chegou a ser

implementado.

Posteriormente, na revisdo constitucional que ocorreu em 1997, passou a Constituicio a consagrar os julgados
de paz (n.° 2 do artigo 209.°).

Em 20 de janeiro de 2000, o Grupo Parlamentar do PCP, apresentou na Mesa da Assembleia da Republica os

Projetos de Lei n°s 82/VIII2 e 83/VIII3. O primeiro projeto visava alterar a Lei n.° 3/99, de 13 de janeiro* (Lei de

Organizagéo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais), de modo a consagrar os julgados de paz na organizagéo
judiciaria portuguesa. O segundo projeto visava regular a competéncia e o funcionamento dos julgados de paz,
a tramitacdo a que deveriam submeter-se 0s processos que corressem termos em tais tribunais, os requisitos
para a eleicdo dos juizes de paz, o estatuto dos representantes do Ministério Publico e a possivel intervencéo
de mandatarios judiciais.

Ap6s discussao conjunta na generalidade, em reunido plenéria, os dois projetos de lei baixaram a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. O Projeto de Lei n.° 82/VIIl, caducou, e o Projeto de

Lei n.° 83/VIII foi discutido na respetiva Comisséo, que apresentou um texto de substituicdo que se converteu

na Lei n® 78/2001, de 13 de julho que regula a competéncia, organizacdo e funcionamento dos julgados de paz

e a tramitacdo dos processos da sua competéncia.

1 Pela Lei Constitucional n® 1/1997, de 20 de setembro (Quarta revisdo constitucional).

2 Altera a Lei n.° 3/99, de 13 de janeiro - lei de organizagéo e funcionamento dos tribunais judiciais - por forma a consagrar
na organizacéo judiciaria os julgados de paz.
3 Julgados de paz - organizacéo, competéncia e funcionamento.

4 Posteriormente revogada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacéo do Sistema Judiciario).
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Os Julgados de Paz séo tribunais dotados de caracteristicas proprias de funcionamento e organizagdo. Os
primeiros Julgados de Paz entraram em funcionamento em janeiro e fevereiro de 2002, funcionando,
inicialmente, a titulo de projeto experimental, num contexto de promocéo de novas e diferentes formas de
resolucdo de litigios, assentes em modelos agilizados e eficazes de administracdo da Justica, em estreita

colaboracdo com o Poder Local (autarquias) e numa perspetiva de proximidade entre a Justica e os cidadaos.

Passada uma década, o Governo® apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 115/XIl, que

deu origem a Lei n.° 54/2013, de 31 de julho que procedeu a primeira alteragdo a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho

(Lei de organizacdo, competéncia e funcionamento dos julgados de paz), aperfeicoando alguns aspetos de
organizacéo e funcionamento dos julgados de paz. O principal objetivo desta alteragdo consistiu em aperfeicoar
certos aspetos da organizacdo, da competéncia e do funcionamento dos julgados de paz a luz dos elementos
obtidos e das conclusdes formuladas no estudo de avaliagdo sucessiva do regime juridico dos julgados de paz,
gue o Ministério da Justica levou a cabo por ocasido da celebracédo dos dez anos de vigéncia da Lei n.° 78/2001,
de 13 de julho. O Governo afirma que esta proposta de lei serviu, igualmente, o propdésito de tornar definitivo o

projeto que era tratado pela lei [Lei n.° 78/2001, de 13 de julho] como projeto experimental.

Com a aludida Lei n.° 54/2013, de 31 de julho sé&o introduzidas cinco inova¢des fundamentais no que respeita a
competéncia dos Julgados de Paz, a saber:

e Aumento da competéncia em razao do valor, passando de € 5.000 para os € 15.000;

e Alteracdo da competéncia em razdo da matéria prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°, com vista a
centrar a exclusdo da competéncia ndo na qualidade da pessoa do demandante, mas no tipo contratual
admitido;

e Estabelece-se que, produzida a prova pericial, o tribunal judicial de 1.2 instncia deve remeter os autos
ao julgado de paz onde a acao corria termos para ai prosseguir o julgamento da causa;

e Amplia-se a competéncia dos julgados de paz para a tramitac@o de incidentes processuais, desde que
0S mesmos hdo sejam expressamente vedados por outras disposi¢cdes da lei;

e Introduz-se a possibilidade de serem requeridas providéncias cautelares junto dos julgados de paz,
tornando-se o recurso aos julgados de paz um meio mais completo de defesa dos direitos dos cidadaos

que aos mesmaos recorrem.

Sao também introduzidas modificacdes nas normas relativas a mediagéo e dissipam-se algumas dlvidas quanto
a existéncia ou ndo de uma carreira dos juizes de paz, alargando-se, por um lado, 0 mandato destes servidores
da justica de trés para cinco anos e estabelecendo-se que a renovacao do mesmo s pode operar, regularmente,

por uma vez, mediante parecer favoravel do conselho de acompanhamento dos julgados de paz.

5 Cfr. XIX Governo Constitucional.
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Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, com a redacéo dada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de

julho (verséo consolidada), a atuacao dos julgados de paz é vocacionada para permitir a participacéo civica dos

interessados e para estimular a justa composicao dos litigios por acordo das partes. Os procedimentos nos
julgados de paz estdo concebidos e sdo orientados por principios de simplicidade, adequacéo, informalidade,

oralidade e absoluta economia processual.

No atual quadro legislativo, os julgados de paz sé tém competéncia para apreciar e decidir acdes declarativas
civeis a que se reporta o artigo 9.°%, de valor néo superior €15.000, de acordo com os fatores que determinam

a competéncia territorial dos julgados de paz que sao os fixados nos artigos 11.° a 14.°.

Os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira’ referem que a autonomizag&o juridico-constitucional
dos julgados de paz relativamente aos outros tribunais tem também um significado ndo despiciendo:
institucionalizacdo de uma estrutura tendencial e gradativamente nacional de composicdo alternativa de
conflitos. O respetivo regime juridico-constitucional e juridico-legal carece de algumas afinacdes: definicdo da
sua natureza estatal (séo tribunais estaduais, sdo 6rgaos de soberania?), recorte do estatuto juridico-funcional

dos juizes de forma a salvaguardar a independéncia e a estabilidade.

Nos termos do disposto no artigo 16.° da Lei n® 78/2001, de 13 de julho, na sua redac¢éo atual, em cada julgado
de paz existe um servico de mediagdo, que disponibiliza a qualquer interessado a mediacdo como forma de
resolucdo alternativa de litigios, ainda que excluidos da competéncia do julgado de paz. Neste sentido foi

publicada a Portaria n°® 1112/2005, de 28 de outubro que aprova o regulamento que disciplina a organizacdo e

o funcionamento dos servicos de mediagdo disponiveis nos julgados de paz e estabelece as condi¢des de

acesso aos mesmos, bem como as regras por que deve pautar-se a atividade dos mediadores de conflitos.

6 As normas dos n.°1 e 2 do artigo 9.° da Lei n°® 78/2001, de 13 de julho, vieram suscitar a quest&o de saber se a competéncia
ai atribuida aos julgados de paz era exclusiva ou alternativa, em relagdo a dos tribunais judiciais sobre as mesmas matérias.
A referida questédo foi objeto de decisdes contrarias, pois houve quem entendesse que era alternativa, até que o Supremo
Tribunal de Justica, através do Acdrdao de uniformizacgao de jurisprudéncia que proferiu, em 24 de maio de 2007, e de que
foi relator o Senhor Juiz Conselheiro Salvador da Costa, veio uniformizar a jurisprudéncia contraditéria quanto a competéncia
exclusiva ou alternativa dos julgados de paz, nos termos seguintes: No atual quadro juridico, a competéncia material dos
julgados de paz para apreciar e decidir as agdes previstas no artigo 9° da Lei n°® 78/2001, de 13 de julho, é alternativa
relativamente aos tribunais judiciais de competéncia territorial concorrente.

Entendimento contrario teve o Senhor Juiz Desembargador Fernando Pereira Rodrigues defendendo que a competéncia dos

julgados de paz é exclusiva (Processo 6403/2007-6), em decisédo individual de recurso de agravo, proferida em 12 de julho

de 2007, no Tribunal da Relag&o de Lisboa.
7 In: CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — Coimbra Editora, 42

edicao, volume II, pag. 555.
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O Conselho dos Julgados de Paz é o 6rgdo responsavel pelo acompanhamento da criagéo e instalacdo dos

julgados de paz, que funciona na dependéncia da Assembleia da Republica, com mandato de Legislatura, cujas
competéncias estéo previstas nos artigos 25.° e 65.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, com a redagdo dada
pela Lei n.° 54/2013, de 31 de julho.

Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros® defendem que o regime legal de gestdo e disciplina
dos juizes de paz consagrado nos artigos 25.%, n.° 2, e 65.%, n.°s1 e 2, da Lei n° 78/2001, de 13 de julho, é
inconstitucional, porque viola o principio da independéncia dos tribunais, e, viola-o em trés dimensdes: 1. os
juizes de paz nédo estédo representados no 6rgao competente para a gestéo e disciplina dos juizes de paz; 2. os
membros desse 6rgdo sdo nomeados, na sua quase exclusividade, com base em critérios de confianga politica
por orgaos externos ao poder judicial (com a exce¢éo do representante do CSM); 3. o 6rgéo criado pela Lei n°
78/2001 nem sequer possui toda a competéncia de gestdo dos juizes de paz, competindo o respetivo
recrutamento, selecdo, ordenacgéao e afetacdo a Direcdo Geral da Administracdo Extrajudicial [Direcdo-Geral da

Politica de Justiga®).

O XXI Governo Constitucional, no seu Programal®, assume o compromisso de promogdo de mecanismos de

resolucdo alternativa de litigios, designadamente através do alargamento da rede dos Julgados de Paz, bem
como dos centros de mediagdo e de arbitragem.

Atualmente, estdo em funcionamento 25 Julgados de Paz!!, com uma abrangéncia alargada face a
agrupamentos de concelhos. Quando ndo haja Julgado de Paz no concelho que seria territorialmente
competente, os interessados podem utilizar qualquer Julgado de Paz, embora s6 para mediagéo, e se as partes

nao arecusarem.

Com a publicacdo da Lei n.° 54/2013, de 31 de julho, que procedeu a primeira alteracdo a Lei n.° 78/2001, de
13 de julho, que aprovou a Lei de organizacdo, competéncia e funcionamento dos Julgados de Paz, passou a
prever-se que podem ser constituidos Julgados de Paz junto de entidades publicas de reconhecido mérito. A

este respeito, o primeiro passo legal foi dado pelo Decreto-Lei n.° 41/2017, de 5 de abril, criando o Julgado de

Paz do Oeste, por forca de acordo do Estado com a Comunidade Intermunicipal do Oeste.

8 In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — Coimbra Editora 2007, Tomo
IIl, pag. 112.

9 No seguimento da publicacdo do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, que aprova a nova lei organica do Ministério

da Justica, e posteriormente do Decreto-Lei n.° 163/2012, de 31 de julho, a Diregcao-Geral da Politica de Justica (DGPJ),

mantendo a mesma designacao, viu alargadas as suas missao e atribuicdes a promogéo do acesso ao direito, aos meios
extrajudiciais de resolucéo de conflitos, aos tribunais arbitrais e aos julgados de paz, passando a integrar o Gabinete para a
Resolucdo Alternativa de Litigios (GRAL).

10 vd. pag. 26.

11 Cfr. Conselho dos Julgados de Paz.
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O Conselho dos Julgados de Paz, no ambito das suas competéncias apresenta a Assembleia da Republica um

relatorio anual de avaliagdo, até ao dia 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeita. Nestes termos, 0

Relatério anual do Conselho dos Julgados de Paz refere que em 2016, houve decréscimo de processos
distribuidos (-13%), que continua a tendéncia iniciada em 2013. Comparando com 2012, ultimo ano de
crescimento, a quebra é de 28%. O nimero de processos findos também teve o seu maior valor em 2012, mas
as descidas deste valor s&o menos acentuadas. Em 2016, foram -8%, comparando com 2012, -23%. Os
processos findos por Acordo (Conciliacdo, Mediacao e Transagao) continuam a ter a maior percentagem (41%),
apesar do decréscimo generalizado do numero de findos. O Acordo é a forma preferida de findar processos em
16 dos 25 Julgados de Paz.

Em termos absolutos, a Conciliacao é o acordo mais usado em 11 Julgados de Paz, seguida de muito perto pela
Mediacao, a preferida em 13 Julgados de Paz. A Transacao € o tipo de acordo mais usual em apenas 3 Julgados

de Paz. Em 3 Julgados de Paz, os processos findos por acordo ultrapassam os 50% do total de findos.

As Ac¢Oes de menor valor (até 750€) continuam a ser as mais comuns, em 18 Julgados de Paz, com 29% de
quota. Os escalbes seguintes (até 1500€ e até 3000€) contam com percentagens superiores a 20% em ambos
0s casos. De realgar o facto de 17% (7% + 10%) das agbes terem um valor superior a 5000€, anterior valor

maximo para as a¢des propostas. Esta percentagem manteve-se, comparando com 0 ano anterior.

e Enquadramento doutrinério/bibliogréfico

Bibliografia especifica

AMORIM, Jo&o Pacheco de — O estatuto legal dos juizes de paz. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N° 13 (jan/abr.
2011), p. 45-56. Cota: RP-257.

Resumo: Neste artigo, o autor ocupa-se do estatuto legal dos juizes de paz, tendo como base a jurisprudéncia
e a doutrina nacionais. «Afastando-se das posi¢6es seguidas pelo Conselho de Acompanhamento dos Julgados
de Paz e no Acordao de Uniformizacao de Jurisprudéncia n.° 11/2007, defende que uma imediata e acritica
aplicacéo a estes magistrados do regime da comisséao de servico dos dirigentes da Administracéo Publica deve
ser recusada, sob pena de violacdo do principio constitucional da separacdo de poderes.» Refere ainda a
aparente inconstitucionalidade do artigo 25.° n.° 1, da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho e apresenta uma breve
recensao doutrinaria, bem como uma recenséo da mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica

e do Tribunal Constitucional.
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O autor conclui que os juizes de paz séo nomeados definitivamente, estando sujeitos a um periodo probatério
de trés anos, findo o qual este vinculo provisdrio se converte automaticamente em definitivo, na falta de decisao

fundamentada em sentido diferente.

BELEZA, Maria dos Prazeres Pizarro — Algumas reflexdes sobre o contributo dos julgados de paz para a
evolucao da justica civel. In Estudos em memadria do Conselheiro Artur Mauricio. Coimbra: Almedina, 2014.
P. 925-938. Cota: 12.06.4 — 71/2015.

Resumo: O presente artigo faz uma reflexdo sobre os julgados de paz e a sua contribuicdo para a evolucao da
justica civel. O autor analisa a tradicdo secular da justica de paz como justica de proximidade com as populactes
e como justica de conciliagdo entre desavindos.

«Em tempos de revisdo do sistema de justica, por um lado pressionado simultaneamente pelo constante
aumento da procura dos tribunais pelos cidaddos e pelas empresas e pela necessidade de racionalizacdo de
meios e de reducao de custos, mas, por outro, consciente da imperatividade da tutela do direito fundamental ao
acesso ao direito e aos tribunais, supondo que se justificaria procurar uma forma de articulagdo mais proveitosa
entre os julgados de paz e os tribunais judiciais, quer no que respeita ao recurso & mediacao, quer relativamente
a conjugacdo das respetivas competéncias.

Sera certamente Gtil um olhar mais atento ao funcionamento de um processo simples e célere, como aquele que
€ aplicado nos julgados de paz, acompanhando a indispenséavel avaliagdo do impacto da aplicagdo do novo

Cédigo de Processo Civil, expressamente empenhado na desformalizacdo e na simplificacdo das a¢fes civeis.»

CURA, Antonio Alberto Vieira — Curso de organizacdo judiciaria. 22 ed. rev. e actualizada. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. 308 p. ISBN 978-972-32-2301-9. Cota: 12.21 - 2/2015.

Resumo: «<Num tempo de mudanca e instabilidade legislativa, este livro proporciona uma viséo integrada da
organizacao judiciaria portuguesa, tal como se acha definida no ordenamento em vigor. Analisa-se, em especial,
a disciplina da organizac¢éo, do funcionamento e da competéncia dos tribunais judiciais consagrada na Lei da
Organizagdo do Sistema Judiciario e no diploma que a regulamenta, cuja vigéncia se iniciou no dia 1 de
Setembro de 2014. Mas também a respeitante as outras categorias de tribunais estaduais, incluindo os julgados
de paz.

Dedica-se ainda um capitulo aos tribunais arbitrais, apesar de estes nédo integrarem o “sistema judiciario” em
sentido orgénico.»

Relativamente aos julgados de paz, depois de algumas consideracdes preliminares sobre este tema, séo
desenvolvidos os seguintes topicos: circunscricao territorial e sede; competéncia em razdo do objeto, do valor,

da matéria e do territ6rio; relacdo entre a sua competéncia e a dos tribunais judiciais.

FERREIRA, J. O. Cardona — O direito fundamental & justica: um novo paradigma de justica?. Julgar. Lisboa.
ISSN 1646-6853. N° 7 (jan./abr. 2009), p. 51-71. Cota: RP-257.
Resumo: «Numa reflexdo em torno do direito fundamental a justica, o autor interroga-se sobre a emergéncia do

novo paradigma da Justica a propésito dos chamados meios alternativos ou extrajudiciais, em especial dos
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tribunais arbitrais e dos julgados de paz, concluindo pela ideia de que os sistemas, comuns e alternativos,
convergem no ideal de justica, entendida esta como a realizacdo de paz justa individual e social, através do
reconhecimento daquilo que, a cada um, pertence retamente, conforme a perspetiva ética do circunstancialismo

dos casos concretos.»

GOMES, Ana — Domus lustitiae et Altere. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N° 18 (Set./Dez. 2012), p. 11-26.
Cota: RP — 257.

Resumo: «Animada pela questao de saber se a multiplicacéo de varias instancias paralelas e concorrentes aos
tribunais (os lugares tradicionais onde é administrada a justica) ou modos alternativos de resolucéo de conflitos
tiram sentido aquela instituicdo tal como a conhecemos, € enunciada a tendéncia atual de retirada de
competéncias aos tribunais, sdo descritas e caracterizadas as outras entidades as quais séo atribuidas essas
funcgBes, sdo analisadas as causas (porqué) os fins (para qué) e as consequéncias verificadas (com que efeitos).
Atentativa de resposta a questédo fundamental é realizada depois, advertindo no entanto que esta € uma primeira
aproximacdo ao tema e que acaba sobretudo por desenvolver a problemética tribunais judiciais/julgados de

paz.»

PINHO, Ana Catarina Goncalves de — Julgados de Paz : verso e reverso. [Em linha]. [S.I. : s.n.], 2013. [Consult.
16  jan. 2018]. Dissertacéo de Mestrado. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124301&img=7941&save=true>.

Resumo: Esta dissertacdo de mestrado, apresentada no &mbito do 2° Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra visa identificar e estudar as vantagens e mais-valias da justica de paz,
bem como alguns pontos mais frageis da mesma. Num primeiro momento, a autora faz uma pequena
apresentacao dos julgados e paz, da sua histéria, do seu papel no combate a crise da justica, da sua natureza,
dos seus principios caracterizadores e da tramitacdo dos processos da sua competéncia.

Num segundo, a autora aborda temas como a competéncia dos Julgados de Paz e debate a questado de saber
se essa competéncia sera alternativa ou exclusiva face a competéncia dos tribunais judiciais, problematica que
se iniciou com a criacéo da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, e que divide, até hoje, doutrina e jurisprudéncia. Sdo
ainda analisadas: a futura competéncia dos Julgados de Paz para decretar procedimentos cautelares; a
competéncia penal desejada ou indesejada para estes tribunais; a debilidade do estatuto do juiz de paz e, por
fim, a importancia do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz. A autora questiona ainda até que
ponto a nova lei (Lei n.° 54/2013, de 31 de julho) poderéa reforcar as vantagens da justica de paz ou, pelo

contrario, realcar as suas fragilidades.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. — Julgados de Paz: organizagcdo, competéncia e funcionamento (Lei n°
78/2001, de 13 de Julho, naredacao da Lei n®54/2013, de 31.07): o que foram, o que s&o os Julgados de
Paz e 0 que podem vir a ser : anotac8es praticas. 32 ed. versao reformulada e atualizada. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. 355 p. ISBN 978-972-32-2211-1. Cota: 12.21 - 99/2014.
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Resumo: «Os Julgados de Paz, restaurados na aurora do século XXI, ainda sdo desconhecidos ou mal
compreendidos por muitas pessoas. E, todavia, sdo antiquissimos na Histdria Judiciaria portuguesa. Neste livro,
em 3.2 edicao, encontra-se explicacdo do que séo e da sua razao de ser, ao servi¢o dos cidadaos portugueses.
Ao mesmo tempo, sublinham-se as exigéncias a que estdo obrigados, como servidores da Justica de
Proximidade. Aqui se encontra, também, a descricdo de onde ha Julgados de Paz, quais as suas localizacdes
concretas, os seus horarios de funcionamento e tudo o mais que pode ser (til a quem necessita utilizar estes
Tribunais incomuns. Complementarmente, explica-se o que é a mediagdo e como esta se harmoniza com a
jurisdicdo. E um mundo novo de caminhos da Justica neste tempo em que é necessario um posicionamento
cultural de abertura ao que é diferente do comum no modo, porque as multiplas naturezas das questdes juridicas
s&o, hoje, insuscetiveis de um so6 figurino de caminho da Justica. E por isso que este livro é para juristas mas &,
também, para todos os cidad&dos que queiram conhecer 0 que esta ao seu dispor.»

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. — Lei dos julgados de paz: anotada: lei n®78/2001, de 13 de julho (alterada
pela Lei n®54/2013, de 31 de Julho). Lisboa: Quid Juris, 2017. 384 p. ISBN 978-972-724-763-9. Cota: 12.21 —
147/2017.

Resumo: Os Julgados de Paz aproximam o cidaddo da justica, permitindo uma melhor compreensédo dos
trAmites juridicos e do porqué da sua aplicacdo. Este livro disponibiliza informacé&o extensa e direta sobre o tema
dos Julgados de Paz. Proporciona ainda o acesso a legislacdo complementar mais significativa e atual para a
aplicacdo do regime adjetivo apreciado pelos Julgados de Paz.

ZWICKEL, Martin — La juridiction de proximité francaise comparée avec le droit allemand. Véritables tribunaux
de paix ou simples moyens de désengorger la justice?. Revue internationale de droit comparé. Paris. ISSN
0035-3337. A. 63, n° 3 (juil./sept. 2011), p. 609-642. Cota: RE — 22.

Resumo: Como forma de aproximar a justica dos cidadaos, foram criados em Franca, em 2002, les juridictions
de proximité. Estes tribunais sdo compostos por juizes nao profissionais que tomam decis6es sobre assuntos
especificos tanto em primeira como em Ultima instancia. No presente artigo é feita uma comparacao entre as
especificidades destas instituicbes com o direito processual alem&o. Segundo o autor, esta comparacao permite
avaliar estas novas instituices a partir de um ponto de referéncia exterior, a0 mesmo tempo que permite definir

a nocao de “justica de proximidade.”

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver uma cooperagdo judiciaria em matéria civil com incidéncia
transfronteirica, estabelecendo pontes entre as diferentes ordens juridicas. Os seus objetivos principais sdo a
seguranca juridica e um acesso simples e eficaz a justica, o que implica uma identificacao facil da jurisdicao
competente, uma indicacdo clara do direito aplicavel, assim como procedimentos de reconhecimento e de

execucao rapidos e eficazes.
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O Tratado de Lisboa confere uma grande importancia a concretizacdo de um espaco de liberdade, de seguranca
e de justica, introduzindo diversos elementos novos e importantes: um processo decisério mais eficaz e
democratico em resposta a supressao da antiga estrutura em pilares, prerrogativas acrescidas para o Tribunal
de Justica da UE e um novo papel para os parlamentos nacionais. Os direitos fundamentais séo reforcados por
uma Carta dos Direitos Fundamentais, que é, agora, juridicamente vinculativa para a UE, sendo que o artigo
47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, inserido no capitulo “Justica”, garante o direito de

acesso efetivo a justica.

O Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, de 22 de dezembro de 2000, relativo a competéncia judicial, ao

reconhecimento e a execugdo de decisbes em matéria civil e comercial («Regulamento Bruxelas I») constitui o
principal instrumento neste dominio. Este regulamento visa harmonizar as regras de conflito de jurisdigées no
seio dos Estados-Membros, bem como simplificar e acelerar o reconhecimento e a execugéo das decisdes em

matéria civil e comercial. O dispositivo do Regulamento Bruxelas | € completado pelo Regulamento (CE) n.°

2201/2003, de 27 de novembro de 2003 («Regulamento Bruxelas II-A») do Conselho, relativo & competéncia,
ao reconhecimento e a execucdo de decisbes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental. A mobilidade crescente conduz ao desenvolvimento de lagcos familiares entre pessoas de

nacionalidades diferentes.

Para melhorar o acesso a justica nos assuntos transfronteiras, o0 Conselho adotou a Diretiva 2003/8/CE, que
estabelece regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario. O objetivo desta diretiva € garantir um nivel
«apropriado» de apoio judicial nos litigios transfronteiras a todas as pessoas que ndo disponham de recursos
suficientes. Para facilitar e tornar mais eficaz o acesso dos cidaddos e das empresas europeias a justica, a Unido
dotou-se de regras processuais comuns com vista a simplificar e a acelerar a regulagdo dos litigios
transfronteiras relativamente a transferéncia de pequenos montantes, assim como a recuperacao transfronteiras

de créditos pecuniarios ndo contestados, em todo o territério da Unido. Trata-se do Regulamento (CE) n.°

861/2007, que estabelece um processo europeu para a¢cfes de pequeno montante, e do Regulamento (CE) n.°

1896/2006, que cria um procedimento europeu de injuncdo de pagamento. Estes procedimentos séo facultativos

e complementares dos procedimentos previstos pelo direito nacional. A Diretiva 2008/52/CE estabelece regras

comuns relativamente a certos aspetos da mediacdo em matéria civil e comercial, com o objetivo de aumentar
a seguranca juridica e de, desta forma, incentivar o recurso a este método de resolucdo de litigios. Embora ndo
haja, no @mbito da legislacdo em matéria de direitos humanos, um direito absoluto & assisténcia judiciaria, o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) avalia a importancia do direito que a vitima quer fazer valer e
a possibilidade de a recusa de assisténcia judiciaria vir a afetar o seu direito a um julgamento justo. Uma vez
gue o critério utilizado pelo TEDH é mais favoravel ao requerente, € provavel que, nos Estados Membros, muitas

vitimas nao estejam a receber a assisténcia judiciaria que lhes seria devida.
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Os Estados Membros devem conceder assisténcia judiciaria sempre que ela é necessaria para garantir um
julgamento justo. Poderiam igualmente encarar a possibilidade de:

e criar centros de aconselhamento juridico gratuito;

e incentivar as pessoas a subscreverem seguros de protecao juridica;

e encorajar 0 recurso a organismos alternativos de resolucao de litigios.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagcdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Espanha,

Franca e Italia.

ESPANHA
Em Espanha, os juizes de paz foram criados em 1855 e viram a sua institucionalizag&o remodelada ao longo da
histéria através de varias reformas legislativas. Entre as reformas mais relevantes destacam-se: a alteracdo da
sua denominag¢do passando a designar-se julgados municipais, com um aumento das suas competéncias,
essencialmente no ambito penal; o acréscimo das suas competéncias em matérias de registo civil e de

casamento; e, em 1945, a regulacéo especifica, por Decreto, da figura do juiz de paz.

Os Julgados de Paz, desde da sua criacéo e ao longo da sua hist6ria, tiveram por finalidade principal dotar a
comunidade de uma alternativa de resolug&o pacifica dos conflitos de menor complexidade. Com o tempo foram
acrescidas outras finalidades, tais como tornar a justica mais célere e mais proxima do cidad&o, facilitar os
trAmites do registo civil e auxiliar o sistema judicial nas atua¢fes que ndo fossem muito complexas, permitindo

assim o seu necessario e desejado descongestionamento.

A atual Justica de Paz teve a sua origem no artigo 282.° da Constituicdo de 1812, que estabelecia que o

Presidente da Camara de cada povoacao exercia fun¢des de conciliacdo e quem pretendesse demandar por

negécios civis e por injarias deveria apresentar-se perante ele com essa finalidade.

A atual Constituicdo espanhola ndo contém nenhuma mencdo expressa aos juizes de paz, remetendo o seu
artigo 122.1, sobre a constituicdo e o funcionamento dos diversos 6rgaos jurisdicionais, para a lei organica do
poder judicial.

Assim, no desenvolvimento da normativa constitucional, a principal legislacdo que regula os julgados de paz

consiste na Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial que veio possibilitar a reestruturacédo total dos

Orgéaos judiciais a nivel nacional e municipal. Entre as principais modificagcdes ha que referir a eliminacdo dos

Julgados de Distrito e a transferéncia de todas as suas competéncias para os Julgados de Primeira Instancia e
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para os Julgados de Paz. A Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, reorganizou tanto a

competéncia material dos juizes de paz como a sua competéncia territorial.

O Capitulo VI da mencionada lei organica trata da matéria dos Julgados de Paz. O artigo 99.° refere que em
todos os municipios, onde ndo haja um tribunal de primeira instancia e de instrucéo, havera um Julgado de Paz
com jurisdicdo na comarca correspondente. Assim, esta estabelecido que cada municipio de Espanha deve ter
um juizo de primeira instancia ou um julgado de paz. Os Julgados de Paz constituem deste modo o primeiro

grau da estrutura judicial do Estado espanhol.

A competéncia em matéria civil € regulada pelo artigo 100.°, de acordo com o qual os Julgados de Paz conhecem
em primeira instancia, produzem sentencas e procedem a execuc¢des dos processos que a lei determine, e
exercem funcdes na area do registo civil e de auxilio judicial. Dispde 0 mesmo artigo que em matéria penal, 0s
Julgados de Paz intervém a titulo de prevencéo, por delegacéo, e em tudo que que a lei indique.

Na realidade, até a reforma penal ocorrida em 2015, com a aprovacgéo da Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,

os Julgados de Paz exerciam algumas competéncias de foro penal, na qualidade de tribunal de primeira instancia
para processos de determinadas infragbes penais de carater leve, previstas no art.° 14.1'> da Ley de

Enjuiciamiento Criminal, o qual foi alterado pela Disposicado final segunda da Ley Organica 1/2015, de 30 de

marzo. Esta competéncia abrangia o que no ordenamento juridico-penal espanhol se denominava de faltas, cujo
catalogo previsto no Livro Il do Cdédigo Penal foi totalmente suprimido, tendo passado a ser tipificadas como
delitos menos graves ou meras infragdes administrativas, sancionados com penas de multa, ao abrigo da Ley

de Seguridad Ciudadana. A competéncia jurisdicional penal passou, neste caso, para 0s juizes de instrucao.

A nomeacao e 0s requisitos para o cargo de juiz de paz estdo consagrados no artigo 101.° da Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Ai consta que os juizes de paz sdo nomeados por um periodo de quatro
anos, pela Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia correspondente e a sua nomeacéao recai sobre as
pessoas eleitas pelo Ayuntamiento (equivalente as nossas Camaras Municipais) respetivo, no Pleno del
Ayuntamiento, com o voto favoravel da maioria absoluta dos seus membros, entre as pessoas que, reunindo as
condicdes legais, assim o solicitem. No caso de ndo haver candidatos, o Pleno elegera livremente. As vagas
existentes para o cargo de juiz de paz, titular ou substituto, sdo anunciadas pela Camara Municipal respetiva,

através de convocatdria publica (artigo 5.° do Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de Paz).

O resultado obtido pela Camara sera enviado ao juiz de primeira instancia e de instru¢éo, que o fara chegar a
Sala de Gobierno del Tribunal de Justicia. Se se entender que a pessoa eleita relne as condi¢cdes de
elegibilidade exigidas pela lei, designadamente a idoneidade, serd entdo nomeada, caso contréario, cabe & Sala
de Gobierno del Tribunal de Justicia designar diretamente. O mesmo acontece se, passados trés meses desde

a vacatura do lugar, a Camara néao tiver proposto o nome de nenhum cidadédo (n.° 4 do artigo 101.° da Ley

12 Redacdo anterior a reforma penal de 2015.
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Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial e artigos 8.° e 9.° do Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los

Jueces de paz).

Os requisitos que o juiz de paz, titular ou substituto, deve possuir encontram-se previstos no artigo 102.° da
referida lei organica: reunir todos os requisitos exigidos para o ingresso na carreira judicial (ser espanhol e maior
de idade), exceto a necessidade da licenciatura em direito, e ndo se verificar nenhuma das causas de
incapacidade ou de incompatibilidade (artigo 389.°) previstas para o desempenho das fun¢des judiciais, com
excegdo do exercicio de profissdes mercantis. S&o juizes leigos, ndo profissionais, que desempenham funcdes
jurisdicionais sem pertencerem a carreira judicial, apesar de enquanto exercem o seu cargo estarem sujeitos ao
regime de incompatibilidades e proibicdes da carreira judicial. Os juizes de paz ndo poderao ainda revelar factos

relativos a pessoas de que tenham tido conhecimento durante o exercicio das suas funcgdes.

A nomeacao, o regime de incompatibilidades, os direitos e deveres e a responsabilidade dos juizes de paz estédo

consagrados também no Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de los Jueces de paz, aprovado por acordo do

Consejo General del Poder Judicial, onde nao esta estabelecido qualquer tipo de diferenciacéo para as diversas

provincias espanholas. Os direitos e deveres podem ler-se no artigo 17.° e sequintes do referido Regulamento

— 0 juiz de paz deve residir na localidade sede do Julgado, exceto se for autorizado a residir em local diferente
pela Sala de Gobierno del Tribunal de Justicia e durante o seu mandato goza de inamovibilidade. Os juizes de
paz estao sujeitos ao estatuto juridico dos juizes e magistrados, embora com algumas excecdes. O seu estatuto
€ mais flexivel que o regime geral dos juizes e magistrados, dado o carater temporario do seu mandato e o facto
de ndo serem profissionais. Em caso de doenca ou de auséncia por causa legal, o juiz de paz sera substituido
pelo respetivo substituto. Se este Ultimo nado existir na localidade em questao, serd o titular de outra localidade
a desempenhar ambos os cargos (artigo 25.° do Regulamento n°® 3/1995, de 7 de junho). Cabe a cada Julgado

de Paz fixar as horas de audiéncia.

Em matéria de retribuicdo, o artigo 103.° da lei orgénica estabelece que os juizes de paz sao retribuidos pelo
sistema e em quantia que legalmente se estabeleca, tendo, na sua circunscri¢cdo, o tratamento e precedéncia

gue se reconhecem aos juizes de primeira instancia e instrugao.

A atual regulagdo dos Julgados de Paz prevé um sistema organizativo baseado na possibilidade de estabelecer

Agrupamentos de Secretarias de Julgados de Paz, sendo estas reguladas pelo Real Decreto 257/1993, de 19

de febrero.

Na ja referida Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, ndo existe qualquer mencao a existéncia de um érgdo com

funcbes analogas a do Conselho de Acompanhamento de Julgados de Paz'3. As suas fungbes sé&o

13 Previsto na Lei n® 78/2001, de 13 de julho, que regula os Julgados de Paz.
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desempenhadas pelo Consejo General del Poder Judicial'4, a excecdo da designacao dos juizes que é levada

a cabo através de nomeacdo pelos Ayuntamientos e designacédo pelo Tribunal Superior de Justicia.

FRANCA
Em Franga, ndo existe a figura dos Julgados de Paz, tendo existido, todavia, até 1 de julho de 2017, os juges
de proximité (normalmente ndo eram magistrados, sendo recrutados, por 7 anos, na sociedade civil, segundo
critérios legalmente estabelecidos, deliberando tendo por base o legalmente instituido), conforme estabelecido

pela Lei n.° 2002-1138, de 9 de setembro (Loi Perben 1), sobre a orientagdo e programacéo para a justica,

alterada pela Lei orgénica n.° 2003-153, de 26 de fevereiro, relativa ao seu estatuto, com vista a aligeirar o

trabalho dos tribunais e pela Lei n.° 2005-47, de 26 de janeiro, que ampliou as competéncias da jurisdi¢do de

proximidade e permitiu aos juges de proximité assessorar as audiéncias.
Estes juges de proximité procuravam resolver delitos/infra¢cdes penais consideradas menos graves (tumultos
noturnos, caca sem licenca, infragcdes ao cédigo da estrada e atos de violéncia ligeira, cujos efeitos ndo excediam

um montante de 4000€), sendo os restantes julgados pelo tribunal de police.

Porém, provavelmente na sequéncia das conclusGes apresentadas pelo relatério da comissdo Guinchard,

publicado em 2008 (nomeadamente os n.° 1 e 22), foi aprovada a Lei n.° 2011-1862, de 13 de dezembro, relativa

a distribuicdo dos contenciosos e a simplificac@o de certos processos judiciais, a qual extinguia, a partir de 1 de
julho de 2013, a jurisdicdo de proximidade mantendo, no entanto, os juges de proximité, integrando-0s, nos
tribunais superiores e alterando as suas atribuigbes. Esta extingcéo foi adiada uma primeira vez para 1 de janeiro
de 2015, pela Loi n.° 2012-1441, du 24 décembre 2012, e depois novamente adiada para 1 de janeiro de 2017,
pela Loi n.° 2014-1654, du 29 décembre 2014. A Loi n.° 2016-1547, du 18 novembre 2016 veio adiar de novo a

extingdo das jurisdicdes de proximidade para 1 de julho de 2017, mas desta vez, extinguindo também os juizes

de proximidade e substituindo as mencdes feitas aos juges de proximité por magistrat exercant a titre temporaire.

O Décret n.° 2017-683, du 28 avril 2017, que acomodou as consequéncias da extincdo das jurisdi¢cdes e dos

juizes de proximidade na ordem juridica francesa, procedeu a sua substituicdo pelo juge du tribunal de police.

De referir ainda que o Relatério da Inspecéo Geral dos Servicos Judiciais, de 2015, relativo ao desenvolvimento

de métodos de resolucao amigéavel de litigios, tinha recomendado a fusdo das fun¢des de conciliadores e dos

juizes de proximidade.

14 Acuerdo de 15 de septiembre de 2005, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el
Reglamento 1/2005.
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ITALIA
Em Itélia o julgado de paz recebe a denominacédo de Giudice di Pace.
O juiz de paz, em atividade desde 1 de maio de 1995, é o maior corpo de magistrados (4700) e com maior
difusédo em todo o pais. Ocupou o lugar do «juiz conciliador» - instituto juridico abolido -, mas diferencia-se
porque lhe foi atribuida uma maior competéncia em matéria civil e prevé-se que venha a julgar também em

matéria penal, seja inclusive por factos menores de simples avaliacéo.

Como 0Orgéo representativo, existe uma Associacdo Nacional dos Juizes de Paz que é uma associagdo de

categoria que pugna pela defesa da Constituicdo e cumprimento das leis e pretenda tutelar o prestigio da figura
do juiz de paz. Veja-se 0 seu estatuto.

E ao Conselho Superior de Magistratura que cabe a fiscalizag&o dos julgados de paz nos termos do artigo 16.°
da Lein.° 374/1991, de 21 de novembro, alterada pela Lei n.° 468/1999, de 24 de novembro.

No ambito territorial de cada julgado, o juiz de paz exerce a jurisdi¢do civil e lida com as causas que sédo da sua
competéncia em razdo da matéria ou do valor.

A competéncia em razdo da matéria do juiz de paz é, em parte, de caracter exclusivo.

Em matéria civil, os Giudice di Pace exercem uma funcdo conciliatéria entre as partes sem qualquer limite de
valor e de matérias, desde que ndo sejam da competéncia exclusiva de outros juizes. Do ambito destas matérias
estéo incluidas questdes relacionadas com o direito do trabalho e de familia.

Segundo o artigo 7.° do Cédigo do Processo Civil (CPC) os Giudice di Pace tém competéncia para resolver

causas sobre bens méveis, cujo valor limite sdo € 5000,00 (euros), desde que estas causas nao sejam atribuidas
a outro juiz; acbes de indemnizacgéo relativas a acidentes causados por circulacdo de veiculos e embarcacgfes
(maritimas e fluviais) com valor ndo superior a € 20 000,00 (euros); agdes referentes a plantagcao de arvores e
arbustos e questbes de condominio, de forma exclusiva e sem limite de valor; causas apresentadas por um
proprietario ou por um locatario de um imoével sujeito a uma arbitragem civel relativa a emisséo de fumo ou de
calor, producéo de ruidos, escoamento e propagacdes similares superiores ao legalmente admitido, e para os
casos relacionados com juros de mora no atraso de pagamento dos descontos sociais.

Quando o valor da controvérsia ndo ultrapassar os € 1000,00 (euros), o juiz de paz devera recorrer a equidade
para decidir, exceto quando estdo em causa contratos de adesao (art.° 113.° do CPC, quando remete para o
artigo 1342.° do Cédigo Civil).

O procedimento vem previsto nos artigos 311.° a 322.° do CPC. Na primeira audiéncia, o juiz de paz interroga

as partes, tendo em vista concilia-las. Na eventualidade de ser alcangado um consenso o juiz redige um termo

de conciliagédo que devera corresponder ao acordo verbal alcangado pelas partes.

Em 2 de Janeiro de 2002, entrou em vigor o Decreto Legislativo n.° 274, de 28 de agosto de 2000, que alarga

as competéncias dos Julgados de Paz em matéria penal. Esta Lei tomou em linha de conta as orientacbes
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formuladas pelo Conselho da Unido Europeia de 15 de margo de 2001, que incentiva o recurso a mediacéo e o
reconhecimento do direito das vitimas serem informadas sobre os procedimentos criminais. De sublinhar um
aspeto inovador da nova legislacéo que consiste na possibilidade do juiz de paz agir como mediador ou recorrer
a mediadores externos. O artigo 29.° do Decreto Legislativo em apreco permite ao juiz de paz promover
diretamente a reconciliacdo entre as partes, desde que estejam reunidos dois pressupostos: tratar-se de um
crime particular e a vitima ter tido um papel ativo. O juiz tem ainda a faculdade de suspender a instancia, por
dois meses, para permitir que a mediacdo ocorra, agindo na qualidade de mediador ou encaminhando o

processo para um mediador externo.

A referida Lei introduziu uma lista de san¢fes — multas, prisdo domiciliaria, servico a comunidade - destinadas
a serem aplicadas a delitos que estejam abrangidos na competéncia do Julgado de Paz e apenas no caso da
tentativa de resolugdo do conflito, através da mediacdo ou reparacdo, ndo lograr éxito. No dominio da
competéncia dos Julgados de Paz em matéria penal, estdo compreendidos delitos menores como assaltos,
ameagas e injdrias, correspondendo a cerca de 12% a 14% dos delitos, constantes do Cédigo Penal italiano,
praticados durante um ano.

Outros paises
BRASIL

O artigo 98.° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e

os Estados, criardo Juizados Especiais () e a Justica de Paz (ll). A implementacao dos Juizados Especiais s6

se verificou com a aprovacgéo da Lei n.° 9099, de 26 de setembro de 1995 (texto consolidado), que dispde sobre

os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Mais tarde procedeu-se a sua extenséo a justica federal através da

Lei n.° 10259, de 12 de julho de 1991, que disp&e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da

justica federal, e ainda a Lei n.° 12 153/2009, de 22 de dezembro de 2009 relativa aos Juizados Especiais da

Fazenda Publica no &mbito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios. Subsidiariamente,
sdo-lhes aplicadas as normas constantes dos Cdodigos de Processo Civil e Criminal, mas o processo orientar-
se-a sempre por critérios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da economia processual e da
celeridade.

Além da competéncia civil, criminal e fazendaria, o Juizado Especial tem ainda competéncia executiva, podendo
também funcionar como tribunal arbitral, existindo na versao itinerante a partir de 2013, na sequéncia da
aprovacdo da Lein.° 12 726, de 16 de outubro de 2012.

Os Juizados Especiais constituem um importante meio de acesso a justica, pois permitem que os cidaddos
possam resolver os seus conflitos de forma rapida, eficiente e gratuita. Constituem 6érgaos do Poder Judiciario
brasileiro, destinados a promover a conciliagdo, o julgamento e a execucao das causas consideradas de menor

complexidade pela legislagdo, em razdo da prova necessaria, como por exemplo, problemas de relacdo de
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consumo, acidentes de transito ou pedido de despejo de um inquilino para uso proprio do imével. Precedem-

Ihes os antigos Juizados de Pequenas Causas, previstos desde a Constituicdo de 1934 (artigo 104°, § 7.°) que

apreciavam acdes cujo valor ndo ultrapassava mais de 20 salarios minimos.

A Justica de Paz tem a sua origem nos juizes de paz previstos na Constituicdo de 1824, artigos n.° 161.° e 162.°.

Nos termos da Constituicdo brasileira vigente, € remunerada e é composta por cidaddos eleitos por voto direto,
universal e secreto, para um mandato de quatro anos com competéncia para celebrar casamentos, verificar,
oficiosamente ou a pedido, o processo de habilitagdo, e exercer atribuices conciliatorias, sem carater

jurisdicional. As suas competéncias podem ser alargadas pela lei estadual ou federal.

A nivel federal, existe a Lei Complementar n.° 35, de 14 de margo de 1979, que aprova a Lei Orgéanica da

Magistratura Nacional, a qual disp&e no seu art.® 17.° 85.° que os Estados podem criar justica de paz temporaria,

competente para o processo de habilitagdo e celebracdo de casamentos. Os artigos 112.° e 113.° da Lei
Complementar dispdem sobre as competéncias, a nomeagdo e o estatuto do juiz de paz. De salientar que o
diploma se refere a uma Justica de Paz temporaria, cuja selecdo de juizes sera feita mediante escolha em lista

composta por trés candidatos nomeados pelo governador.

A nivel estadual ndo se encontra muita legislacdo regulamentadora da Justica de Paz, encontrando-se vigente,
no Estado de Minas Gerais, a Lei n.° 13 454/2000, de 12 de janeiro de 2000, que dispde sobre a Justica de Paz,

a qual prevé uma forma eletiva de escolha e designacao dos juizes de paz diferente da que consta do artigo
112.° da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional, e, por isso mais consentanea com o art.° 98, inciso Il da
Constituicdo Federal. J&4 no Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, € na Lei n.° 6956, de 13 de janeiro de 2015,

que aprova a Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, nos artigos 64.° e 65.°, se

encontram as normas que dispdem sobre as fun¢des do juiz de paz as quais determinam que o processo de
eleicdo dos juizes de paz serd regulamentado pelo Conselho de Magistratura, até que seja aprovada legislacédo

especifica de acordo com o disposto no artigo 98.°, inciso Il da Constituicao.

A auséncia de regulamentacéo estadual e federal sobre a eleigdo dos juizes de paz levou a que a Procuradoria-

Geral brasileira tivesse apresentado a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n.° 40

requerendo o cumprimento do artigo 98.°, inciso Il da Constitui¢cdo federal de 1988.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1970-1979/leicomplementar-35-14-marco-1979-364957-normaatualizada-pl.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1970-1979/leicomplementar-35-14-marco-1979-364957-normaatualizada-pl.pdf
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Lei&num=13454&ano=2000
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/f25571cac4a61011032564fe0052c89c/7954a68a437095b983257dcf00599dda?OpenDocument&ExpandSection=-3#_Section1
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=341315

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

V. Iniciativas legislativas e petices pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontra pendente a
seguinte iniciativa sobre a mesma matéria:
- Projeto de Lei n.° 784/Xl11/3.2 (CDS-PP) — 2.2 alteracdo a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho (“Julgados de Paz

— Competéncia, Organizagéo e Funcionamento”).

e PeticOes

Consultada a AP, ndo foi identificada, neste momento, qualquer peticdo pendente sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Foi solicitada a 14 de marco de 2018 a emissao de pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Conselho dos Julgados de Paz, ANMP - Associacao
Nacional de Municipios Portugueses, ANAFRE - Associa¢do Nacional de Freguesias e Ordem dos Solicitadores
e dos Agentes de Execucdo; sendo que quer estes, quer os demais contributos que forem recebidos neste
ambito, serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica, mais especificamente na pagina eletrénica

da presente iniciativa.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A presente iniciativa, ao determinar o alargamento da rede nacional de julgados de paz, parece acarretar
inevitavelmente encargos orgamentais, cujo impacto deve ser equacionado, ainda que os elementos disponiveis
ndo os permitam quantificar. Outras questdes, também previstas neste projeto de lei, parecem implicar igual e
necessariamente um impacto orcamental, como a criacao de um sistema informatico, a aprovagéo da carreira
de juiz de paz e a remuneracao do inspetor dos julgados de paz pelo exercicio das respetivas fun¢des. Contudo,
todas as medidas previstas carecerdo de mediacao legislativa para a sua implementacéo, ainda que a iniciativa

nao preveja concretamente a sua regulamentacéo prevé que o “Estado assegura...”, “o Governo promove...”,

pelo que o impacto orgcamental ndo parece ser direto, nem decorrer imediatamente da aprovacéo desta iniciativa.
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42218
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42244
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42244

