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De: Gabinete Bastonério <gab.bastonario@cg.0a.pt>
Enviado: sexta-feira, 30 de novembro de 2018 13:22
Para: Comissdo 12 - CACDLG XIII
Cc: ‘Claudia Pincho'
Assunto: Pareceres
Anexos: a.pdf; a.pdf

V/REF. E-mail de 14 de Novembro de 2018

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do e-mail de V. Exas., em referéncia e cuja recepcio assinalamos, incumbe-me
O Senhor Bastondric, Dr. Guilherme Figueiredo de remeter, por este meio, os rareceres da
Ordem dos Advogados sobre os Projectos de Lei n°361/XIII/2® (PAN) e n°975/XII1I/3* (BRE) .

Com os melhores cumprimentos,

Ana Cristina Angeja

CRDEN CONSELHO GERAL
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Parecer da Ordem dos Advogados

Iniciativa Legislativa: 361/XIll [PAN]

Assunto: Altera a Lei n.2 92/95, de 12 de Setembro, proibindo expressamente praticas
gravemente lesivas da integridade fisica dos animais, como a “queima do gato” e o tiro ao voo
de aves libertadas de cativeiro com o tinico propdsito de servirem de alvo

Esta em causa alterar o artigo 12 da Lei n.2 92/95, de 12 de Setembro, que, na redacg¢ao actual
aqui se transcreve:

1-Sao proibidas todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-se como
tais os actos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e
prolongado ou graves lesdes a um animal.

2 - Os animais doentes, feridos ou em perigo devem, na medida do possivel, ser
socorridos.
3 - Sdo também proibidos os actos consistentes em:

a) Exigir a um animal, em casos que ndo sejam de emergéncia, esfor¢os ou actuagdes
que, em virtude da sua condigdo, ele seja obviamente incapaz de realizar ou que estejam
obviamente para além das suas possibilidades;

b) Utilizar chicotes com nés, aguilhdes com mais de 5 mm, ou outros instrumentos
perfurantes, na condugdo de animais, com excepg¢ado dos usados na arte equestre e nas
touradas autorizadas por lei;

c) Adquirir ou dispor de um animal enfraquecido, doente, gasto ou idoso, que tenha
vivido num ambiente doméstico, numa instalacdao comercial ou industrial ou outra, sob
protecc¢do e cuidados humanos, para qualquer fim que ndo seja o do seu tratamento e
recuperagao ou, no caso disso, a administragdo de uma morte imediata e condigna;

d) Abandonar intencionalmente na via publica animais que tenham sido mantidos sob
cuidado e protec¢do humanas, num ambiente doméstico ou numa instalagao comercial
ou industrial;

e) Utilizar animais para fins didacticos, de treino, filmagens, exibigdes, publicidade ou
actividades semelhantes, na medida em que dai resultem para eles dor ou sofrimentos
considerdveis, salvo experiéncia cientifica de comprovada necessidade;
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f) Utilizar animais em treinos particularmente dificeis ou em experiéncias ou
divertimentos consistentes em confrontar mortalmente animais uns contra os outros,
salvo na pratica da caga.

4 - As espécies de animais em perigo de extingdo serdo objecto de medidas de
protec¢cdo, nomeadamente para preservagao dos ecossistemas em que se enquadram.

A alteracgdo consistira, apenas no que se refere ao n.2 3, no aditamento de duas novas alineas, a
g) e a h), alargamento do qual decorre que o objecto da proibigao passara a estender-se as
seguintes duas situagdes:

g) Exposicdo de animais a situagdes de perigo que coloquem em risco a integridade
fisica e/ou a sua vida para efeitos de divertimento ou espetaculo que utilizem
materiais combustiveis;

h) Tiro ao voo, entendendo-se como tal a pratica desportiva de tiro a aves cativas,

libertadas apenas com o propésito de servirem de alvo.

A esséncia da iniciativa radica numa opgao de politica legislativa relativamente a cuja substancia
e critério a Ordem dos Advogados tera de ficar alheia, salvo no que se refira com o estatuido no
seu Estatuto enquanto ali se define [artigo 39, a)] integrar o nucleo das suas atribuicGes:
«Defender o Estado de Direito e os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos e colaborar na

administracao da justica».
E, nesta sede, nos permitimos as seguintes notas.

A ponderacdo das férmulas consagradas implica que se releve a eventual colisdao da previsdo
respectiva com situacGes que, sendo com elas convergentes, possam ndo integrar o espirito do
legislador e abrir, deste modo, zonas de colisdo e de conflitualidade juridica, afectando a
congruéncia que decorre da unidade do sistema juridico e sujeitando os cidaddos a zona de

ambiguidade, incerteza e, destarte, de inseguranga juridica.

Assim, relativamente a alinea g), que se reporta a tutela da vida e integridade fisica dos animais

em ambiente de «divertimento ou espectaculo»:

-» em termos de pura formulagdo literal, o enunciado da previsao deveria elencar

primeiro a vida e sé depois a integridade fisica, por ser-primacial aquele face a este;

-» a previsdao confina-se a «materiais combustiveis» quando nenhuma razao ha para

distinguir essas situacoes de outras aptas a gerar aquele risco que se pretende evitar,

ndo havendo razao para acantonar 0 escopo do projectado a situagdo concreta que Ihe
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haja ditado a génese [episddio da “queima do gato”, tornado medidtico em 2016, num

episddio que levou a puni¢do em multa;

-» 0 que parece depreender-se é que se visa a prever aquelas situacdes em que os
«materiais combustiveis» possam ser causa de risco/perigo para a integridade fisica ou
vida dos animais, mas a formulacdo encontrada ndao exprime esta rela¢ao causal, ainda

gue na forma de perigo abstracto;

-» a previsdao estende o seu ambito material, mas sem excluir, a actividade circense,
relativamente a qual existe legislacao que a regula e regimes préprios de licenciamento,
parecendo que o licenciamento ndao podera funcionar como razdo de legitimagdo de

conduta vedada, antes terd de respeitar a proibi¢cao que decorra da lei;

Temos presente, por exemplo, o estatuido no Decreto-Lei n.2 255/2009, de 24
de Setembro [alterado pelo Decreto-Lei n.2 260/2012, de 12 de Dezembro], o
qual «estabelece as normas de execu¢do na ordem juridica nacional do
Regulamento (CE) n.2 1739/2005, da Comissdo, de 21 de Outubro, relativo ao
estabelecimento das condi¢Ges de policia sanitaria aplicaveis a circulagao de
animais de circo e outros numeros com animais entre Estados membros, e
aprova as normas de identificagdo, registo, circulagao e protecgao dos animais
utilizados em circos, exposi¢des itinerantes, numeros com animais e

manifestacoes similares em territério nacional».

O regime de licenciamento esta previsto no Decreto-Lei n.2 309/2002, de 16 de
Dezembro, o qual abrange os circos enquanto formas de espectdculo itinerante,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 48/2011, de 1 de Abril, o qual previu o regime

simplificado de licenciamento.

No que se refere a alinea h) [proibicdo do «tiro ao voo, entendendo-se como tal a pratica

desportiva de tiro a aves cativas, libertadas apenas com o propésito de servirem de alvo»]:
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-» ndo se entende a restriccdo a aves, e ndo a quaisquer outros animais que, em
cativeiro, sejam libertos exclusivamente para serem abatidos a tiro como [alegada]
pratica desportiva, pelo que, também aqui, a previsdo se circunscreve ao caso,

declarado, alids, no preambulo, do “tiro aos pombos”;

-» havera de ter presente que a aprovacgao do previsto implica a proibicao do estatuido
no artigo 552 do Regulamento da Lei da Caca [Decreto-Lei n.2 2020/2004, de 18 de
Agosto, com a redaccdao em vigor] e, a verificar-se alargamento a todas as espécies de
animais cativos para abate a tiro, ou seja a proibi¢ao das denominadas “largadas” que a

lei actual prevé, permitindo-as quando efectivadas em «campos de treino de caga».

Estatui o citado artigo 552, sob a epigrafe «campos de treino de caga», o

seguinte:

1 - As associacOes de cagadores, os clubes de canicultores, os clubes de
tiro e as entidades titulares de zonas de caga podem ser autorizadas a
instalar campos de treino de caga, nos termos a definir em portaria do

Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

2 - Nos campos de treino de caga pode ser autorizada a formagdo ou
avaliagdo de individuos inscritos para exame de carta de cagador,

quando inseridas em curso aprovado pela DGRF.

3 - Nos campos de treino de caca sao permitidas competicdes de cardter
venatoério realizadas sob controlo das competentes confederagdes,
federagdes ou associagdes e no estrito cumprimento dos respetivos

regulamentos.

4 - Para fins didacticos ou cientificos, a DGRF pode constituir campos de
treino de caca, bem como ser autorizada a sua instalagdo a

estabelecimentos de ensino.

5 - Sem prejuizo do estabelecido no n.2 2, a pratica das actividades de

caracter venatério em campos de treino de caga sé é permitida a
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cacadores titulares dos documentos legalmente exigidos para o

exercicio da caga, com excepgao da licenga de caga.

6 - As entidades gestoras de campos de treino de caga devem assegurar
a recolha dos residuos resultantes das actividades neles desenvolvidas,

apo6s o seu término.

7 - A realizagdo de largadas fora dos periodos venatorios sé é permitida

em campos de treino de caca.
8 - Nas largadas é permitida a utilizagao de pombos.
9 - (Revogado.)»

Os campos de treino de caga estdo definidos na alinea j) do citado Decreto-Lei
como sendo «as areas destinadas a pratica, durante todo o ano, de atividades
de carater venatorio, nomeadamente o exercicio de tiro, o treino de cdes de
caca, a realizagdo de provas de cdes de parar e de provas de Santo Huberto,

sobre espécies cinegéticas produzidas em cativeiro».

As “largadas estdo definidas na alinea r) do artigo 22 do mesmo diploma legal,
pela seguinte forma: «a libertagdo, em campos de treino de cacga, de espécies
cinegéticas criadas em cativeiro e de variedades domésticas de Columba livia,

para abate no préprio dia»

Se bem que as largadas estejam, no que parece ser uma primeira interpretagao
da lei, previstas no ambito do treino da caga, e, como tal, vedadas, fora desse
escopo, fica em aberto a questao de saber se ndo deveriam ser objecto de

previsdo delimitadora num cenario que ndo fosse assim circunscrito.
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Enfim, importa notar que a insercdo do proposto no ambito da Lei n.2 92/95, ndo outorga a
tutela pela imposicdo direta se san¢do a actividade proibida, pelo que a norma ficara, assim,
privada de eficacia, a ndao haver enquadramento genérico de todo o legislado, num regime

sancionatdrio consequente.

E essa tutela, alids por via penal vigente, &, afinal que decorre apenas quanto aos “animais de
companhia”, estatuida na Lei n.2 69/2014 de 29 de Agosto, qual «procede a trigésima terceira
alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 400/82, de 23 de setembro,
criminalizando os maus tratos a animais de companhia, e a segunda alteracdo a Lei n.2 92/95,

de 12 de setembro, sobre prote¢do aos animais, alargando os direitos das associagdes zodfilas.»

Essa lei, se bem que haja [em alteragdo ao artigo 82 da Lei n.2 92/95, de 12 de Setembro, aqui
em apreco], definido como animal de companhia «qualquer animal detido ou destinado a ser
detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia»
[proibindo, por alteragdo ao artigo 3872 do Cddigo Penal, maus tratos aos referidos e assim
definidos animais de companhial, ndo parece, salvo melhor opinido, abranger as situagées que
a iniciativa legislativa pretende agora abranger, pois ndao estara propriamente em causa animal
detido para fim de “entretenimento”, salvo a entender-se que o “entretenimento” é o seu abate

a tiro ou a sujeicao do mesmo a perigo para a respectiva vida ou integridade fisica.

Tudo visto e em suma, o que fica em aberto é a inexisténcia de uma legislacdo, sistematizada e
coerente, que, proibindo maus tratos a animais, clarifique os modos de tutela, penal e/ou
contraordenacional, ndao apenas quanto aos animais de companhia mas relativamente a todos

eles.
Lisboa, 26 de Novembro de 2018

O Bastonario

Guilherme F\gueiredo
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