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Exm.° Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar Vasconcelos

Oficio n.® 449311.18 de 21-12-2018 - DA n.® 13005/18

Assunto - Profeto legislativo 975/XI1l/3. (PS) ? Promove a criagdo de um Observatdrio para a
monitoriza¢do da aplicacdo da Convengdo dos Direitos da Crianga no 4mbito da Comissdo

Nacional de Protegdo de Criangas e Jovens.

Por determinagdo superior, e tendo presente o teor do vosso oficio n® 773/1%-
CACDLG/2017, de 09 de novembro, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre a Projeto legislativo 975/XI1/3.2 (PS), que promove a cria¢do de um
Observatério para a monitorizacdo da aplicagdo da Convengdo dos Direitos da
Crian¢a no ambito da Comissao Nacional de Protecdo de Criancgas e Jovens.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica

M“Mw-;(\\ o
fiis 14,0 EA RN RF""L:B}f i 3] \/\
ARt 3y Compss0es i fligs A~ -
(4 V[j, N

. iap de ApMO
Lavls80 CACDLG

%
\ 5 i W
:

7,

Carlos Adérito Teixeira

3K et BB
L Mwﬂn‘”"
Lun



ik ;
s pLY ‘} 7
it
Sl i

e
i




_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PARECER
Projeto de Lei n.° 975/X111/3.2 (PS)

“Promove g criagdo de um Observatério para a monitorizagdo da aplica¢do da
Convencdo dos Direitos da Crianca no dmbito da Comisséo Nacional de Promogdo dos

Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens”

O Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica remeteu 3
Procuradoria-Geral da Repulblica, para emissdo parecer, o Projeto de Lei n.°
975/XI11/3.2 {PS), que Promove a cria¢do de um Observatorio para a monitorizagdo da
aplicagcdo da Convencdo dos Direitos da Crianca no.dmbito da Comisséo Nacional

Protecdo de Criangas e jovens.

Procede-se a analise do referido projeto.

1. Enquadramento, sentido e justificacdo das alteragbes

Decorre da exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.° 975/XlIl (3%) que as

alteragbes que preconiza tiveram a respetiva génese em audicdes de diversas

entidades - Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Protegdo de Criangas e Jovens; a
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representacdo da UNICEF em Portugal; o Institutoe de Apoio a Crianga e a Provedora de Justi¢a — ,
perante o Grupo de Trabalho criado no ambito da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, com vista a aprecia¢do de
iniciativas legislativas apresentadas por diferentes partidos, na drea dos direitos

das criangas.

Ainda de acordo com a mencionada exposi¢do de motivos, o Projeto de Lei n.°

975/XI (3%):

(i) promove a criagdio de um Observatdrio para a monitorizagdo da aplicagéio da
Convengéio dos Direitos da Crianga no ambito daquela Comissdo, atraves do
aditamento ao elenco das suas atribuigdes, consagradas no artigo n.° 2 do artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto, do encargo de constituir um
Observatério para a monitoriza¢do da aplicagdio da Convengdo dos Direitos da

Crianga.

(i) alarga a composicdo do Conselho Nacional da Comissao Nacional de
Promogdo dos Direitos e Protecéio das Criangas e Jovens (CNPDPC)), na

modalidade alargada, que passara a integrar um representante do Instituto de

Apoio a Crianga (IAC)

As referidas modifica¢bes operar-se-30 pela via da altera¢do do Decreto-Lei n.°
159/2015, de 10 de agosto, cuja redagao atual resulta do Decreto-Lei n.° 139/2017,
de 10/11.

A criacédo do Observatério para a monitorizagdo da aplicagdo da Convengdo sobre

os Direitos da Crianga' (CDC) é configurada, no projeto legislativo, como

! Portugal assinou a Convengao sobre os Direitos da Crianga a 26 de janeiro de 1990, aprovou-a para
ratificagdo pela resolugdo da Assembleia da Repiblica n.® 20/90, de 12 de setembro, € ratificou-a pelo decreto
do Presidente da Repiblica n.” 49/90, da mesma data.
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correspondendo a uma necessidade reconhecida de aumentar os niveis de avaliagio

do cumprimento da Convengéo dos Direitos da Crianga em Portugal,

Ja quanto a op¢io pelo modelo de monitorizagdo, a exposic3o de motivos coloca

a tonica em dois fatores que relaciona entre si:

(i) A CNPDPC] tem legalmente a cargo atribuicdes que redundam
num valioso trabalho para os fins de monitoriza¢do visados, quais
sejam, as que desenvolve em sede de planeamento,
acompanhamento e avaliagdo de uma estratégia nacional pora a
aplicaciio da Convengdo dos Direitos da Crianga, finalisticamente
orientadas no sentido da recolha e do tratamento dos dados
estatfsticos relevantes no dmbito de aplicagdio desta convengdo (alinea f)

do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 159/2015);

(i) O aprofundamento do modelo escolhido evitard a duplicacdo de
competéncias entre diferentes organismos, bem como de

sobreposices e incongruéncias funcionais .

Relativamente & proposta do Instituto do Apoio & Crianca passar integrar o
universo das entidades representadas no Conselho Nacional, na modalidade
alargada, a mesma é justificada por corresponder a uma pretenséo legitima do
referido Instituto, por este veiculada ao Grupo de Trabalho aquando da sua
audicdo, e atendendo ao seu relevante legado de intervengéo na drea da protegio

da inféncia.

2. Andlise
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2.1 A constituicdo do Observatério

N3o questionamos o objetivo expresso pelo legislador de, pela via da criacdo de

um observatério aumentar os niveis de avaliagdo da aplicagdo da CDC.

De facto, a necessidade de acompanhamento da aplicagdo da CDC decorre, em
grande medida, da sua relevancia juridica interna e da atividade do Comité dos
Direitos da Crianga?, criado com o objetivo de examinar os progressos realizados
pelos Estados Partes no cumprimento das obrigacdes impostas por esse

instrumento convencional, designadamente pela via do exame de relatérios sobre

as medidas tomadas.

Percebe-se, assim, a existéncia de anteriores iniciativas legislativas com escopo
préximo da consubstanciada no Projeto de Lei n.° 975/XIII (3%), ainda que com

solugBes nao coincidentes.

O Decreto-Lei n°.159/2015, de 10 de agosto consagra a Comissdo Nacional de
Promoc&o dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens (CNPDP(])), que sucedeu
& Comissdo Nacional de Protecdo de Criangas e Jovens em Risco - criada pelo Decreto-
Lei n°.98/98, de 18 de abril ~como a entidade que tem por misséo® contribuir para a
planificacdo da intervengéio do Estado e para a coordenagfio, acompanhamento e

avaliagdo da acdio dos organismos publicos e da comunidade na promog¢Go dos

! Instituido pelo artigo 43.° da Convengdo, com o objetivo de fim de examinar os progressos realizados pelos
Estados Partes no cumprimento das obrigagdes que lhes cabem nos termos desse texto convencional.

3 Negrito nosso.
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direitos e prote¢éo das criancas e jovens - artigo 3°, n°.1 do referido Decreto-Lei n®.159/2015,

de 10 de agosto, na redacdo em vigor.

Num alinhamento com a referida missdo, o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°

159/2015 elenca as atribui¢des da CNPDPCJ, sublinhando-se, em razdo da

economia do presente parecer, as seguintes:

N o Nl N

planeamento, acompanhamento e avaliacio de uma estratégia nacional
para a aplicagdo da Conveng¢do dos Direitos da Crianca, tendo em vista,
designadamente, a recolha e o tratamento dos dados estatisticos relevantes
no ambito da aplicagdo desta convencdo;

elaboracdo e submissdo a aprovagdo do Conselho de Ministros de um plano
plurianual de promogéo e protegdo dos direitos da crianga;

coordenacdo de execugdo do plano plurianual de promogio e prote¢do dos
direitos da crianga;

- elaboragao e divulgacdo anual dos seu planos de agdo;

elaboragdo e divulgagao do seu relatério de atividades;

feitura e divulgacdo de relatério de atividades nacional da atividade das CPC);
realiza¢éo anual de um encontro de avaliagcdo da atividade das CPC), com

base na divulgagdo e andlise do relatério de atividades nacional.

Estas atribuigdes devem ser entendidas, também, como uma decorréncia

necessaria e ldgica do reconhecimento da vigéncia no direito interno portugués

da Convencao sobre os Direitos da Crianga e da posicdo de destaque que esta

assume na conformacdo da legislacdo de base nacional e, por isso,

estreitamente relacionada com a responsabilidade da CPDPC) no que concerne
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& coordenacdo estratégica da defesa dos direitos das criangas e da promogao

efetiva dos direitos consagrados na Convencao.

Por outro lado, o planeamento da estratégia nacional para a aplicacao da
Convencdo mostra-se expressamente associado a atividade de recolha e
tratamento de dados estatisticos relevéntes no ambito da aplicagdo daquela a
Convengao, conforme resulta da alinea e) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei

mencionado.

Acresce que, a prépria natureza da CPDP(J- pessoa coletiva de direito publico
(n.° 2 do artigo 2.° do DL 159/2015) - e a composi¢do abrangente e diversificada
do Conselho Nacional, na sua modalidade alargada (18 entidades
especificamente previstas e a possibilidade de cooptagdo de personalidades de
mérito reconhecido), completam um quadro de competéncias e condi¢bes
adequado a monitorizagdo, pela CNPDP(), da aplicacdo da Conveng¢dio dos

Direitos da Crianga.

Ousamos, mesmo, adiantar que tal monitoriza¢do tem ja lugar, ainda que sem
o cunho, em permanéncia, de investigadores universitdrios especializados nesta
drea.

De facto, a atividade de planeamento, acompanhamento e avaliagdo de uma
‘estratégia nacional; a recolha e tratamento de dados estatfsticoﬁ relevantes
nesta drea e a elaboracdo de plano plurianual de promog¢do e protecdo dos
direitos da crianga sao, entre outras, atribui¢des indissocidveis da atividade de

monitorizagdo da aplicagdo da Convengdo que tem ja lugar.
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Neste enquadramento, sempre podera questionar-se a eventual necessidade
alteracdo legisiativa proposta. Cremos, no entanto, que qualquer reflex3o neste
dominio deverd atender, também), & possibilidade de melhoria da tarefa de

monitorizacado da aplicacdo da CDC.

Daf que, face aos enunciados objetivos de maior aprofundamento e rigor
avaliativos da aplicacdo da CDC, ndo escamoteamos a possibilidade de os
mesmos serem alcangados pela via da criacio de um Observatério,
formalmente constituido para esse fim e de cuja composi¢do fagcam parte

integrante investigadores universitdrios.

E, sendo o caso, reconhecemos gue 0 mesmo dever3 constituir-se no dmbito
da entidade que tem a miss&o de contribuir para a planificacéo da intervencdo
do Estado e para a coordenagdo, acompanhamento e avaliacio da aciio dos
organismos publicos e da comunidade na promogdo dos direitos e protegéio das

criangas e jovens.

Parece-nos, todavia, que o propésito visado pelo Projeto de Lei n.° 975/XI11 (3%),
no segmento em que prevé como atribuicdo da CNPDPCJ a criagdo de um
Observatério para monitorizagdo da aplicacdo da Convencdo dos Direitos da
Crianga, po&eré ser alcangado através do aditamento de uma alinea ao n.° 2 do
artigo 3° - Missdo e atribui¢cGes, que julgamos preferencial relativamente 3 via do

aditamento de um ndmero auténomo.

Nesta linha de entendimento, sugere-se, a alternativa seguinte:
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«Artigo 3.°
[--]
1-[...]).

2 - Sao atribui¢des da Comissdo Nacional, nomeadamente:
a)[...l;
b)[..[
ol.k
d)[..I
e)[..];

f) Planear, acompanhar e avaliar uma estratégia nacional para a aplicagdo
da Convencéo dos Direitos da Crianga, tendo em vista, designadamente,

a recolha e o tratamento dos dados estatisticos relevantes no ambito de
aplicagdo desta convengio, sem-prejuizo-de-dispeste-non"3;

g Acompanhar o cumprimento das obrigacdes impostas pela Convencio
sobre os Direitos da Crianga, através da criagdo de um Observatério
com fungdes de monitorizacdo da respetiva aplicagdo, que integre na sua

composigdo investigadores universitdrios com especiais conhecimentos

nesta drea;

h) Aprovar e divulgar anualmente o seu plano de agéo e o relatério de
atividades, do qual constard anexo o relatério produzido na sequéncia

da atividade de monitoriza¢do prevista na alinea g).
i) [a antiga alinea h)];

j) [a antiga alinea i}];

k) [a antiga alinea j)];

1) [a antiga alinea K)];
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m) [a antiga alinea 1)];
n}) [a antiga alinea m)};
0) [a antiga alinea n)};
p) [a antiga alinea 0)];

q). [a antiga alinea p)];

Em decorréncia da sugestdo adiantada, e em sintonia com o demais proposto
pela iniciativa legislativa, julgamos impor-se uma alteragdo ao n.° 1 do artigo

10.° do Decreto-lei 159/2015, no sentido seguinte:

«Artigo 10.°

[...]
1 - Ao Conselho Nacional, na modalidade alargada, compete efetuar todas as
acdes necessdrias a prossecucdo das atribuicdes da Comissdo Nacional
previstas nas alineas a), ¢) a h) e k) a p) do n.° 2 do artigo 3.°, bem como ao

cumprimento do disposto nos artigos 4.° e 5.%»

2.2. A alterac@o proposta ao n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°159/2015,

de 10 de agosto

O Conselho Nacional na sua modalidade alargada integra representantes de 18
entidades, além de prever a possibilidade (alinea s) do n.° 1 do artigo 8.° do

Decreto-Lei n.° 159/2015) de ali terem assento Personalidades de meérito
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reconhecido cooptadas para colaborar na representa¢do da ComissGo Nacional,

sempre que a especificidade das matérias o justifique.

A definicdo da composicdo representativa da Comissdo Nacional na sua
modalidade alargada resultou de uma ponderacdo sobre as areas de
intervencdo que se revelam adequadas a missdo e atribui¢6es da CNPDP(],
claramente orientadas pela observancia dos direitos criangas e jovens nos
multiplos campos que importa considerar. Dai que a cooptagdo de
personalidades esteja, também ela, vinculada a exigéncias especificas que o

justifiquem.

No caso em apreco, e conforme assinalado no ponto 2 supra, a proposta de
integracdo do IAC na composi¢do do Conselho Nécional, na sua modalidade
alargada, é justificada pelo legislador por corresponder a uma pretensdo legitima
do referido Instituto, por este veiculada no decurso de uma audi¢do que teve
lugar perante o Grupo de Trabalho j& anteriormente mencionado, e face ao seu

relevante legado de intervenc¢do na drea da protegdo da infancia.

Ndo questionamos a qualidade e relevéncia da intervengdo do IAC na
prossecu¢do dos seus objetivos estatutdrios. Estamos em presenca de uma
Instituicdo Particular de Solidariedade Social, sem fins lucrativos, criada em 14
de margo de 1983, que tem por objetivo principal contribuir para ©

desenvolvimento integral da crianga, defesa e promocgdo dos seus direitos.

Cremos, todavia, que qualquer alteragdo do n.° 1 do artigo 8.° através do
aditamento de novos representantes, devera alicercar-se em razdes que se

aproximem da que resulta do disposto na j& mencionada alinea s) desse
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dispositivo legal, ou seja da superveniéncia de exigéncias especificas que o

Justifiquem.

Assim, afigura-se-nos que a atividade de uma concreta IPSS, por meritéria e
reconhecida que seja, ndo tem a virtualidade de corresponder ao sentido de
justificacdo e necessidade acima mencionados, razdo pela qual julgamos inexistir

fundamento adequado e objetivo que deva motivar a alteracio proposta.

Lisboa,

11
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