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A proposta apresentada pelo Grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués, quer do ponto
vista politico, quer do ponto de vista técnico, ndo faz sentido, por em grande parte, sobrepor-se a
Comiss3do Nacional de Promogdo dos Direitos e Protecao das Criangas e Jovens.
A preocupacéo pelas questSes relativas a pobreza e exclusdo social € importante, bem como os seus
impactos para a infdncia, mas ndao nos parece necessaria a criagdo de uma entidade especifica.
Como poderemos ver no documento comparativo em anexo, sdo vérias as dreas que se sobrepdem:

1. Designagao da entidade proposta
A existéncia da Comissdo Nacional de Promo¢do dos Direitos e Protegio das Criangas e Jovens,
criada pelo Decreto-Lei n? 159/2015, de 10 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n? 139/2017, de 10
de novembro, ja possui caracteristicas interinstitucionais desejadas pelo projeto de lei 700/XI1/33,
pois € a esta entidade que estdo atribuldas todas as questdes relacionadas com a infincia e
juventude.

2. Atribuigdes
As atribuicGes previstas sobrepSem-se a algumas que ja foram atribufdas & CNPOPC).
Efetivamente, de acordo com as alineas d) a h) do n? 2 do art? 3¢, do citado Decreto-Lei, a CNPDPCJ
deve solicitar estudos de diagndstico e de avaliagdo das necessidades de medidas e respostas
sociais existentes ou a promover, planear, acompanhar e avaliar uma estratégia nacional para
aplicagdo da Convengdo dos Direitos da Crianca, implicando a recolha e o tratamento dos dados
estatisticos relevantes.

3. FungGes mais diferenciadoras da entidade proposta
A criagao do observatdrio é positiva. No entanto, tendo em conta as atnbun;ﬁes da CNPDPCJ, a sua
criagdo poderia ser promovida dentro desta entidade, com a vantagem de também responder a
todas as atribui¢des da mesma, sem necessidade de dispers3o de recursos.

4. Composigdo dos respetivos organismos
O foco nas questdes relativas & pobreza econémico-social é redutor. A intervencdo nesta area deve
concretizar uma visdo horizontal entre entidades e disciplinas.
A composi¢cdo da CNPDPCJ ja contempla a esmagadora maioria das entidades constantes da
proposta. Nada impede que, no seio daquela entidade, outras entidades nio sejam chamadas a
participar nos trabalhos.

Tudo visto, tendo em conta a preocupacdo pela boa gestdo de recursos, o risco de dispers3o,
repeticdo e sobreposicdo de trabalhos e competéncias, e tendo em conta as potencialidades
atribuidas @ CNPDPCJ, é de concluir pela total desnecessidade em criar a Comiss3o Nacional de
Promogao dos Direitos das Criancas e Jovens, como se demonstra.

Remete-se para a leitura do documento anexo para melhor fundamentag#o e outras consideracdes,
a fim de melhor sustentar o parecer ora apresentado.

Pela Comissdo Nacional de Promog3o dos Direitos e Prote¢do da Criangas e Jovens,

A Presidente
(
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%% COMISSAO NACIONAL DE PROMOCAO DOS DIREITOS
§ E PROTECAO DAS CRIANCAS E JOVENS

Projeto de Lei n.° 700/XIIL/3.*

Cria a Comisséio Nacional dos Direitos das Criangas e Jovens

Comentdrios:

Na sua exposigdo de motivos o presente projeto comeca por referir a importincia da existéncia de um
diagndstico como “condigdo determinante para orientar uma intervengdo estruturada e planificada de
garantia dos direitos das criangas e de erradicagio da pobreza infantil em Portugal”.

No entanto, a partir desta constatagdo objetiva e consensual afirma-se que “... desde a extin¢io da ComissSio Nacional
para os Direitos da Crianga que em Portugal ndo se realizam estudos sobre a aplicacio da Convencio sobre os Direitos
da Crianga”, com referéncia isolada a uma intervengdo datada de 2008".

Ora, ndo se sabendo a que tipo de estudos se pretende fazer referéncia, a verdade é que muita coisa mudou, na érea da
protecdo da crian¢a nestes ultimos 10 anos e naturalmente, de entre essa mudanca, a existéncia de estudos sobre a
situagdo da crianga de indole diversa e proveniente dos mais diversos meios, aqui se realgando os contributos
académicos nesse sentido, '

Para além disso, outros organismos do Estado terdo, & partida, essa funcdo e poderdo ser orientados nesse sentido,
como ¢ o caso do GEP do MTSSS, cuja Diregdo de Servigos de Estratégico e Estudos Prospetivos (art? 22 da respetiva lei
orgénica) tem, entre outras competéncias, a de “ Definir e sistematizar um sistemo.integrado de indicadores sociais,
estruturais, conjunturais e de antecipagio necessdrios, nomeadamente, & definigio, ao acompanhamento, e & avaliogéio
das polfticas e dos planos estratégicos nas dreas de competéncia do MSESS (alinea I).

Mas, mais estranhamente, esta proposta omite dois factos absolutamente incontornéveis:

o A criacio da Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Proteclio das Criancas e lovens
(Decreto-Lei n.2 159/2015, de 10 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei 139/2017, 10 de novembro)
em substituicdo da anterior Comissdo Nacional de Prote¢do as Criancas e Jovens em Risco, com
reforco significativo dos mecanismos de autonomia funcional e os meios operativos da Comisséo
Nacional, assim procurando corresponder ao respetivo alargamento das suas atribuigdes.

e A existéncia das Grandes Opg8es do Plano para 2018 e de um Programa Nacional de Reformas, que

integra como um dos pilares para a agdo do governo, o reforgo da coesdo e da igualdade social que
prevé:

e “A redugao das desigualdades através do combate a pobreza e 3 exclusio social,
privilegiando os grupos mais vulnerdveis, nomeadamente os idosos, as pessoas com
deficiéncia e, em especial, as criangas e jovens, tendo em conta n3o s6 a elevada
incidéncia da pobreza infantil mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos agregados
familiares com criangas;
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e A redugdo das desigualdades através de medidas propiciadoras da elevacéio do
rendimento disponivel das familias e de uma maior justica e equidade fiscais;

e A reducdo das desigualdades através, de entre outras medidas, na aposta no sucesso
escolar em todos os niveis de ensino e combater o abandono, assumindo a generalizacdo
do secundario como patamar minimo de qualificacGes. Para tal, € preconizada, entre
outras, a continuacdo da expansio da rede do pré-escolar e a continuada
implementacdo do Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar, bem como, o
reforgo dos apoios ao nivel da Ac¢do Social Escolar (designadamente pela criagdo do 3%
escalio de Agdo Social Escolar), e o reforgo dos mecanismos de inclusdo de alunos com
necessidades educativas especiais”.

As presentes consideragBes s3o efetuadas, naturaimente, a partir desta realidade.
Primeira consideraciio: Designagéio da entidade proposta

A entidade proposta (Comissdo Nacional dos Direitos das Criangas e Jovens) replica a sua designagéo da Comisséo
Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens, apenas elidindo da mesma os termos Promogéo ¢
Protegiéio.

Naturalmente, se mais sobreposigdes se nio verificassem, esta seria ja uma néio de pequena monta pela confusdo que iria
criar junto dos atores nesta area e, sobretudo, da sociedade em geral.

Todavia, paradoxalmente, o art® 12 da proposta, justifica esta Comissdo (Artigo 1.2) “com o objetivo de
promover e acompanhar a defesa dos direitos da Crianga em Portugal” {bold ndo constante no original).

Comiss3o Naclonal de Promogiio | Comisséio Naclonal dos Direltos das Comentirios
dos Criangas e Jovens
Direltos e Proteglio das Criangas
e Jovens : ’

Segunda consideraciio: Atribuicbes

O quadro que de seguida se apresenta procura analisar comparativamente as atribuicdes de ambas as entidades, de que
resultam os comentéarios constantes na terceira coluna.

[ Comiss3o Nacional de Promogio g Comissio Nacional dos Direitos das | Comentérios
dos Criangas e Jovens
Direitos e Protegdo das Criangas

_ e Jovens | _ )
a) Ser ouvida nas alteragdes f) Dar pareceres sobre as N&o obstante a perspetiva mals
legislativas que respeitem a politicas do Governo nesta matéria genérica e integradora da
matérias relativas a sua missdo mediante prévia consuita CNPDPC), constata-se aqui uma
b) Bem como ser consultada sobreposicdo
scbre projetos de diplomas em |
matéria de infdncia e juventude;

| ¢) Dinamizar a celebragio de Matéria especifica da Comissio
protocolos de articulagdo e Nacional de Pramogdo dos
colaborag3o entre as seguintes | Direitos e Proteciio das Crlangas e
entidades: | Jovens, naturalmente sem
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i) Comissdes de protegdo de . sobreposicio
criangas e jovens (CPCJ);

ii) Servigos, organismos e outras
entidades publicas com
intervengdo nas dreas da
promagdo, protecio e
desenvolvimento

integral dos direitos da crianga;
fif) InstituigSes particulares de
solidariedade social com
Intervengdo nas dreas da
promogso, protegdio e
desenvolvimento integral dos
direitos da crianga;

iv) Outras entidades privadas com
Intervencdo nas dreas da
promogdo, protecdo e
desenvolvimento integral

dosdireitos das criancas;

d) Solicitar estudos de diagndstico | b)Monitorizar a evolugdo das Para além das medidas de

e de avaliag3o das necessidades desigualdades socials, dos problemas | protegSo social da

de medidas e respostas sociais da pobreza e da exclus3o social e responsabilidade do ISS e do

existentes ou a promover, no seus impactos para a Infincia; estudos, deste teor, j3

3mbito do sistema de promogdo elaborados ou a elaborar pelo

dos direitos e de prote¢do de c)Analisar as causas e fatores da GEP e sendo certo que esta

criangas e jovens; multidimensionalidade da pobreza, mesma proposta assume a
promovendo um olhar sobre a pobreza como um fendémeno
pobreza infantii; multidimensional, ndo se entende

0 que mais pode fazer que os

e)Acompanhar os impactos e a organismos referidos ou outros j§
eficicia das politicas sociais existentes ndo possam Integrar,
implementadas em Portugal e suas direta ou indiretamente a este
repercussdes para a situag3o social nivel
da Crianga; .

e} Planear, acompanhar e avaliar a)Caracterizar e analisar a extens§o e | A Estratégia Naclonal para os

uma estratégia nacional para a profundidade da viola¢3o dos Direitos da Crianga 2017-2020 (em
aplicagdo da Conven¢3o dos direitos humanos no contexto da consulta ptiblica a partir de 2018)
Direitos da Crianga, tendo em Infincia; mais tendo em consideragio a
vista, designadamente, a recolha : perspetiva mais abrangente e
e o tratamento j)Formular propostas de promogio Integradora da CNPDPCJ, tem
dos dados estatisticos relevantes | da integracdo das criangas excluidas | naturalmente subjacentes, na sua
no ambito de aplicacio desta soclalmente, designadamente com andlise e definiglio estratégica, as
convengdo; vista 3 promog3o oportunidades competéncias aqui alinhadas.
iguals ao nivel da escolaridade na
educacfo para a satide e

acompanhamento das familias mais
carenciadas, na promogio de
methores condigdes habitacionais e
quanto a protecdo s famflias;

f) Elaborar e submeter 3 d)Propor medidas de promogio do As propostas consideradas para
aprovag3o do Conselho de desenvolvimento com coesdo esta Comissdo nas alineas
Ministros um plano nacional economica e social e de afirmago de | anterlormente referidas {d; )
plurianual de promog8o e uma cultura dos direitos da Crianga; | diluem-se neste j§ previsto Plano
proteg¢do dos direitos da crianga, Nacional Plurianual

cuja coordenagdo de execugio
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compete 4 Comissdo Nacional;

j)Formular propostas de promogdo
da integragdo das criangas excluidas
socialmente, designadamente com
vista & promogio oportunidades
iguais ao nivel'da escolaridade na
educag¢3o para a saude e
acompanhamento das familias mais
carenciadas, na promog3o de
melhores condi¢des habitacionais e
quanto & protec3o as familias;

g) Aprovar e divulgar anualmente
o seu plano de a¢o e o relatério
de atividades;

h) Concertar a agdo de todas as.
entidades publicas e privadas,
estruturas e programas de
interven¢3o na drea da promogdo
dos direjtos e da protegdo das
criangas e jovens, de modo a
reforgar estratégias de
cooperagdo e de

racionalizagdo de recursos,
podendo, para o efelto, emitir

'| recomendacdes;

i)Calaborar com as entidades Sobreposigio de atribulgiio
publicas e privadas competentes na
promogdo das criangas excluldas
socialmente;

i) Acompanhar, apoiar e promover
mecanismos de supervisio e
proporcionar formagdo
especializada as CPCJ, com vista a
melhorar a qualidade da sua
interveng3o;

/) Auditar as CPCJ, de acordo com
o disposto no artigo 33.2 da Lel de
Protegiio de Criangas e Jovens em
Periga, aprovada pela Lei n.2
147/99, de 1 de setembro;

Matérla especifica da Comissdo
Nacional de Promogdo dos
Direitos e Prote¢io das Criangas e
Jovens, naturalmente sem
sobreposicdo

k) Formular orientagdes e emitir
diretivas genéricas relativamente
ao exercicio das competéncias das
CPCJ, bem como formular
recomendagdes quanto ao seu
regular

funcionamento e composicdo,
sem prejulzo da imparcialidade e
independéncia em que deve
assentar o funcionamento das
CcPC);

Matéria especifica da Comissiio
Nacional de Promogio dos
Direitos e Protegdo das Crlangas e
Jovens, naturaimente sem
sobreposicdo

1) Promover a audigdo, com
cardter consultivo, de
personalidades relevantes no
ambito de teméticas especificas
da promog8o dos direitos e
prote¢do das criangas e jovens,
sempre que tal se justifique;

m) Contribuir para organizar e
operacionalizar a intervengdo
eficaz das entidades com

i)Colaborar com as entidades Sobreposiclio de atribuiclio
publicas e privadas competentes na
promocdo das criangas excluidas

Praga de Londres, 2 — 2° andar — 1048-056 Lisboa
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competéncia em matéria de
infincia e juventude;

socialmente;

n) Participar na execuc3o de
inspegbes a atividade das CPCJ,
promovidas pelo Ministério
Publico e a seu requerimento;

Matérla especifica da Comiss3o
Nacional de Promogdo dos
Direitos e Protegdo das Criancas e
Jovens, naturalmente sem
sobreposigio

o) Realizar anuaimente um
encontro de avaliagio da
atividade das CPCJ, com base na
divulgacdo e andlise do relatério
de atividades nacional.

l) Apresentar anualmente, até 31 de
dezembro, um relatério sobre a
situacdo social da Infdncia e, em
especial, relativa a integragdo das
criangas excluidas socialmente

Sobreposi¢io de atribuigio

g)DefInir indicadores especificos para

Ver consideragio seguinte, pf

a caracterizagdo dos universos das
criangas excluidas socialmente;

h)Proceder ao tratamento de dados
e indicadores sociais enviados pelos
servicos da Administrag3o Piblica;

k)Elaborar e publicar informag&es,
estudos e relatérios;

Terceira consideracfo: Funcdes mais diferenciadoras da entidade proposta

As atribuicBes previstas nas alineas g), h) k) configuram-se como fungdes tipicas de um observatério, embora
aqui oscilando entre a questdo da pobreza e a situagdo da crianga em geral.

Mas aqui levanta-se uma outra questdo que é o seu afunilamento para os problemas da pobreza e do
exclusdo social e seus impactos para a Inféncia (alinea b), ainda que a alinea a) evidencie uma dimensdo de
tal modo genérica que acaba por se sobrepor & prépria CNPDPCJ.

De qualquer dos modos, e & luz da multidimensionalidade da pobreza (conceito também referido na
proposta), a questdo que se poderia levantar seria a oportunidade de um observatério, mas, se assim fosse,
indubitavelmente que deveria ser um 6érgdo estritamente técnico e cientifico, feito por parceria do MTSSS/
CNPDPC) com, por exemplo, as universidades ( e fala-se no plural para, exatamente, e em nome da
objetividade, se ndo ficar condicionada a um modelo tnico...) e n3o, como aqui se propde, um drgdo colegial
representativo de outras entidades, como é bem visivel da quarta consideracdo.
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E PROTECAO DAS CRIANCAS E JOVENS

Quarta considerac3o: Composigdo dos respetivos organismos. Andlise comparada

Comissiio Naclonal de Promogdo dos |
Direitos e Proteciio d=s Criangas e
Jovens

“Comissdo Nacional dos Direltos das
Criancas e Jovens

a) Um representante da Presidéncia de
Conselho de Ministros;

b) Um representante a designar pelo

membro do Governo responsével pela

¢) Um representante a desigr{ar i:elo
membro do Governo responsével pela
4rea da administracdo Interna;

| drea dajuventude |

d) Um representante a designar pelo
membro do Governo responsével pela
| drea da justica;

€) Um representante a designar pelo
membro do Governo responsavel pela
| dreadasaide;

f) Um representante a designar pelo
membro do Governo responsavei pela

drea da educa¢do;

g} Um representante a designar pelo |

membro do Governo responsével pela

4rea da solidariedade e da seguranga

| soclal; .

h) Um magistrado do Ministério Publice,

em representacdo do Procurador -Geral
da Reptiblica;

i) Uma personalidade a indicar pelo
Provedor de Justica;

| AUm representante do Governo Reglonal
dos Agores; .

[ k) Um representante do Governo Reglonal
da Madeira;

["1) Um representante do Conselho Nacional
da Juventude

a)Um representante do instituto da

L Seg.urgﬁca}oclal, P

m) Um representante da Associagio b)JUm representante da ANMP -

Nacional de Municipios Portugueses; Associagio Nacional de Municipios
Portugueses;

4 n) Um representante da Associagdo
! Nacional das Freguesias;

+

] c) Trés representantes das InstituicSes

Particulares de Solidariedade Socia)

d)lum representante da  Comissdo
Naclonal de Proteccdo de Criangas e
Jovens;

e)Um representante de cada uma das
centrais sindicais

flUm representante da Sociedade

| Portuguesa de Pediatria;

T Comentério:

1. A composigio desta Comissfio reflete
uma focalizagdio na pobreza econdmico-

]

1

social, o que parece redutor pelas razdes |

ja apontadas

2.A sua ligacdo 3 CNPDPCI faz-se pela
mera representagiio de um elemento
(1/3, a titulo comparativo, dos
representantes sindicals...)

3. N3o se entende como uma entidade
muito ligada 3 anélise social tem uma
representagiio mais institucional que
técnica

4, Porqué um representante especifico de
uma entidade em concreto (IAC) e ndo de
outras entidades também em concreto?
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g)Um representante da CNASTI -
Confedera¢do Nacional de Acgdo Sobre o
Trabalho Infantil

h)Um representante do IAC ~ Instituto de

Apoio & Crianga;
0) Um representante da Confederagiio i) Um representante das Associagdes de
Nacional das InstituicBes de Solidariedade Social;
Solidariedade;
P) Um representante da UniSio das
Misericérdias;

q) Um representante da UniJo das
Mutualidades;

r) Um representante da Confederagio
Nacional das Associa¢Bes de Pais;

5) Personalidades de mérito reconhecido 1) Cinco personalidades de reconhecido

cooptadas para colaborar na mérito com trabalho desenvolvido sobre a
representacdo da Comissfo Nacional, situagdo social da Infancia, Indicadas pela
sempre que a especificidade das matérias | Assembleia da Repuiblica

o justifique

Lisboa, 18 de dezembro 2018
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