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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 799/X11I/1* - CACDLG/2018 Data: 26-09-2018
NU: 614268

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 928/XI11/3.° (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
928/XI111/3.* (BE) — *“Atribui um visto de residéncia temporaric aos cidaddos estrangeiros
com um ano de descontos para a Seguranca Social”, tendo as respetivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunifio de 26 de setembro de 2018 da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,

Com os methores cumprimentos,
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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 928/XNI/3." (BE)

Atribui um visto de residéncia temporario aos cidaddos estrangeiros com um

ano de descontos para a seguran¢a social

Autora: Deputada Isabel Moreira

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.° 928/XII/3.7, subscrito por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do BE, deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de junho de 2018,
sendo admitido e distribuido no dia 21 de junho de 2018, por despacho de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, & Comissdao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissac de parecer, nos
termos do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.°

1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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l. b) Objeto, motivagao e contetido

O projeto de lei em aprego propde um aditamento a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, com
um novo artigo 88.°-A, permitindo a atribuicdo de um visto de residéncia temporério,
valido por 90 dias e prorrogével por dois periodos de igual duragdo, aos cidaddos
estrangeiros que, ndo preenchendo o requisito de entrada legal em territério nacional,
estejam integrados no mercado de trabalho com descontos para a Seguranca Social

por um periodo minimo de 12 meses, seguidos ou interpolados.

Para esse efeito, do ponto de vista documental, para além de requerimento dirigido ao
Diretor-Geral do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, exigem os seguintes

documentos:

a) Contrato de trabalho ou comprovativo de relagdo laboral emanado de um
sindicato, de representante de comunidades migrantes com assento no

Conselho para as Migragdes ou da Autoridade para as Condigdes de Trabalho;

b) Comprovativo dos descontos efetuados para a Seguranga Social com base
em retribuicdo de trabalho dependente, mediante apresentagdo do extrato de
remuneragbes ou, em caso de incumprimento da entidade patronal, de
declaragdo emanada de um sindicato, de representante de comunidades
migrantes com assento no Conselho para as Migragdes ou da Autoridade para

as Condigbes de Trabalho; e

c¢) Registo criminal do pais de origem.
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Justificando a iniciativa, sinalizam os seus proponentes, na respetiva exposicdo de
motivos, que «as alteragoes ao Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e
Afastamento de Estrangeiros do Territorio Nacional (Lei n.° 23/2007, de 4 de jutho)
operadas pela Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, resultantes de um Projeto de Lei do
Bloco de Esquerda, vieram reduzir a margem de discricionariedade e de arbitrariedade
da Administragdo na atribuicdo de autorizagbes de residéncia a cidadéos estrangeiros
para o exercicio de atividade profissional subordinada (artigo 88.°) e para o exercicio
de atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores (artigo

89.9).

Consideram, porém, que «subsiste na lei e na pratica um conjunto de obstdculos a
regularizacdo da situagdo dos imigrantes em Portugak, especificando que
relativamente & lei «permanecem exigéncias documentais que se revelam adversas
para um ndmero muito significativo de imigrantes» e que, do ponto de vista prético, «o
procedimento de regularizagdo continua a enfermar de uma morosidade exasperante
que condena estes cidadaos a viverem muitos meses — ou mesmo anos — em

condigdes de irregularidade que fragilizam severamente os seus direitos basicos».

Por estas razdes, os proponentes consideram que a resposta a situagio «exige um
regime de cardter geral @ ndo uma abordagem de natureza excecional, como a que
consiste em considerar que a regularizagdo deve ser feita por razbes humanitarias,

aplicando o regime de excegao conslante do artigo 123.° da Lei n.° 23/2007».

A exposigdo de motivos do projeto de lei enfatiza ainda que «ao atribuir um visto

tempordrio de residéncia ao cidadio imigrante, o Estado portugués permite-lhe tratar
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do seu eventual processo de regularizagdo num quadro de legalidade, garantir o
respeito pelos seus direitos fundamentais, prevenir eventuais estratégias de
incumprimento das obrigagbes das entidades patronais para com a autoridade
Tributdria ou a Seguranga Social e tornar irrecusdvel a inscrigdo destes cidaddos nas

Finangas, na Seguranga Social e nas unidades do Servigo Nacional de Saude».

Lembram também as Deputadas e os Deputados proponentes, que a iniciativa «ndo
constitui uma inovagéo radical, porquanto retoma o que, em 2004, foi deliberado pelo
Governo entdo em fungdes para a regularizagdo de dezenas de milhares de imigrantes

irregulares em Portugal».

O articulado proposto pelo projeto de lei apresenta-se estruturado em 3 artigos que
incidem no objeto do diploma (artigo 1.°), no aditamento & Lei n.° 23/2007, de 04 de

julho (artigo 2.°), e no regime de entrada em vigor (artigo 3.°).

l. ¢) Enquadramento

Conforme descreve a nota técnica, em anexo, a matéria objeto da iniciativa é tratada
pelo supra referido regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, atualmente previsto na Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 29/2012, de 9 de agosto, n.°
56/2015, de 23 de junho, n.° 63/2015, de 30 de junho, n.° 59/2017, de 31 de julho e n.°

102/2017, de 28 de agosto.
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