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PARECER

PROJETO DE LEI N.° 656/XI11/3.* (PAN)

«Inclui o crime de incéndio florestal no elenco dos "crimes de investigacdo

prioritdria’»

Autor: Deputado Filipe Neto Branddo
PARTE I - CONSIDERANDOS
1. Nota ﬁtrodutéﬁa

Em 27 de outubro de 2017, o Projeto de Lei n.° 656/XIII/3.8, de iniciativa de
Deputado do Partido PAN — Pessoas-Animais-Natureza, deu entrada e foi admitido em
31 de outubro de 2017, tendo baixado no mesmo dia & Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emiss&o de parecer.

Para efeitos de admissdio, consideraram-se cumpridos os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 119.° e no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR).

No passado dia 08 de janeiro de 2018, veio o proponente substituir a sua versdo

inicial por uma nova versdo onde, ao proposto inicialmente, foi aditada uma alteragdo
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ao artigo 10.° da Lei-Quadro da Politica Criminal, aprovada pela Lei n.° 17/2006, de 23

de maio.

Encontra-se pendente, sobre a mesma matéria, para apreciagéio na generalidade,
o Projeto de Lei n.° 675/X11I/3.2, de iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda.

2. Objeto, contetido e motivagido

A iniciativa legislativa do PAN pretende modificar o artigo 3.° da Lei n.°
96/2017, de 23 de agosto, que define a orientagdo da politica criminal para o biénio
2017-2019, acrescentando, no elenco de «crimes de investigagdo prioritaria», em nova

alinea m), «o crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente».

A essa alteragio o proponente soma uma outra, prevendo no artigo 2.° a
alteragdo do artigo 10.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, (Lei-Quadro da Politica
Criminal) retirando ao Governo a reserva de iniciativa de alteragdo, bem como
eliminando as atuais restricbes a possibilidade de introdug@io de alteragdes a lei de

politica criminal em vigor.

Na respetiva exposi¢do de motivos, constata o autor desta iniciativa, que o crime
de incéndio florestal, apesar de se encontrar previsto no elenco dos crimes de prevengéo
prioritaria elencados naquela lei, ficou «fora do rol dos crimes de investigagdo
prioritdriay, considerando que a opgio em aprego «ndo encontra a minima pertinéncia

quando verificada a realidade respeitante a esta matéria, sendo o crime de incéndio



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Sflorestal um dos maiores flagelos do nosso pais, havendo destruido sé este ano mais de

500 mil hectares de floresta».

Invocando as referéncias do anexo a Lei que se pretende alterar, sobre a
repercussdo deste tipo de crimes, preconiza-se que ainda na exposi¢do de motivos que
«a calamidade que constituem os incéndios florestais no nosso pais, com tremendas
repercussdes pessoais e patrimoniais, sobretudo porque a esmagadora maioria das
ignicoes derivam de condutas humanas, sejam elas voluntdrias ou involuntdrias,
merece um cuidado muito especifico por parte do legislador, devendo ser considerado
como absolutamente fundamental ou prioritdrio em todos os dngulos de andlise

possiveis — seja na prevengdo ou na investigagdo.»

O articulado do projeto de lei € composto por 4 artigos que incidem no objeto,
em alteragfo & Lei n.° 17/2006, em alteragéo & Lei n.° 96/2017, e no regime de entrada
em vigor mediante o qual se prevé que a lei entre em vigor no primeiro dia do més

seguinte ao da sua publicaco.

3. Enquadramento

3.1 Lei-Quadro da Politica Criminal

Na esteira do disposto no n.° 1 do artigo 219.° da CRP, que estipula que cabe ao
Ministério Publico «participar na execugdo da politica criminal pelos 6rgdos de
soberaniay, foi aprovada a Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que estabelece a Lei-Quadro

da Politica Criminal.
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Esta lei consagra um conjunto de regras e procedimentos relativos a elaboragéo
das leis para definigdo de orientagdes para a politica criminal, nomeadamente, os limites
(artigo 2.°), o enquadramento para as prioridades de prevengdo e investigagdo (artigo
5.%) e para as orientagdes na pequena criminalidade (artigo 6.°), o regime de iniciativa e

aprovagdo (artigos 7.° a 10.°), respetiva execuggo e avaliacéo (artigo 11.° a 14.°).

Com efeito, sem prejuizo da competéncia de aprovagdo da Assembleia da
Republica, nos termos do artigo 7.°, a iniciativa pertence exclusivamente ao Governo,
uma vez que a orientagio da politica criminal, conforme refere expressamente a norma,
«cabe na condugdo da politica geral do pais», em consonéncia alids, com o disposto no

artigo 182.° da CRP que define o estatuto constitucional do Governo.

Também as eventuais iniciativas de alteragdo, de acordo com o artigo 10.°,
devem partir do Governo e podem ocorrer apenas em duas circunsténcias (i) quando se
iniciar uma legislatura, ou (ii) quando se modificarem substancialmente as

circunstdncias que fundaram a aprovagdo da lei sobre politica criminal em vigor.

Apbs a entrada em vigor da Lei-Quadro da Politica Criminal, foram aprovadas a
Lei n.° 51/2007, de 31 de agosto (a primeira lei sobre politica criminal, vigorando para o
biénio de 2007 a 2009), seguida pelas Leis n.”® 38/2009, de 20 de julho, 72/2015, de 20
de julho € 96/2017, de 23 de agosto, relativamente aos biénios de 2009 a 2011, 2015 a
2017 e 2017 a 2019 respetivamente, ndo tendo sido apresentada pelo Governo qualquer
proposta de lei sobre politica criminal relativamente aos biénios de 2011 a 2013 e de
2013 a 2015.
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3.2 Lei de Orientacio de Politica Criminal para o Biénio 2017-2019

A Lei de Orientagéio de Politica Criminal em vigor, aprovada pela Lei n.°
96/2017, de 23 de agosto, que ambos os projetos de lei pretendem modificar,
estabeleceu os seguintes elencos de crimes de prevengdo prioritiria e investiga¢do

prioritaria (artigos 2.° € 3.°):

() Crimes de prevengdo prioritdria

a) O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de
22 de agosto, alterada pelas Leis n.os 59/2007, de 4 de setembro,
25/2008, de 5 de junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de
junho;

b) A criminalidade violenta organizada ou grupal,
¢) A cibercriminalidade;
d) Os crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual;

e) Os crimes praticados contra criangas e jovens, idosos e outras pessoas

vulneraveis;
f) A violéncia doméstica;

g) Os crimes de trafico de pessoas, para efeitos de exploragdo sexual,

laboral ou de trafico de drgéos;

h) Os crimes contra o Estado, designadamente os crimes de corrupgdo e

trafico de influéncia;

i) A criminalidade econémico-financeira, em especial o crime de

branqueamento de capitais;
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(i)

j) O trafico de estupefacientes e de substincias psicotrépicas, em

particular as chamadas drogas sintéticas;

k) Os fenémenos de violéncia associados ao desporto;

1) A criminalidade em ambiente escolar;

m) O crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente;
n) Crimes motivados por discriminaggo racial, religiosa e sexual;
0) O trafico de armas;

p) Os crimes fiscais, contra a seguranga social e contra o sistema de

saude; e

q) O furto de oportunidade.

Crimes de investigacdo prioritdria

a) O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de
22 de agosto, alterada pelas Leis n.os 59/2007, de 4 de setembro,
25/2008, de 5 de junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de
junho;

b) A violéncia doméstica;
¢) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagio sexual;
d) O trafico de pessoas;

e) Os crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra

agentes de autoridade;
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f) O furto e o roubo em residéncias;

g) A cibercriminalidade;

h) A criminalidade violenta em ambiente escolar;
" i) A extorsdo;

j) Corrupgfo e criminalidade conexa;

'k) A criminalidade econdémico-financeira, em especial o crime de

branqueamento de capitais;

) Os crimes fiscais, contra a seguranga social € contra o sistema de

saude.

4. Anilise do enquadramento constitucional e legal

Desde a revisdo constitucional de 1997!, determina a Constituigdo da Reptiblica
Portuguesa, no artigo 219.° n.° 1, que ao Ministério Publico «compete [...], participar

na execugdo da politica criminal definida pelos rgdos de soberania».

Conforme referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA?2, este conceito
de politica criminal «compreende a «agenda penaly entendida ndo apenas como a
politica necessariamente condensada em leis por dizerem respeito a matérias com
reserva de lei (definicdo de crimes, medida de seguranca e processo criminal, nos

termos do art.165.°-1/b), mas também como defini¢do de linhas de diregdo politica,

11 ei Constitucional n.2 1/97, de 20 de Setembro
2 vd. Constituigdo da Republica Anotada — Vol. Il, 4.2 Edigdo, pag. 604.
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determinadoras de objetivos, prioridades e orientagdes incidentes sobre a prevengdo da
criminalidade, investigagdo criminal, a¢do penal, execucdo de penas e medidas de
segurangay, considerando que «estas linhas podem ter um enquadramento legal global
(ex: lei-quadro politica criminal) ou constar de resolugdes (auténomas ou dentro do

enquadramento legal global referido).»

Foi neste sentido que, por iniciativa do Governo, a Assembleia da Republica
aprovou uma Lei-Quadro da Politica Criminal (Lei n.° 17/2006, de 23 de maio),
prescrevendo o n.° 1 do seu artigo 10.° que, aprovada uma lei de politica criminal, a
Assembleia da Republica «pode introduzir alteragdes aos objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal» em duas situagdes distintas: «quando se iniciar uma
legislatura» (I) «ou se modificarem substancialmente as circunstdncias que

fundamentaram a aprovagdo da lei sobre politica criminal em vigor» (II).

Sucede que, em qualquer uma das supra referidas previsdes, a iniciativa de tais
propostas de alteragdes estd reservada ao Governo, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo, com precedéncia da audi¢do do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Ministério Publico, do Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia
Criminal, do Conselho Superior de Seguranca Interna, do Gabinete Coordenador de

Seguran¢a e da Ordem dos Advogados.

Ora, sendo certo que a Lei de Politica Criminal vigente — a Lei n.° 96/2017, de
23 de agosto — foi aprovada no Parlamento, em 19 de julho de 2017, na sequéncia da
Proposta de Lei n.° 81/XIII, sucede que o Governo ndo apresentou, desde entéo,

qualquer proposta de alteragio aquela Lei.

Colocar-se-ia, assim, relativamente & primeira versio do projeto de lei
apresentado pelo PAN, a questdio de saber se, a nio ser proposta qualquer alteragéo a
Lei n.° 17/2006 (Lei-Quadro da Politica Criminal), e mantendo-se esta assim inalterada,

qual seria a consequéncia para uma iniciativa legislativa que se apresentasse °
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desconforme com o que naquela Lei se dispde, nomeadamente no seu artigo 10.°, n. 1

e2?

Para responder a essa questfo, haveria, pois, que responder previamente a uma
outra, qual seja a de saber se a Lei n.° 17/2006 €, ou nfo, uma lei de valor reforgado e
se, sendo-o, qual teria sido a consequéncia de o projeto de lei do PAN aquela se néo

conformar?

Prescreve o artigo 112.° n.° 3 da Constitui¢do que «Tém valor reforgado, além
das leis orgdnicas, as leis que carecem de aprovagdo por maioria de dois tergos, bem
como aquelas que, por forca da Constitui¢do, sejam pressuposto normativo necessdrio

de outras leis ou que por outras devam ser respeitadas. »

Por facilidade de exposigdo, analisaremos o citado preceito constitucional nos

quatro tipos em que se decompde.

Assim, terdo valor reforgado «as leis orgdnicas» (I); «as leis que carecem de
aprovagd@o por maioria de dois tercos» (II) e «aquelas que, por for¢a da Constituicdo,
Sejam pressuposto normativo necessdrio de outras leis» (III) ou «que [por for¢a da

Constitui¢cdo] por outras devam ser respeitadas» (IV).

Isto posto, ndo podemos ignorar que Leis Orgnicas sfo apenas aquelas que a
Constitui¢do assim qualifica (cfr. artigo 166.°, n.° 2 da CRP). E o que, alias, decorre do
chamado principio da tipicidade das leis orgénicas, € nio é esse, manifestamente, o caso.
da Lei n.° 17/2006.

De igual modo, cremos incontroverso que nada na Constituicio impde que a
referida Lei-Quadro n.° 17/2007 tivesse de ser aprovada por maioria de dois ter¢os. N&o
o impde a CRP, nem, alids, aquela lei logrou alcangar essa maioria, uma vez que foi
aprovada com a maioria absoluta dos deputados em exercicio de fungdes, com os votos
de PS e CDS (com a abstengéio de PSD e BE e os votos contra de PCP ¢ PEV).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Quanto as leis que «por for¢a da Constitui¢do, sejam pressuposto normativo
necessdrio de outras leis», ainda que, como referem GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, estejamos na presenga de «um enunciado linguistico ambiguo»®, sempre
tenderemos a acompanhar o entendimento de que, com esta previs&o, se pretende aludir
as leis de autorizagdo e/ou as leis de bases € a sua relagio com os decretos-leis
autorizados ou de desenvolvimento, i.e., sdo leis sem as quais essas outras leis nédo
podem considerar-se vélidas, seja porque o 6rgdo que produz estas ultimas carece de
autorizagiio para exercer a sua competéncia legislativa, seja porque o seu dmbito carece

necessariamente de prévia disciplina.

A nenhum destes casos, cremo-lo evidente, se subsumird a possibilidade da
Assembleia da Republica estatuir sobre a defini¢do de objetivos ou prioridades em

matéria de prevengdo ou investigag&o criminal.

Assim, para que a Lei n.° 17/2006 se impusesse a iniciativa legislativa. da
Assembleia da Republica que promovesse a alteragdo a lei de politica criminal,
importava que aquela pudesse ser considerada uma lei de valor _reforg:ado pelo tnico
segmento do preceito constitucional ainda sobrevivente a esta anilise, ou seja, serd
necessario que a Lei-Quadro n.° 17/2006 possa ser considerada uma das leis «que por
outras devem ser respeitadas». Sucede que, para assim suceder, esse dever de respeito

terd igualmente de decorrer «por forga da Constitui¢Go».

Ora, ndio pode ser ignorado que existe expressa referéncia na Constituigdo a
defini¢sio da politica criminal, referéncia essa que foi introduzida no artigo 219.° n° 1
do texto constitucional através da Lei Constitucional n.° 1/97.

Essa referéncia integra a previsdo das fungdes e estatuto do Ministério Publico e
faz deste participante na execugfo de uma politica que & definida «pelos drgdos de

soberania». Assim mesmo, no plural, ou seja, significando que aquela politica sera

3 vd. Constitui¢do da Republica Anotada —Vol. Ii, 4.2 Edi¢do, pag. 60.

10
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sempre o resultado do didlogo normativo operado entre mais do que um o6rgéo de
soberania e ao qual o Ministério Publico ndo serd nunca alheio, na medida em que lhe

competira sempre participar na execugéo dessa politica.

Ora, é dessa credencial constitucional, estatuida no artigo 219.°, n.° 1, da
Constitui¢do, que a Lei-Quadro da Politica Criminal emerge e tem a sua razdo de ser: é
através dela que se concretiza o modo de relacionamento constitucionalmente previsto
entre dois 6rgdos de soberania — no caso, 0 Governo e a Assembleia da Republica -, as
competéncias de um e outro, os limites que a politica criminal ndo pode transpor, bem
como a necessidade de prévia audi¢cio de outros Orgfos ou ainda a forma como se

densifica a participagido do Ministério Publico na execugéo da politica criminal.

Tanto bastard, cremo-lo bem, para considerar que as sucessivas Leis sobre
Politica Criminal, «por for¢a da Constituicdo», deveréio respeito a essa outra Lei-
Quadro que, especificamente, estatuiu sobre o modo de aprovagéio daquelas, os seus
limites e procedimentos. Deve, pois, considerar-se a Lei n.° 17/2006, de 23 de maio,
uma lei de valor reforgado, nos termos do disposto no artigo 112.° n.° 3, in fine, da

Constituig&o.

Assim sendo, quando a Lei n.° 17/2006 estatui, no d&mbito do relacionamento
entre Governo e Assembleia da Republica, que eventuais alteragées de uma lei sobre
politica criminal em vigor dependem de proposta do Governo (artigo 10.°, n.° 2), isso
significa que ela quis reservar a iniciativa dessas alteragdes ao Governo - 6rgéo distinto

daquele ao qual reservou a sua aprovagdo, a Assembleia da Reptiblica.

Ora se a Lei-Quadro reserva ao Governo a iniciativa de propor altera¢des a lei de
politica criminal vigente, forgoso seria, assim, concluir que um projeto de lei que nio
previsse alteragdo aquela disposigdo violaria o disposto em lei de valor reforgado e,
como tal, no poderia ser admitido, por violagdo de uma lei & qual devia respeito, por
forga do artigo 112.° n.° 3, in fine da CRP.

11
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Ainda que n#o possa ser considerado um elemento absolutamente determinante
para a elucidagfio da vexata quaestio com que nos confrontdimos na primeira versédo do
projeto de lei, sempre sera util recorrer ao elemento histérico e termos presente que,
aquando da discuss@io na generalidade, em plendrio, da Proposta de Lei n.° 48/X —
diploma que esteve na génese daquela que, a final, viria a constituir a Lei n.° 17/2006 -,
essa proposta foi apresentada pelo Ministro da Justi¢ca como visando «dar concretizagdo
a uma norma constitucional», precisamente o artigo 219.° da CRP, e responder «ao
desafio constitucional por cumprir» desde a revisdo constitucional de 1997. Foi essa,
alias, a ideia que vinha j4 expressa no Relatério aprovado na Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a cargo do deputado Ricardo
Rodrigues, quando nele se pode ler, a prop6sito da Proposta de Lei entdo em apreciag#o:
«[...] trata-se, pois, do preenchimento de uma lacuna, permitindo pér fim a uma
situagdo de verdadeira inconstitucionalidade por omissdo, pelo menos sobejamente a

partir de 1997».

Os registos parlamentares revelam que o dissidio subsistente aquando dessa
discuss#o residia tdo somente na questio de saber se a fixagfo posterior [& lei-quadro]
dos objetivos, orientagdes e prioridades de politica criminal deveria revestir a forma de
resolucéo da AR (tal como constava da proposta de lei) ou, diferentemente, de lei de
desenvolvimento (solugéo que, como € sabido, veio a ser consagrada na Lei n.°
17/2006). Em qualquer caso, a futura subordinagdo das leis de desenvolvimento & lei-
quadro que estava a ser discutida era, pelos diversos intervenientes no debate
parlamentar, dada por adquirida. Neste particular, surge particularmente elucidativa a
intervencdo do deputado Guilherme Silva que, em nome do grupo parlamentar do PSD,
ao sustentar a opg¢do por uma concretizagfo através de lei em detrimento da ﬁgura‘ da
resolugdo, chamou aquela [lei de desenvolvimento] «lei de conjunturay». E devolvendo,
uma vez mais, a palavra ao Ministro da Justiga, sobre a matéria entfio em aprego, aquele
sintetizava-a assim: «/...] esta é uma lei-quadro. Falamos de uma lei-quadro, ndo

falamos de uma lei que defina substantivamente objetivos, prioridades e orientagées.

12
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Essas vao ficar para resolugbes ou para leis que venham periodicamente a concretizar

este novo quadro introduzido pela lei que aqui hoje é apresentada.»

Consequentemente, seriamos levados a concluir em sentido diametralmente
oposto ao constante da nota técnica, em anexo, quando esta, sem aparentemente se ter
preocupado em fazer qualquer reflexdo sobre a natureza da Lei n.° 17/2006,
nomeadamente se a mesma poderia, ou nfo, ser considerada uma lei de valor reforgado,
acabou por considerar, relativamente a versdo original do PJL em causa - sem fazer
também qualquer alusio ao artigo 10.° da Lei n.° 17/2006 — que o disposto no artigo 7.°
dessa Lei-Quadro «ndo parece poder significar uma limitag@o ao poder constitucional

de iniciativa legislativa dos deputados e grupos parlamentares [ ... ]».

Ao invés, concluindo pela natureza de lei de valor reforgado da Lei n.° 17/2006,
cremos igualmente que a reserva de iniciativa que tal lei atribui ao Governo se traduz
numa limitagéo do poder de iniciativa dos deputados que se imporia, néio fora o caso do
proponente ter entretanto proposto também a alteragdo da disposi¢do legal que a

limitava.

Nessa medida, para que o contetido do projeto de lei se nfio encontrasse ferido de
ilegalidade por incumprimento de lei de valor reforgado, violando o disposto no artigo
120.° alinea a) do RAR, importara que o proponente, anterior ou simultaneamente,
apresentasse também proposta de alteragdio legislativa que, incidindo sobre a Lei-
Quadro n.° 17/2006, propusesse a correspondente alteragdo ao seu artigo 10.°, retirando
ao Governo a reserva de iniciativa que aquele diploma consagra... o que veio a suceder

no articulado que substituiu a versgo inicial do projeto de lei.

13
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5. Antecedentes Parlamentares

A nota técnica, em anexo, elaborada pelos servigos de apoio da Assembleia da

Republica a propdsito das iniciativas legislativas em andlise, indicam os seguintes

antecedentes parlamentares, com incidéncia nas matérias em aprego:

Tipo

N.°

Titulo

Autoria

Resultado

Projeto de
Resolugdo

25/X1

Recomenda ao Governo a alteragfio, neste

inicio de legislatura, de diversos aspectos da
lei de politica criminal

PSD

Aprovado

Projeto de
Resolugdo

375/X

Recomenda ao Governo a alteracio da lei de
politica criminal no sentido de esta se adaptar
as alteracdes substanciais do fendémeno
criminal. contemplando de forma expressa e
directa a chamada "criminalidade
especialmente violenta" e de eliminar as
directivas que condicionam a actuacfio do
Ministério Publico no que respeita a
promog3o da aplicacdo da medida de coaccéo
prisdio preventiva e de pena de prisdo
efectiva.

PSD

Rejeitado

Projeto de
Resolugdo

382/X

Recomenda ao Governo que promova, nos
termos legais, o processo de alteragdo do
artigo 15.° da Lei n.° 51/2007, de 31 de
Agosto, que define os objectivos, prioridades
e orientacdes de politica criminal para o
biénio de 2007-2009, eliminando as
restricdes ao requerimento da aplicagio da
prisio preventiva por parte do Ministério
Piblico.

PCP

Rejeitado
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Recomenda ao Governo que, na definicgo

das orientaces de politica criminal, elimine

Projeto de 470/X | as restricdes impostas ao Ministério Piblico| pcp Iniciativa
Resolugdo na promog#o da prisdio preventiva. caducada

Recomenda ao Governo a_inclusio, na

Proposta de Lei que define os objectivos,

prioridades e orientages de politica criminal
para o biénio de 2009-2011, de orientagio

para_que o Ministério Piiblico promova, nos

Projeto de 475/X crimes' de corrupcdio, a apl.icagﬁp dos| psp Rejeitado
Resolugdo mecanismos de atenuacfio especial, dispensa

da pena e suspensfio proviséria do processo
relativamente a corruptores que colaborem

com a justica

PARTE II - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente parecer prevalece-se do disposto no n.° 3 do artigo 137.° do
RAR para reservar a sua opinifio sobre a iniciativa legislativa em aprego para momento

ulterior, nomeadamente o da sua discussdo em plendrio.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 656/XI1II/3.* (PAN) pretende modificar o artigo 3.° da Lei n.°
96/2017, de 23 de agosto, que define a orientagdo da politica criminal para o biénio
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2017-2019, acrescentando, no elenco de «crimes de investigagdo prioritdria», em

nova alinea m), «o crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente>.

Propde-se ainda a alteragio do artigo 10.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, (Lei-
Quadro da Politica Criminal), retirando ao Governo a reserva de iniciativa de
alteragiio, bem como eliminando as atuais restri¢des & possibilidade de introdugdo de

alteragdes a lei de politica criminal em vigor

A Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, sendo considerada uma lei de valor reforgado, nos
termos do disposto no artigo 112.°, n.° 3, in fine, da Constituicgo, estatui, no ambito
do relacionamento entre Governo e Assembleia da Reptblica, que eventuais
alteragdes de uma lei sobre politica criminal em vigor dependem de proposta do
Governo (artigo 10.°, n.° 2), significando com isso que ela reserva a iniciativa dessas
alteragSes ao Governo - 6rgdo distinto daquele ao qual reservou a sua aprovagio, a

Assembleia da Republica.

O projeto de lei em aprego, propondo, de igual modo, a alteragdo do referido artigo
10° da Lei n.° 17/2006, supera os constrangimentos que poderiam advir da
desconformidade com aquela lei e que, assim, s6 se suscitarfio eventualmente se essa

alteracdo ndo vier a merecer aprovagdo.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° 656/XIII/3.* (PAN) reune os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

i.

Nota técnica.
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Palacio de Séo Bento, 17 de janeiro de 2018

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,

/// T el g

(Filipe Neto Brandio) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Projeto de Lei n.° 654/XI11/3.2 (PAN)

Altera a moldura penal relativa ao crime de incéndio florestal

Data de admissao: 31 de outubro de 2017

Projeto de Lei n.° 656/XIl11/3.2 (PAN)
Inclui o crime de incéndio florestal no elenco dos "crimes de investigagéo prioritaria’

3

Data de admissao: 31 de outubro de 2017

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
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IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagédo das consequéncias da aprovacgéao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: Ana Vargas (DAPLEN), Nuno Amorim e Teresa Montalvao (DILP), Claudia Sequeira
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Data: 27 de novembro de 2017
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O proponente, o Senhor Deputado André Silva (PAN), considera que os incéndios florestais no nosso pais,
constituem uma calamidade “com tremendas repercussées pessoais e patrimoniais, sobretudo porque a
esmagadora maioria das ignicbes derivam de condutas humanas, sejam elas voluntarias ou involuntarias”, e

que por esse motivo é justificado “um cuidado muito especifico por parte do legislador’.
Consequentemente apresentou os seguintes projetos de lei:

e Projeto de Lei n.° 654/XI11/3.2 (PAN) - Visa agravar a moldura penal relativa ao crime de incéndio florestal,

alterando o artigo 274.° do Cddigo Penal (CP);

e Projeto de Lei n.° 656/XI111/3.2 (PAN) - Visa incluir o crime de incéndio florestal no elenco dos "crimes de

investigacéo prioritaria”, alterando o artigo 3.° da Lei de Politica Criminal — biénio de 2017-2019, aprovado
pela Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto.

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 654/Xl11/3.2, o proponente declara que “o incumprimento doloso ou
negligente das premissas inscritas no artigo 274.° do Cdédigo Penal contribuiram decisivamente para a

calamidade com efeitos devastadores para o pais como é o caso dos incéndios deste Verao”.

Portanto, e com o intuito de promover o ‘“restabelecimento da confianga da comunidade na efectiva tutela penal
dos bens em causa”, defende que “os limites minimos das penas inscritas no artigo relativo ao crime de incéndio
florestal devem ser aumentados, nhuma légica de prevaléncia dos ditames da prevengao geral e prevengdo

especial associadas.”

O projeto de lei em apregco compde-se apenas de trés artigos' constando do seu artigo 2.° uma proposta de
alteracdo ao artigo 274.° do CP, em concreto, aos seus n.°s 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, com o intuito de aumentar os

limites minimos das penas, conforme tabela comparativa infra:

Artigo 274.° Artigo 274.°
Incéndio florestal Incéndio florestal
(Versao Atual) (Versao Proposta)

1 - Quem provocar incéndio em terreno ocupado com | 1 - Quem provocar incéndio em terreno ocupado com
floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato, | floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato,
formagbes vegetais espontaneas ou em terreno | formagbes vegetais espontdneas ou em terreno
agricola, proprios ou alheios, € punido com pena de | agricola, préprios ou alheios, € punido com pena de

prisdo de 1 a 8 anos. prisdo de 3 a 8 anos.

'O artigo 1.° define o objeto € o artigo 3.° determina o inicio de vigéncia.
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2 - Se, através da conduta referida no numero

anterior, o agente:

a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica
de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado;

b) Deixar a vitima em situagcao econdémica dificil; ou

c) Actuar com intencdo de obter beneficio
econdmico;

€ punido com pena de prisdo de trés a doze anos.

2 - Se, através da conduta referida no numero

anterior, o agente:

a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica
de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor
elevado;

b) Deixar a vitima em situagcao econdémica dificil; ou

c) Actuar com intencdo de obter beneficio
econdmico;

€ punido com pena de prisdo de cinco a doze anos.

3 - Se o perigo previsto na alinea a) do n.° 2 for criado
por negligéncia, o agente é punido com pena de

prisdo de dois a dez anos.

3 - Se o perigo previsto na alinea a) do n.° 2 for criado
por negligéncia, o agente é punido com pena de

prisdo de guatro a dez anos.

4 - Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por
negligéncia, o agente € punido com pena de prisdo

até trés anos ou com pena de multa.

4 - Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por
negligéncia, o agente é punido com pena de prisdo

até cinco anos ou com pena de multa

5 - Se a conduta prevista no numero anterior for
praticada por negligéncia grosseira ou criar perigo
para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou
para bens patrimoniais alheios de valor elevado, o

agente é punido com pena de prisao até cinco anos.

5 - Se a conduta prevista no numero anterior for
praticada por negligéncia grosseira ou criar perigo
para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou
para bens patrimoniais alheios de valor elevado, o

agente é punido com pena de prisao até sete anos

6 - Quem impedir o combate aos incéndios referidos
nos numeros anteriores é punido com pena de priséo

de um a oito anos.

6 - Quem impedir o combate aos incéndios referidos
nos numeros anteriores € punido com pena de priséo

de dois a oito anos.

7 - Quem dificultar a extingdo dos incéndios referidos
nos numeros anteriores, designadamente destruindo
ou tornando inutilizavel o material destinado a
combaté-los, é punido com pena de prisdo de um a

cinco anos.

7 - Quem dificultar a extingdo dos incéndios referidos
nos numeros anteriores, designadamente destruindo
ou tornando inutilizavel o material destinado a
combaté-los, é punido com pena de prisdo de dois a

oito anos.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 656/XII1/3.2, o proponente critica o facto de a Lei de Politica Criminal vigente incluir

“o crime de incéndio florestal no elenco dos “crimes de prevencgao prioritaria” deixando-o todavia fora do rol dos

“crimes de investigagao prioritaria”.

Projetos de Lei n.°s 654/XI11/3.2 (PAN) e 656/XI11/3.2 (PAN)
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No seu entender a “calamidade que constituem os incéndios florestais no nosso pais, com tremendas
repercussoes pessoais e patrimoniais (...) merece um cuidado muito especifico por parte do legislador, devendo
ser considerado como absolutamente fundamental ou prioritario em todos os dngulos de analise possiveis — seja
na prevengéo ou na investigagdo.” Consequentemente, considera “essencial inserir o crime de incéndio florestal

na pandplia de crimes de investigagao prioritaria”.

Este projeto de lei compde-se de trés artigos: o artigo 1.° definidor do respetivo objeto; o artigo 2.° que altera a
Lei de Politica Criminal, incluindo o crime de incéndio florestal nos crimes de investigacao prioritaria; e o artigo

3.° que prevé o inicio de vigéncia.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Os Projetos de Lei n.° 654/XI111/3.2 e 656/XI111/3.2 sdo subscritos pelo Deputado unico representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN). As duas iniciativas sdo apresentadas nos termos dos artigos 167.° da

Constituicdo e 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa

da lei. Efetivamente, a iniciativa legislativa € um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, como também dos grupos parlamentares, nos

termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

As iniciativas legislativas em aprego, que tomam a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, contém uma exposi¢do de motivos
e tém uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora o titulo de ambas possa ser
objeto de aperfeicoamento, cumprindo, desta forma, os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR. N&o parecem infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido
das modificagbes a introduzir na ordem legislativa, pelo que observam, igualmente, os limites a admisséo da

iniciativa consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Refira-se, contudo, que o Projeto de Lei n.° 656/XI1l/3.2 que Inclui o crime de incéndio florestal no elenco dos
"crimes de investigagao prioritaria” visa alterar a Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, que Define os objetivos,
prioridades e orientagbes de politica criminal para o biénio de 2017-2019, em cumprimento da Lei n.° 17/2006,
de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal. Ora, esta lei estabelece que compete ao Governo,
na condugéo da politica geral do Pais, apresentar a Assembleia da Republica propostas de lei sobre os objetivos,
prioridades e orientacdes de politica criminal, denominadas leis sobre politica criminal, competindo a este 6rgéo
de soberania a sua aprovacgdo. Determinando ainda que, em caso de inicio de legislatura ou modificagao
substancial das circunstancias que fundaram a aprovagao da lei sobre politica criminal vigente, a Assembleia da

Republica pode introduzir alteragdes aos objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal, cabendo ao
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Governo a apresentacdo das respetivas propostas, com precedéncia da audicdo do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia
Criminal, do Conselho Superior de Seguranca Interna, do Gabinete Coordenador de Seguranga e da Ordem dos

Advogados (artigo 10.° n.°s 1 e 2, conjugado com o artigo 8.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio).

Consultadas as iniciativas que tém sido apresentadas na Assembleia da Republica, sobre politica criminal,
constata-se que, para além das propostas de lei apresentadas pelo Governo, apenas foram apresentados
projetos de resolugao pelos grupos parlamentares recomendando ao Governo a alteragdo da lei da politica
criminal e nao iniciativas legislativas visando a sua alteragdo direta, atenta a referida reserva de iniciativa
legalmente fixada. Todavia, o previsto na Lei-Quadro ndo parece poder significar uma limitagdo ao poder
constitucional de iniciativa legislativa dos Deputados e grupos parlamentares - neste caso, superveniente, ou
seja, de alteragéo - que é, em principio, genérico e concorrente com o do Governo, excecao feita as matérias

constitucionalmente previstas.

Os dois projetos de lei deram entrada a 27 de outubro, foram anunciados a 2 de novembro do corrente ano,
sendo que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, ambas as iniciativas baixaram,
na generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), a 31 de

outubro.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, designada lei

formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagdo e formulario dos diplomas que sao
relevantes em caso de aprovacao das presentes iniciativas, e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no

decurso do processo da especialidade na Comissao e posteriormente, aquando da redagao final.

Assim, cumpre referir que os titulos das iniciativas em aprego observam o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que traduzem sinteticamente o seu objeto. Todavia, ha que ter em consideragdo que, nos
termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei suprarreferida, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragbes ainda que incidam sobre outras normas”.

Ora, o Projeto de Lei n.° 654/XI1l/3.2 - Altera a moldura penal relativa ao crime de incéndio florestal, visa alterar
o Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro de margo?. Dado que este Codigo
sofreu muitas alteragdes (45) e uma vez que nas suas Ultimas alteragbes nao tem sido mencionado o numero
de ordem das alteragbes nao parece justificar-se fazer tal mengdo. Em caso de aprovagao, contudo, no respeito

pelas regras de legistica formal, caso seja aprovado, sugere-se que no titulo se identifique o Cdodigo alterado:

2 A iniciativa em analise refere que visa alterar Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, contudo
este diploma reviu e republicou o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.
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Modifica a moldura penal relativa ao crime de incéndio florestal, alterando o Coédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

Refira-se ainda que, por estar em causa a alteracdo a um codigo, ndo se mostra necessaria a sua republicagéo
para efeitos da lei formulario, enquadrando-se na excegao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°, que
determina que deve proceder-se a republicagédo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que

existam mais de trés alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a codigos.

Ja quanto ao Projeto de Lei n.° 656/XI11/3.2 - Inclui o crime de incéndio florestal no elenco dos "crimes de
investigacéo prioritaria”, se for aprovado, deve também no titulo acrescentar-se a mencao a lei alterada:
Inclui o crime de incéndio florestal no elenco dos "crimes de investigagao prioritaria”, primeira alteragédo a
Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto, define os objetivos, prioridades e orientagbes de politica criminal para o
biénio de 2017-2019.

No que respeita ao inicio de vigéncia, ambas as iniciativas preveem que, em caso de aprovagao, a entrada em
vigor ocorra no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo, estando assim em conformidade com o

disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem suscitar outras questoes

em face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Projeto de Lei n.° 654/XI11/3.2 visa alterar a moldura penal do crime de incéndio florestal, previsto e punido
pelo artigo 274.° do Cddigo Penal?, que tem a seguinte redagéo:

“Artigo 274.°
Incéndio florestal

1 - Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem,
mato, formagbes vegetais espontaneas ou em terreno agricola, proprios ou alheios, é punido
com pena de priséo de 1 a 8 anos.

2 - Se, através da conduta referida no nimero anterior, o agente:

a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais

alheios de valor elevado;

3 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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b) Deixar a vitima em situagdo econdémica dificil; ou

¢) Actuar com intengdo de obter beneficio econémico;

€ punido com pena de priséo de trés a doze anos.

3 - Se o perigo previsto na alinea a) do n.° 2 for criado por negligéncia, o agente é punido com
pena de prisdo de dois a dez anos.

4 - Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa.

5 - Se a conduta prevista no numero anterior for praticada por negligéncia grosseira ou criar
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos.

6 - Quem impedir o combate aos incéndios referidos nos numeros anteriores é punido com pena
de prisdo de um a oito anos.

7 - Quem dificultar a extingdo dos incéndios referidos nos numeros anteriores, designadamente
destruindo ou tornando inutilizavel o material destinado a combaté-los, é punido com pena de
priséo de um a cinco anos.

8 - Néo é abrangida pelo disposto nos n.°s 1 a 5 a realizagdo de trabalhos e outras operagbes
que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se mostrarem indicados e
forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicaveis, por pessoa qualificada ou
devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir, debelar ou minorar a deterioragdo
do patriménio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagéo.

9 — (Revogado.)”’

Este artigo® sofreu uma alteragdo profunda na reforma de 20078, com a introdugao e tipificagdo do crime de

incéndio florestal, agdo que era enquadrada até ent&do nos termos do artigo 272.°7.

Apos esta reforma, operada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, e com a introdug¢éo do crime de incéndio

florestal no artigo 274.°, este artigo veio a sofrer mais duas alteragdes, através das Leis n.°s 56/2011, de 15 de

novembro e 94/2017, de 23 de agosto, porém, nenhuma com vista a alteragdo da sua moldura penal.

Com relevancia para o enquadramento da presente iniciativa, cumpre ainda mencionar o sitio na Internet do

European Forest Fire Information System (EFFIS), sistema estabelecido pela Comissdo Europeia em

colaboracédo com as autoridades nacionais de responsaveis pela area dos incéndios florestais, para auxiliar os

4 A revogagao do n.° 9 produz efeitos a partir de 21 de novembro de 2017, por forga do disposto no artigo 13.° da Lei n.°
94/2017, de 23 de agosto.

5 Este artigo, na sua redagao original, sob a epigrafe de “actos preparatorios”, ndo visava punir o ato de incéndio florestal.
Esta disponivel no portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico uma pagina na qual constam todas as redagdes que
este artigo tem tido ao longo da sua vigéncia.

6 Operada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.® 102/2007, de 31 de outubro.
7 A apresentagao do artigo 272.° refere-se a sua redacdo na sua versao anterior a revisdo de 2007.
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servigos de protegéo da floresta contra os incéndios florestais na Unido e paises vizinhos, bem como fornecer

a Comisséao e ao Parlamento informagéo harmonizada sobre os incéndios florestais na Europa.

Relativamente a antecedentes parlamentares sobre o crime de incéndio florestal, cumpre mencionar a Proposta

de Lei n.° 10/XII/1.2, da autoria do Governo, que deu origem a Lei n.° 56/2011, de 15 de novembro.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 656/XI11/3.2, importa referir que, segundo o artigo 219.° da Constituigcdo da Republica
Portuguesa, compete ao Ministério Publico representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar,

bem como participar na execugéo da politica criminal definida pelos 6rgédos de soberania.

Neste sentido, é a Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal, que define os

principios orientadores da politica criminal, devendo para o efeito e nos termos do artigo 7.° o Governo
apresentar a Assembleia da Republica propostas de lei sobre os objetivos, prioridades e orientagdes de politica

criminal, denominadas leis sobre politica criminal, a apresentar de dois em dois anos, até ao dia 15 de abril.

A primeira lei sobre politica criminal, vigorando para o biénio de 2007 a 2009, foi a Lei n.° 51/2007, de 31 de
agosto, seguida pelas Leis n.°s 38/2009, de 20 de julho?®, 72/2015, de 20 de julho e 96/2017, de 23 de agosto,

relativamente aos biénios de 2009 a 2011, 2015 a 2017 e 2017 a 2019 respetivamente, ndo tendo o Governo

apresentado qualquer proposta de lei sobre politica criminal relativamente aos biénios de 2011 a 2013 e de 2013
a 2015.

Nesta ultima lei sobre politica criminal, a vigorar para o biénio 2017-2019, a alinea m) do artigo 2.° prevé que o

crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente s&o crimes de prevencao prioritaria.

Seguidamente, vem o artigo 3.° do mesmo ato normativo definir como crimes de investigacdo prioritaria os

seguintes:
a) O terrorismo e os crimes previstos no artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto®, alterada pelas Leis
n.cs 59/2007, de 4 de setembro, 25/2008, de 5 de junho, 17/2011, de 3 de maio, e 60/2015, de 24 de

junho;

b) A violéncia doméstica;
c¢) Os crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo sexual;
d) O tréfico de pessoas;

e) Os crimes contra a vida e contra a integridade fisica praticados contra agentes de autoridade;

8 Foi emitido, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Despacho n.° 18897/2010, de 21 de dezembro, com as diretivas e

instrugcdes genéricas em matéria de execugao desta lei.

9 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diario da Republica Eletronico.
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f) O furto e o roubo em residéncias;

g) A cibercriminalidade;

h) A criminalidade violenta em ambiente escolar;

i) A extorséo;

j) Corrupgéo e criminalidade conexa;

k) A criminalidade econémico-financeira, em especial o crime de branqueamento de capitais;

) Os crimes fiscais, contra a seguranca social e contra o sistema de satde.

A investigagdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal'?, se

destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir

e recolher as provas, no ambito do processo, conforme definido pelo artigo 1.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de

agosto'", que aprova a Lei de Organizagao da Investigagao Criminal.

A presente iniciativa apresenta-se como a primeira que visa alterar uma lei de politica criminal, neste caso,

aditando o crime de incéndio florestal e os crimes contra o ambiente ao rol de crimes de investigacao prioritaria.

Ja quanto a antecedentes parlamentares relacionados com a Lei-Quadro de Politica Criminal, bem como as

diversas leis de politica criminal, cumpre recordar os seguintes Projetos de Resolugéo:

Tipo N.° Titulo Autoria Resultado
Recomenda ao Governo a alteracéo,

Projeto de 25/| |Deste inicio de legislatura, de diversos | pgp Aprovado
Resolugéo aspectos da lei de politica criminal
Recomenda ao Governo a alteracdo da
lei de politica criminal no sentido de esta
se adaptar as alteracdes substanciais do
fendmeno criminal, contemplando de
Projeto de forrng expressa e Qirecta a .chamada .
R ~ 375/X | "criminalidade especialmente violenta" e PSD Rejeitado
esolugao

de eliminar as directivas que condicionam
a actuacdo do Ministério Publico no que
respeita_a promocido da aplicacdo da
medida de coaccdo prisdo preventiva e
de pena de prisdo efectiva.

10 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.

1 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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Projeto de
Resolugao

382/X

Recomenda ao Governo que promova,

nos termos legais, o processo de

alteracdo do artigo 15.° da Lei n.°

51/2007, de 31 de Agosto, que define os

objectivos, prioridades e orientacdes de

politica criminal para o biénio de 2007-

2009, eliminando as restricbes ao

requerimento da aplicacdo da prisdo

preventiva por parte do Ministério Publico.

PCP

Rejeitado

Projeto de
Resolugao

470/X

Recomenda ao Governo que, na

definicdo das orientacoes de politica

criminal, elimine as restricdbes impostas

ao_Ministério Publico na promocdo da

priséo preventiva.

PCP

Iniciativa caducada

Projeto de
Resolugao

475/X

Recomenda ao Governo a inclusdo, na

Proposta de Lei que define os objectivos,

prioridades e orientacoes de politica

criminal para o biénio de 2009-2011, de

orientacdo para que o Ministério Publico

promova, nos crimes de corrupcdo, a

aplicacdo dos mecanismos de atenuacao

especial, dispensa da pena e suspensao

proviséria do processo relativamente a

corruptores que colaborem com a justica

PSD

Rejeitado

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

Relativamente ao Projeto de Lei 654/XI1l/3.2, a legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-

Membros da Unido Europeia: Espanha e Franca.

As normas do Cdédigo Penal foram alteradas em 2015 com a aprovagéo da Ley Organica 1/2015, de 30 de

marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, no sentido de

ESPANHA

rever as penas aplicadas aos crimes de incéndio.

Estas inten¢des estdo confirmadas no Ponto XX do Predmbulo do referido diploma, que fala especificamente
dos incéndios como um dos “problemas mais importantes que afetam a floresta”, afirmando que de “acordo com
os dados do Ministério da Agricultura, Alimentagao e Meio Ambiente, os incéndios florestais mais graves tém

uma causa intencional e, em muitos casos, causam danos significativos ao patriménio natural e bens publicos
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ou privados, ou geram situagbes de perigo para a integridade fisica das pessoas, tornando-se crimes

extremamente graves.” 1?

Os crimes de incéndio encontram-se definidos no Capitulo Il, Se¢éo 1.2, artigo 351.°, enquanto os crimes de

incéndio florestal sao tipificados nos artigos 352.° a 355.°.

As sancgdes de tipo basico mantiveram-se com penas de prisdo de 1 a 5 anos e multas de 12 a 18 meses (artigo
352.%), mas nas circunstancias agravadas do artigo 353.° a sangéo autonomizou-se: penas de prisdo de 3 a 6
anos e multa de 18 a 24 meses. Em todos os casos previstos, os tribunais podem concordar que a classificagao
do solo nas areas afetadas por um incéndio florestal ndo pode ser modificada no prazo de até trinta anos (artigo
355.9).

Finalmente, importa fazer uma referéncia aos artigos 338.° a 340.° em relagao aos problemas de reparagéo dos
danos causados pelo incéndio e a imposigcdo de medidas destinadas a restaurar o ecossistema florestal

danificado e a protegao dos espagos naturais.

Por outro lado, tendo em vista a complexidade inerente a este tipo de crime e a necessidade de realizar uma
investigacao o mais rapido possivel, considerou-se aconselhavel que a instrugdo e o julgamento dos crimes
relativos a incéndios florestais sejam confiados a tribunais especiais, deixando sem efeito a jurisdigdo dos

tribunais de jurados instituidos pela Ley Orgéanica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado.

FRANCA
Em Franga, tanto para os incéndios provocados de forma voluntaria, como para os incéndios provocados de

forma involuntaria, o Cédigo Penal prevé diversas disposi¢des repressivas (artigo 322-5 a 322-11-1) adaptadas

ao caracter das suas consequéncias, quer no plano humano, quer no plano ecolégico.

Se o incéndio é involuntario sem circunstancias agravantes, o sujeito € passivel de uma pena de um ano de
prisdo e 15.000 euros de multa, ou dois anos de prisdo e 30.000 euros de multa se for numa zona arborizada.

Em caso de violagdo manifestamente deliberada de um dever especial de cuidado ou seguranga, as penas séo
aumentadas para dois anos de prisdo e uma multa de 30.000 euros. Trés anos de prisdo € uma multa de 45.000

euros se for numa zona arborizada.

Se o incéndio ocorreu em condigbes que possam expor as pessoas a lesdes corporais ou danos irreversiveis
ao meio ambiente, as penas sdo aumentadas para trés anos de prisdo e multa de 45.000 euros, no caso de

zonas nao florestais, e cinco anos de prisdo e multa de 100.000 euros no caso de zonas arborizadas.

12 Tradugéo livre.
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No caso de uma destruigdo voluntaria ou “degradacdo de bens pertencentes a terceiros pelo efeito de uma
substancia explosiva ou de um incéndio que resulte em perigo para as pessoas"'3, é punivel com pena de prisdo
até 10 anos e multa de 150 mil euros (Artigo 322-6). A pena de prisao é prolongada para 15 anos se for um fogo
de madeira, florestas ou plantagdes, causando risco de lesdes corporais ou danos irreversiveis ao meio
ambiente.

Uma penalidade de 15 anos de prisdao e uma multa de 150.000 euros também sao aplicadas se as vitimas do
incéndio ficarem com uma incapacidade total para o trabalho (artigo 322-7). Vinte anos de prisdo e 200 mil euros

de multa se for um incéndio numa area natural.

Se o incéndio for provocado por um grupo organizado, causando mais de 8 dias de incapacidade total para o
trabalho ou se o incéndio tiver natureza racista, a penalidade é de 20 anos de prisao efetiva e 150.000 euros de
multa. Sao aplicados 30 anos de prisdo e uma multa de 200.000 euros se o incéndio tiver lugar numa area
natural (Artigo 322-8).

Um piromaniaco pode ser punido com 30 anos de priséo efetiva e 150.000 euros de multa se o incéndio provocou
uma enfermidade permanente a um individuo. A pena pode ir até 30 anos de prisdo e 200.000 euros de multa

se resultar na morte de uma pessoa.

Relativamente ao Projeto de Lei 656/XIIl/3.2 a legislagdo comparada é apresentada para os mesmos Estados-

membros da Unido Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
Embora n&o esteja tipificado o crime de incéndio florestal como crime de investigacgéao prioritaria podemos inferir

do Preambulo da Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23

de noviembre, del Cddigo Penal, no seu Ponto XX, tendo em vista a complexidade inerente a este tipo de crime

e a necessidade de realizar uma investigagdo o mais rapido possivel, que se considera importante que a
instrucdo e o julgamento dos incéndios florestais sejam confiados a tribunais especializados, deixando sem

efeito a jurisdigdo dos tribunais de jurados instituidos pela Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del

Jurado.'

Os crimes de incéndio encontram-se definidos no Capitulo Il, Segéo 1.2, artigo 351.°, enquanto os crimes de

incéndio florestal sao tipificados nos artigos 352.° a 355.° do Cédigo Penal.

FRANGCA

13 Tradugo livre.

14 Tradug3o livre.
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Tal como em Espanha, também em Franga nao se encontra definido um normativo especifico prevendo crimes
de investigacao prioritaria. O agravamento das penas para os crimes de incéndio florestal, introduzidas nos
ultimos anos por diversas alteragdes ao Cédigo Penal, permite depreender que o incéndio florestal voluntario
constitui um crime com especial agravamento no ordenamento penal francés e que o endurecimento das
medidas de combate a este tipo de crime em Franga, permite considerar que a sua investigagao é prioritaria,

apesar de nao ter sido possivel identificar nenhuma norma especifica sobre a matéria.

As normas relativas a esta matéria encontram-se plasmadas nos artigos 322-5 a 322-11-1 do Cédigo Penal.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e peti¢coes
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que, atualmente, se encontra
em apreciagao na Comissao Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no exercicio de Fungbes Publicas uma

outra iniciativa que visa alterar o Cddigo Penal, mas sobre matéria distinta (o Projeto de Lei 221/XIll -

Enriquecimento Injustificado, 35.2 alteragcdo ao Codigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de
margo, 4.2 alteragao a Lei n.° 34/87, de 16 de julho e 6.2 alteragao a Lei n.° 4/83, de 2 de abril).

Na Comisséao de Agricultura e Mar, com conexdo com a 1.2, estd em apreciacdo um projeto de lei sobre matéria

semelhante, também da iniciativa do PAN:

- Projeto de Lei n.° 655/X111/3.2 Procede ao refor¢go das normas relativas a prevengéo de incéndios previstas no

Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Também na Comissdo de Agricultura e Mar estao pendentes duas Peticdes sobre a matéria:

- Peticdo n.° 374/XIl11/2.2 — Solicita o fim da cobertura mediatica dos incéndios florestais e

- Peticdo n.° 339/XIll/2.2 — Solicita que sejam adotadas medidas com vista a uma luta eficaz contra os incéndios

em Portugal.

V. Consultas e contributos

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 654/XIIl/3.2, deve ser promovida a consulta do Conselho Superior da

Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Projetos de Lei n.°® 654/X111/3.2 (PAN) e 656/XII1/3.2 (PAN)
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20171113
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=EBEE6B5B080878E657797342CBB79A03.tplgfr23s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006165342&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20171115
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20171113
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40338
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41808
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13055
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13020

N

T 111 ITT TN
EEsssssEEEsEp gEEsiEsss=sE
HEEEEEE fidiiaaaaiai

Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em face da informacgao disponivel ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovacgao da presente iniciativa legislativa.

Projetos de Lei n.°s 654/X111/3.2 (PAN) e 656/XI11/3.2 (PAN)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)



