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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 168/XI111/4.* (GOV) = ALTERA REGIMES PROCESSUAIS
NO AMBITO DA JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 28 de novembro de 2018, a Proposta
de Lei n.” 168/XII1/4." — “Altera regimes processuais no dmbito da jurisdi¢do administrativa

e fiscal”.

Esta apresentag¢io foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituigcio da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Repiiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, datado de
29 de novembro de 2018, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emisséo do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 5 de dezembro de 2018, a emissdo de parecer ao Conselho Superior da Magistratura,
Conselho Superior do Ministério Piblico, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, Ordem dos Advogados e Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucio.
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I b) Do objeto, contetido e motivaciio da iniciativa

A Proposta de Lei n.” 168/XIIl/4.* (GOV) pretende alterar regimes processuais no
Ambito da jurisdi¢do administrativa e fiscal, procedendo 2 alteragdo de sete diplomas legais,

concretamente os seguintes — cfr. artigo 1.%

— 32.° alteragfio ao Decreto-Lei n.® 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario;

— 31 alteragio do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro;

— 15 alteracdo ao Regime Juridico da Urbanizagio e da Edificagfo, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro;

— 6.7 alteracdo ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei
n.’ 15/2002, de 22 de fevereiro;

— 3. alteragdo ao Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro, que define a sede, a
organizagio e a drea de jurisdi¢do dos tribunais administrativos e fiscais, concretizando

0 respetivo estatuto;

— 1. alteragio ao Decreto-Lei n.° 182/2007, de 9 de maio, que procede a criagdo de um
tribunal administrativo de circulo e de um tribunal tributirio em Aveiro e a fusdo do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Loures com o Tribunal Administrativo e Fiscal de
Lisboa, criando ainda seis novos juizos liquidatdrios especialmente vocacionados para

a recuperacgio dos processos na drea tributdria;

— 4.7 alteragio ao Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

Justifica 0 Governo que se verifica “um preocupante fenémeno de estrangulamento
p

registado nos tribunais administrativos e fiscais, cuja capacidade de resposta ndo tem
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conseguido acompanhar o crescimento dos litigios verificados nesta drea, ao qual estd
associado um aumento dos tempos de resposta dos tribunais e, bem assim, uma tendéncia para
a acumulacdo de pendéncias”, defendendo a necessidade de “aumentar a eficiéncia, a
celeridade e a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e fiscal, para reduzir as
dificuldades resultantés do funcionamento do sistema de Justica que consubstanciam um

entrave a tutela jurisdicional efetiva, e ao desenvolvimento econdmico e social” — cfr.

exposic¢ao de motivos.

Refere o Governo-que, “Face a este cendrio, reconhecendo a especial acuidade dos
constrangimentos que os tribunais administrativos e tributdrios enfrentam, e tendo como
objetivos a agilizacdo da justica e o combate a morosidade processual, o Governo tomou a
opcdo estratégica de proceder, por um lado, a uma andlise cientifica dos constrangimentos
destes tribunais, requerendo ao Observatdrio Permanente para a Justica do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra um estudo pioneiro e aprofundado sobre a eficiéncia nos
tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributdrios, e, por outro lado, determinou
a constituicdo de dois Grupos de Trabalho para a Reforma da Jurisdi¢do Administrativa e da
Jurisdicdo Fiscal, compostos por profissionais judicidrios com extensa prdtica e
reconhecimento nas jurisdicfes, que tinham por missdo estudar e formular propostas
destinadas a promover a eficiéncia, a celeridade ¢ a desburocratizacdo no ambito da
organizacdo e funcionamento da jurisdicdo administrativa e fiscal” — cfr. exposi¢do de

motivos.

Explica o Governo que “Da conjugacdo da perspetiva analitica e cientifica, com a
perspetiva da razdo prdtica, resultaram diversas propostas de diplomas legisiativos, incluindo
a presente proposta de lei, que pugna pela intervencdo legislativa em diversos diplomas legais,
visando, simultaneamente, potenciar os mecanismos processuais existentes — minimizando
quaisquer efeitos disruptivos — tanto através de ajustamentos para melhorar a respetiva
aplicabilidade e agilidade, como da mera clarificagdo, como também através da sua adaptacdo
a solucées mais conformes com os fmperativos legais e constitucionais, nomeadamente
relacionados com a protecdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos” — cfr.

exposicao de motivos.
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Relativamente ao Decreto-Lei n.® 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Cddigo de
Procedimento ¢ de Processo Tributério, o Governo propde a alteragao do respetivo artigo 7.° de
modo a permitir que as competéncias atribuidas no Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério ao représentante da Fazenda Piblica possam também ser exercidas por licenciado
em solicitadoria desempenhando fungdes de mero apoio juridico, prevendo-se ainda a
possibilidade de ser atribuida a agentes de execugdo a competéncia para cobranga coerciva de
impostos e outros tributos administrados por autarquias locais mediante protocolo com a Ordem

dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo — cfr. artigo 2.°.

Em relagdo ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributirio (CPPT), sdo

propostas, entre outras, as seguintes alteracoes — cfr. artigos 3.° € 4.°:

— Obrigatoriedade de tramitacéo eletrénica dos processos tributdrios — cfr. alteragio aos

artigos 10.°, 18.%, 110.° do CPPT;

-~ A incompeténcia territorial do tribunal tributario passa a ser de conhecimento oficioso,
podendo ser arguida ou conhecida até a prolagio da sentenca em 1.* instincia,
implicando a remessa oficiosa do processo por via eletronica ao tribunal tributario ou
administrativo competente no prazo de 48 horas — cfr. alterag@o ao artigo 17.%, n.° 2, do
CPPT;

— Esclarece-se que, quando os processos terminem em dia em que OS SErvigos ou os
tribunais estiverem encerrados, o seu termo se transfira para o primeiro dia util seguinte

— cft. alteragio ao artigo 20.°%;

— Alarga-se de 15 para 20 dias o prazo supletivo para a prética de atos pelo Ministério
Piblico e pelo representante da fazenda Publica na 1.” instancia — cfr. alterac@o ao artigo

225

— Prevé-se que as providéncias cautelares de natureza judicial a favor do contribuinte ou
demais obrigados tributdrios sfo reguladas pelas normas sobre processo nos tribunais

administrativos, sem prejuizo de o efeito suspensivo de atos de liquidagao s6 poder ser
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obtido mediante prestagdo de garantia ou concessfo da sua dispensa, nos termos

previstos nas normas tributérias — cfr. alteragfio ao artigo 97.°, n.° 3;

Alarga-se a possibilidade de cumulagio de pedidos e coligacio de autores na
impugnagdo judicial, destacando-se a previsdao expressa de que a circunstincia de os
pedidos se reportarem a diferentes tributos ndo € obstdculo a cumulagfo, desde que estes
se reconduzam a mesma natureza a luz da classificac@o prevista no n.° 2 do artigo 3.° da

Lei Geral Tributdria — cfr. alteragGes ao artigo 104.%

Consagracao da figura da seleg@o de processos com andamento prioritario — cfr. novo

n.° 1 do artigo 105.°%

Conversdo dos prazos de 90 dias em prazo de trés meses — cfr. alteragio aos artigos
110.°,134.°, 146.°-D;

As alegacOes escritas passam gpenas a ter lugar quando tenha sido deduzida prova que
ndo conste do processo administrativo ou quando o tribunal o entenda necessario — cfr.

alteracdo ao artigo 120.°%

Prevé-se o julgamento em formac@o alargada e a consulta prejudicial para o STA — cfr.

novo artigo 122.°-A;

Determina-se que 0 prazo para a execugfio espontinea das sentengas e acérdios dos
tribunais tributérios se conta a partir da data do seu trinsito em julgado — cfr. alteragio
do artigo 146.%;

Esclarece-se que o tribunal tributdrio competente no ambito do processo de execugio
fiscal € o tribunal da 4rea do domicilio ou sede do devedor originério — cfr. alteragdo ao

artigo 151.%;

Diminui¢fo de 45 para 30 dias do prazo para o cancelamento da garantia apds decisdo

integralmente favoravel em 1.* instdncia — cfr. alteragéo do artigo 183.°-B;
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Impde-se a administragio tributdria o dever de fundamentar a recusa da apensagio de
execu¢des, bem como o dever de fundamentar a decisz‘io. de proceder a desapensac@o de
qualquer das execugdes apensadas — cfr. alteragéio ao artigo 179.° -, estatuindo-se a
subida imediata das reclamag¢des que se fundem em prejuizo irrepardvel causado pela

falta de fundamentagdo da decisdo relativa a apensacéio — cft. alteragao ao artigo 278.°%

Admite-se a dedu¢do de uma Unica oposicdo nos casos em que o executado tenha
pendente sobre si diversas execugoes, ainda que ndo apensadas, no mesmo 6rgao de

execugdo fiscal — cfr. alteragdo ao artigo 203.°;

Admite-se a coligacio de executados e revertidos — cfr. novo artigo 206.°-A;

*

Prevé-se que, quando for invocada, como fundamento da oposi¢do a execugido, a
ilegitimidade da pessoa citada por néo ter exercido fungdes de administragao ou gestio
em pessoas coletivas e entes fiscalmente equiparados, o 6rgdo de execugdo fiscal
identifica todos contra quem tenha sido revertida a execugdo, os que foram citados, os
que deduziram oposi¢do com idéntico fundamento e o estado em que se encontram as

referidas oposi¢oes — cfr. novo n.° 2 do artigo 208.°,

. Prevé-se que a reclamag@o que se funde em prejuizo irrepardvel causado por qualquer
das ilegalidades previstas no n.°.3 do artigo 278.° suspende os efeitos do ato reclamado

e segue as regras dos processos urgentes — cfr. altera¢do do n.° 6 do artigo 278.°,

E revisto o regime dos recursos:

o Determina-se que os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais tributérios,
ainda que interlocutdrias, seguem as regras do Cédigo de Processo Civil, com

exceclo das regras especificas previstas no CPPT — cfr. alteracdo ao artigo 281.

o Transpde-se para o CPPT as regras relativas a interposic¢ac de recurso previstas
nos artigos 144.° ¢ 145.° (este em parte) do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos — cfr. alteragdo ao artigo 282.°%
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o Alarga-se de 10 para 15 dias o prazo para a interposicfo de recurso nos processos
urgentes, obrigando-se os recorrentes a enunciar nas alegages os vicios

imputados a decisio e a formular conclusdes — cfr. alteracfio ao artigo 283.°;

o Restringe-se a possibilidade de recurso per saltum no contencioso tributirio
através da exclusdo do seu dmbito das questdes processuais, limitando o recurso.
para a Secc¢do do Contencioso Tributdrio do STA, para além do j4 previsto
requisito da fundamentagio exclusiva em matéria de direito, s situages em que

a decis@o proferida for de mérito — cfr. alteragio ao n.° 1 do artigo 280.°;

o Consagragdo do recurso para a uniformizagdo de jurisprudéncia — cfr, alteracio

ao artigo 284.°%;

o Consagracédo expressa do recurso excecional de revista, em moldes idénticos ao
que se encontra previsto no contencioso administrativo ~ cfr. alteragdes ao artigo

285.%

o Possibilidade de haver julgamento ampliado do recurso — cfr. alteragGes ao

artigo 289.°%;

o Possibilidade de haver recurso de revisdo com qualquer dos fundamentos

previstos no Cédigo de Processo Civil — cfr. alteragfio ao artigo 293.°.

Quanto ao Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacéo, sdo propostas as seguintes

alteragGes — cfr. artigo 5.°:

Previsdo da possibilidade de o tribunal adotar medidas cautelares alternativas,
adicionais ou preventivas, nos termos do artigo 120.° do CPTA, em alternativa ao
prosseguimento total ou parcial dos trabalhos caso da ag¢do administrativa resultem
indicios da ilegalidade da sua interposi¢do ou da sua improcedéncia total ou parcial,
clarificando-se que o recurso da decisdo do juiz em relacio a estas matérias tem carater

urgente e efeito meramente devolutivo — cfr. alteragéo ao artigo 69.°%;
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— Previsdo da aplicagdo do regime de execucgdo das obrigagbes pecunidrias, previsto no
artigo 179.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, com o decurso dos prazos do
recurso de impugnacao judicial e de pagamento voluntirio da coima em processos de

contraordenacdes — cfr. novo n.° 12 do artigo 98.°.

Em relagio ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), sdo

propostas, entre outras, as seguintes alteragdes — cfr. artigo 6.

— Consagragdo da possibilidade de cumulacio de pedidos mesmo quando a alguns dos
pedidos cumulados corresponda uma das formas da agdo administrativa urgente, bem
como da possibilidade de o tribunal antecipar, quando a complexidade da apreciagio do
pedido ou pedidos cumulados o justifiquem, a decisfio do pedido principal em relagao a
instrucdo respeitante ao pedido ou pedidos cumulados, clarificando-se ha lugar a
absolvigdo da instdncia em relagio ao pedido cumulado que ndo pertenga ac dmbito da

competéncia dos tribunais administrativos — cfr. alterag@o ao artigo 4.°%;

— Previsdo da possibilidade de as entidades publicas fazerem-se patrocinar por licenciado

em solicitadoria com fungdes de apoio juridico — cfr. alteragfo ao artigo 11.%;

— A tramitagfo eletrénica obrigatoria dos processos nos tribunais administrativos — cfr.

alteragdo ao artigo 24.°%

— Prevé-se que, quando na agio seja demandado o Estado ou diversos ministérios, a
citacio seja dirigida ao Centro de Competéncias Juridicas do Estado, que assegura a sua
transmissdo aos servigos competentes e coordena os termos da respetiva intervengéo em

juizo — cfr. novo n.” 4 do artigo 25.%

— Esclarece-se que, quando os processos terminem em dia em que os tribunais estiverem
encerrados, o seu termo se transfira para o primeiro dia util seguinte — cfr. alteracdo ac

artigo 58.%;
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Alargamento da legitimidade ativa do Ministério Piblico, permitindo que possa pedir a
declaragdo de ilegalidade com forga obrigatéria geral de uma norma cujos efeitos ndo

se produzam imediatamente — cfr. alteragfo ao artigo 73.°%;

Obrigatoriedade de o autor indicar na peti¢éo inicial os seus nimeros de identificagio
civil, de identificacdo fiscal ou de pessoa coletiva, profissio e local de trabalho — cfr.

alteracéio ao artigo 78.°%;

Previsdo de que a mediag@o se processa nos termos previstos na lei processual civil,

com as necessérias adaptacdes — cfr. alteragdo ao artigo 87.°-C;

Previsdo de formagdes de julgamentos mais reduzidas para selegio de processos com
andamento prioritario — cfr. alteragdo ao artigo 48.° - e para julgamento em formag#o

alargada — cfr. alterag@o ao artigo 93.°%;

Simplificagdo do regime do efeito suspensivo automaético no contencioso pré-contratual

— cfr. alteragfo ao artigo 103.°-A;

Atribuicdo de efeito meramente devolutivo aos recursos das decisdes respeitantes ao
pedido de levantamento do efeito suspensivo automdtico previsto no n.° 1 do artigo
103.%-A, das decisdes respeitantes ao pedido de adogio de medidas provisérias a que se
refere o artigo 103.°-B e das decisdes proferidas no mesmo sentido da jurisprudéncia

uniformizada pelo STA — cfr. alteragio do n.° 2 do artigo 143.°;

Clarificac@o de que o prazo de um ano para o interessado apresentar o requerimento
para a extensao dos efeitos da sentenga € contado desde a data em que a sentenca transita

em julgado — cfr. alteragdo ao artigo 161.%

Consagragédo da obrigatoriedade de o representante do Ministério Piblico no tribunal
administrativo de circulo da sede da entidade piiblica ser notificado pelo tribunal arbitral
da decisdo arbitral para efeitos da fiscalizacdo concreta da constitucionalidade ou

legalidade — cfr. novo n.® 3 do artigo 181.%;
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Determina-se a aplicagdo aos 4rbitros em matéria administrativa dos deveres e
impedimentos previstos no regime juridico da arbitragem em matéria tributaria — cfr.

novo n.° 4 do artigo 181.%

Prevé-se que quando esfeja em causa a impugnacdo de atos administrativos relativos 2
formagfo de algum dos contratos previstos no artigo 100.°, o recurso a arbitragem siga
os termos previstos no Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP), devendo o regime
processual a aplicar ser estabelecido em conformidade com o regime de urgéncia
previsto no CPTA para o contencioso pré-contratual, e prevendo, ademais, que quando
o preco base do contrato a celebrar seja inferior ao valor estipulado no n.°5 do artigo
476.° do CCP (€ 500 000), qualquer dos concorrentes possa juntar a respetiva proposta
uma declaragfio que manifeste a sua vontade de poder recorrer da deciséo arbitral nos
termos previstos na referida disposi¢do do CCP, estendendo-se aos demais concorrentes
a possibilidade de recurso, e 2 entidade adjudicante, a titulo subordinado — cfr. alteragio

ao artigo 180.°.

Quanto ao Decreto-Lei n.” 325/2003, de 29 de dezembro, que define a sede, a

organizagdo ¢ a drea de jurisdicdo dos tribunais administrativos e fiscais, concretizando o

respetivo estatuto, sao propostas as seguintes alteracdes — cfr. artigo 7.%

Altera-se as normas de organizagio das secretarias, prevendo a sua flexibilizagido
orginica, nomeadamente a possibilidade de funcionar uma tnica sec¢é@o central para os
servigos judiciais e para o Ministério Piblico, bem como a possibilidade de aquela ser
comum aos tribunais administrativos de circulo e tribunais tributérios que funcionem de

modo agregado — cfr. alteragfo ao artigo 5.°%

Prevé-se que os secretdrios de justiga exergam as competéncias previstas no respetivo
Estatuto, cabendo-lhes ainda coadjuvar o presidente ¢ 0 administrador judicidrio dos

tribunais da respetiva zona geogréfica — cfr. alteracdo ao artigo 6.°%;

Integragdo do municipio de Felgueiras na drea de competéncia territorial do Tribunal

Administrativo e Fiscal de Penafiel (atualmente integra-se na competéncia territorial do

10
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Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga) — alteragdo ao mapa a que se refere o artigo
8.°

No que concerne ao Decreto-Lei n.’ 182/2007, de 9 de maio, que procede a criacdo de
um tribunal administrativo de circulo ¢ de um tribunal tributdrio em Aveiro e & fusio do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Loures com o Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa,
criando ainda seis novos juizos liquidatarios especialmente vocacionados para a recuperagio
dos processos na 4rea tributdria, a tnica alteragio proposta € a da revogacio do n.° 1 do seu
artigo 6.°, relativo a organizagdo dos quadros de magistrados dos tribunais administrativos ¢

fiscais da 1. instancia — cfr. artigo 11.°, alinea d).

Finalmente, no que diz respeito ao Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria, as alteragGes propostas sio as seguintes:

— Consagra-se a obrigatoriedade de publicagdo das decisOes arbitrais tributdrias — cfr.

alteragéo do artigo 16.%

— Consagra-se a obrigatoriedade de o representante do Ministério Piblico junto do
tribunal competente para o julgamento da impugnagio ser notificado pelo tribunal
arbitral da decisfo arbitral para efeitos da fiscalizagfo concreta da constitucionalidade

ou legalidade — cfr. novo n.° 3 do artigo 17.°.

E prevista uma norma transitéria em relagfio a prética de atos processuais e a remessa
das decisOes arbitrais, enquanto ndo entrar em vigor a respetiva regulamentacdo — cfr. artigo

10.°.

Prevé-se uma norma revogatdria — cfr. artigo 11.°, determina-se a republicagdo do CPPT
e do CPTA - cfr. artigo 12.°, consagra-se regras de aplicacéo da lei no tempo — cfr. artigo 13.°
e € proposto que estas alteragoes entrem em vigor “60 dias apds a sua publicacdo” — cfr. artigo
14.°

11
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I c¢) Antecedentes

Esta Proposta de Let enquadra-se no ambito do pacote da reforma da justica

administrativa e fiscal aprovada pelo Governo no Conselho de Ministros de 20 de setembro de

2018.

Recorde-se que nesse Conselho de Ministros foram aprovados “cinco diplomas no

dmbito, visando a modernizacdo e racionalizacdo do sistema:

Foi aprovada a proposta de lei que altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais. Numa logica de agilizagdo dos procedimentos e incremento da eficiéncia e
celeridade do sistema, a intervencdo proposta assenta em trés traves-mestras: a
especializacdo dos tribunais de primeira instdncia; a consagragdo de um novo modelo
de gestdo dos tribunais administrativos e fiscais; e a revisdo do modelo dos gabinetes
de apoio aos tribunais’;

Foi igualmente aprovada uma proposta de lei que altera os regimes processuais no
dmbito da jurisdicdo administrativa e fiscal. Prevé-se a tramitagdo eletronica
obrigatéria do processo judicial na jurisdi¢do administrativa e fiscal e vdrias outras
medidas de simplificacdo e agregacdo processual, principalmente ao nivel do processo

tributdrio®;

Foram criadas, por decreto-lei, as equipas de magistrados judiciais que tém por misséo
proceder a recuperacio de pendéncias nos tribunais administrativos e tributdrios,
procurando, num curto espaco de tempo, melhorar a qualidade da resposta do sistema;
com o mesmo objetivo, este diploma institui ainda incentivos para a desisténcia de

processos, a revisdo de atos tributdrios e o recurso a arbitragem;

! Refere-se A Proposta de Lei n.° 167/X11I/4 (GOV) - «Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais»,
pendente em fase de generalidade.

? Reporta-se 2 Proposta de Lei n.° 168/XII/4 (GOV) - «Altera regimes processuais no dmbite da jurisdigio
administrativa e tributdria», pendente em fase de generalidade.

12
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— Aprovou-se o decreto-lei que altera o Regulamento das Custas Processuais, com o
objetivo de atualizar e adaptar as disposicdes legais relativas ao processo
administrativo e tributdrio. Entre as alteracdes previstas destaca-se a redugdo da taxa
de justica devida pelas partes nos processos administrativos quando as partes
preencham formuldrios criados para a apresentacdo de pecas processuais, de modo a
diminuir a duracdo dos processos, reduzindo também os encargos processuais e

reforcando a boa administracdo da justica’;

— Foi aprovada a proposta de lei que consagra a aplicagdo do processo de execucdo
Jiscal a cobranga coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em
processo judicial. Pretende-se, assim, aumentar a eficiéncia da cobranca das quantias
devidas ao Estado, com ganhos funcionais expressivos e mantendo intacta a garantia

da tutela jurisdicional efetiva dos devedores®.”

Importa referir que, em outubro de 2016 foram criados dois Grupos de Trabalho para a
reforma das jurisdicdes administrativa e fiscal, presididos pela Secretdria de Estado Adjunta e
da Justica e compostos por elementos do Ministério da Justica, do Supremo Tribunal
Administrativo, do Conselho Superior dos Tribunais administrativos e Fiscais, da Diregéo-
Geral de Administra¢do da Justi¢a, da Direcio-Geral da Politica de Justica, dos Tribunais

Tributarios e da Autoridade Tributéria ¢ Aduaneira.

Estes Grupos de Trabalho tinham como missfo formular propostas destinadas a
simplificar e agilizar o funcionamento interno e externo do Tribunais Administrativos e Fiscais,
visando eliminar atos processuais redundantes ou initeis e intervengdes nfo essenciais, bem

como a introdugdo de automatismos no Sistema de Informagéo destes tribunais.

As conclusdes destes grupos de trabalho foram pﬁblicamentc anunciadas na Conferéncia
sobre a Reforma da Jurisdi¢io Administrativa e Fiscal, que teve lugar a 24 de maio de 2017 em
Lisboa.

3 Corresponde ao Decreto-Lei n.° 86/2018, de 29 de outubro, que altera o Regulamento das Custas Processuais.

* Reporta-se  Proposta de Lei n.° 149/X1II/4 (GOV) - «Consagra a aplicagio do processo de execugio discal 2
cobranga coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial», pendente em fase
de generalidade.
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Na mesma conferéncia também foi apresentado, pelo Observatério Permanente da
Justica Portuguesa, o estudo “Justica e Eficiéncia: O caso dos Tribunais Administrativos e
Fiscais”, um estudo realizado por solicitagio da Dire¢do-Geral da Administrago da Justica
(2016-2017) e que se encontra disponivel em:

http://opj.ces.uc.ptfsite/novo/?id=8795& pag=17285

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatiria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinio
politica sobre a Proposta de Lei n.° 168/XII1/4.® (Governo), a qual €, de resto, de “elaboracdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.° 168/X111/4." —

“Altera regimes processuais no dmbito da jurisdi¢do administrativa e fiscal”.

2. Esta Proposta de Lei visa introduzir diversas alteracdes em sete diplomas legais no
ambito da jurisdigdo administrativa e fiscal, concretamente ao Decreto-Lei n.® 433/99,
de 26 de outubro, que altera o Cédigo de Procedimento e do Processo Tributario
(CPPT), ao préprio CPPT, ao regime juridico da urbanizagéo e edificacdo, ao Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, ao Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de
dezembro, que define a sede, a organizagido ¢ a 4drea de jurisdi¢io dos tribunais
administrativos e fiscais, concretizando o respetivo estatuto, ao Decreto-Lei n.°

182/2007, de 9 de maio, que procede & criagdo de um tribunal administrativo de circulo

e de um tribunal tributirio em Aveiro e a fusdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de

Loures com o Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa, criando ainda seis novos

juizos liquidatdrios especialmente vocacionados para a recuperagio dos processos na

drea tributéria, € ao regime juridico da arbitragem em matéria tributéria.
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3. Pretende o Governo aumentar a eficiéncia, a celeridade e a capacidade de resposta da

Jjurisdi¢cao administrativa e fiscal.

4. As alteragdes de cariz transversal destacadas pelo Governo reportam-se a tramitagdo
eletronica do processo judicial na jurisdigdo administrativa e fiscal, e a intervengéo do
Ministério Paiblico na arbitragem administrativa e tributéria, nomeadamente no dmbito

da fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade.

5. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias ¢ de parecer
que a Proposta de Lei n.® 168/X1I1/4.%, retine os requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutida e votada, na generalidade, em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Junta-se, como Anexo I, quadro comparativo entre a Proposta de Lei n.° 168/X111/4.
(GOV) e os regimes processuais no ambito da jurisdi¢io administrativa e fiscal em vigor, bem
como, como Anexo II, a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Paldcio de S. Bento, 3 de janeiro de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
(Sara Madruga da Costa) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Artigo 1.2
Objeto
A presente lei procede:

a) A trigésima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de
outubro, que aprova o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
na sua redagdo atual;

b) A trigésima primeira alteragdo do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na
sua redagdo atual;

c) A décima quinta alteracdo ao Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na
sua redagdo atual;

d) A sexta alteracdo ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua redagdo atual;

e) Aterceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro, que
define a sede, a organizacdo e a area de jurisdicdo dos tribunais
administrativos e fiscais, concretizando o respetivo estatuto, na sua
redacao atual;

f) A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 182/2007, de 9 de maio;

g) A quarta alteracdo ao Regime lJuridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, na
sua redacgdo atual.

DECRETO-LEI N.2 433/99, DE 26 DE OUTUBRO — APROVA CPPT

Artigo 2.2
Alterac¢do ao Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro
O artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na sua redagdo atual, passa
a ter a seguinte redacgao:

Artigo 7.2
Tributos administrados por autarquias locais
1 - As competéncias atribuidas no cdédigo aprovado pelo presente decreto-lei a
orgdos periféricos locais ou, no que respeita as competéncias de execucdo fiscal, a

«Artigo 7.2
[...]
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orgdos periféricos regionais, sdo exercidas pelas autarquias quanto aos tributos por
elas administrados.

2 - As competéncias atribuidas no cddigo aprovado pelo presente decreto-lei ao
dirigente maximo do servico ou a 6rgdos executivos da administracdao tributdria
serdo exercidas, nos termos da lei, pelo presidente da autarquia.

3 - As competéncias atribuidas pelo cddigo aprovado pelo presente decreto-lei ao
representante da Fazenda Publica serdo exercidas, nos termos da lei, por licenciado
em Direito desempenhando fun¢des de mero apoio juridico.

4 - A competéncia para cobranga coerciva de impostos e outros tributos
administrados por autarquias locais pode ser atribuida a administragdo tributaria
mediante protocolo.

5 - A competéncia para cobranga coerciva de tributos administrados pelas freguesias
pode ser atribuida aos municipios a cuja area pertencam mediante protocolo.
6 - A realizacdo de penhoras é precedida das diligéncias que a autarquia considere
Uteis a identificacdo ou localizacdo de bens penhoraveis, procedendo esta, sempre
que necessdrio, a consulta, nas bases de dados da administracdo tributdria, de
informacgdo sobre a identificagdo do executado e sobre a identificacdo e a localizagao
dos bens do executado.

7 - A informacdo sobre a identificacdo do executado referida no nimero anterior
apenas inclui o domicilio fiscal, mediante indicacdo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira do nimero de identificagdo fiscal.

8 - A consulta direta pelo municipio as bases de dados referidas no n.2 6 é efetuada
em termos a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e das autarquias locais.

9 - A regulamentacdo referida no niumero anterior deve especificar, em relagao a
cada consulta, a obtengdo e a conservacdo dos dados referentes a data da consulta
e a identificacdo do respetivo processo executivo e dos trabalhadores e titulares de
drgdos municipais que tenham acesso a informagdo transmitida pela AT.

10 - Quando ndo seja possivel o acesso eletrdnico, pelo municipio, aos elementos
sobre a identificacdo e a localizacdo dos bens do executado, a AT deve fornecé-los
pelo meio mais célere e no prazo de 30 dias.

3- As competéncias atribuidas pelo cédigo aprovado pelo presente
decreto-lei ao representante da Fazenda Publica serdo exercidas,
nos termos da lei, por licenciado em Direito ou em Solicitadoria
desempenhando fun¢des de mero apoio juridico.

4- A competéncia para cobranga coerciva de impostos e outros
tributos administrados por autarquias locais pode ser atribuida a
administragdo tributaria mediante protocolo, ou a agentes de
execug¢dao mediante protocolo com a Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execugdo.

5- [.L

6- [.]

7- [.]

8- [..].

9- [..]

10- [..].»

CODIGO DE PROCEDIMENTO E DO PROCESSO TRIBUTARIO

Artigo 3.2
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Alteragdo ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
Os artigos 6.2, 10.9, 17.9, 18.9, 20.9, 22.9, 71.9, 72.2, 97.2, 104.2, 105.9, 108.9, 110.9,
114.2,120.9, 134.9, 146.9, 146.2-D, 151.¢, 179.¢2, 183.2-B, 203.9, 206.9, 208.2, 245.9,
278.9, 280.2, 281.2, 282.9, 283.9, 284.9, 285.2, 286.2, 287.9, 288.2, 289.2 e 293.2 do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
433/99, de 26 de outubro, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte redac3o:

Artigo 62

Mandato judicial
1 - E obrigatdria a constituicdo de advogado nas causas judiciais cujo valor exceda o
dobro da algada do tribunal tributario de 1.2 instancia, bem como nos processos da
competéncia do Tribunal Central Administrativo e do Supremo Tribunal
Administrativo.
2 - No caso de ndo intervir mandatdrio judicial, a assinatura do interessado sera
acompanhada da indicagdo, feita pelo signatdrio, do nimero, data e entidade
emitente do respectivo bilhete de identidade ou documento equivalente emitido
por autoridade competente de um dos paises da Unido Europeia ou do passaporte,
confrontada com o respectivo documento de identificagéo.
3 — Quando o interessado néo souber ou néo puder escrever, serd admitida a
assinatura a rogo, identificando-se o rogado através do bilhete de identidade ou
documento equivalente.

«Artigo 6.2
Patrocinio judiciario e representagdo em juizo
1- E obrigatéria a constituicio de mandatario nos tribunais tributarios, nos
termos previstos na lei processual administrativa.
2 - [Revogado].
3- [Revogado].

Artigo 102
Competéncias da administracgdo tributaria
1 - Aos servigos da administracdo tributaria cabe:

a) Liquidar e cobrar ou colaborar na cobranga dos tributos, nos termos das leis
tributarias;

b) Proceder a revisdo oficiosa dos actos tributarios;

c) Decidir as peticdes e reclamacgbes e pronunciar-se sobre os recursos
hierarquicos apresentados pelos contribuintes;

d) Reconhecer isengdes ou outros beneficios fiscais e praticar, nos casos
previstos na lei, outros actos administrativos em matéria tributaria;

Artigo 10.2
[...]

[..I;
[..I;
[.];
[...]

soeza”

’

e) Receber e enviar por via eletréonica ao tribunal tributério
competente as peti¢des iniciais nos processos de impugnacdo
judicial que neles sejam entregues e dar cumprimento ao disposto
nos artigos 111.2e 112.9;

L)

g) [.I;




Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

e) Receber e enviar ao tribunal tributdrio competente as peti¢des iniciais nos
processos de impugnacdo judicial que neles sejam entregues e dar
cumprimento ao disposto nos artigos 1112 e 1129;

f) Instaurar os processos de execucgdo fiscal e realizar os actos a estes
respeitantes, salvo os previstos no n.2 1 do artigo 1512 do presente Codigo;

g) Cobrar as custas dos processos e dar-lhes o destino legal;

h) Efectuar as diligéncias que lhes sejam ordenadas ou solicitadas pelos
tribunais tributarios;

i)  Cumprir deprecadas;

j)  Realizar os demais actos que Ihes sejam cometidos na lei.

2 — Sem prejuizo do disposto na lei, designadamente quanto aos procedimentos
relativos a tributos parafiscais, serdo competentes para o procedimento os érgaos
periféricos locais da administracdo tributaria do domicilio ou sede do contribuinte,
da situagdo dos bens ou da liquidagdo.

3 — Se a administracdo tributaria ndo dispuser de drgdos periféricos locais, serdo
competentes os Orgdos periféricos regionais da administragdo tributdria do
domicilio ou sede do contribuinte, da situagdo dos bens ou da liquidagao.

4 — Se a administragdo tributaria ndo dispuser de drgdos periféricos regionais, as
competéncias atribuidas pelo presente Codigo a esses érgaos serdao exercidas pelo
dirigente maximo do servigo ou por aquele em quem ele delegar essa competéncia.
5 — Salvo disposicdo expressa em contrario, a competéncia do servico determina-se
no inicio do procedimento, sendo irrelevantes as alteragdes posteriores.

-

~.
S~— —

—_— e

auabhwN
1




Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

Artigo 172
Incompeténcia territorial em processo judicial
1 — A infraccdo das regras de competéncia territorial determina a incompeténcia
relativa do tribunal ou servigo periférico local ou regional onde correr o processo.
2 — Aincompeténcia relativa sé pode ser arguida:
a) No processo de impugnacdo, pelo representante da Fazenda Publica, antes
do inicio da producgédo da prova;
b) No processo de execugdo, pelo executado, até findar o prazo para a
oposigao.
3 — Se a peticdao de impugnacdo for apresentada em servico periférico local ou
regional territorialmente incompetente, o seu dirigente promovera a sua remessa
para o servigco considerado competente no prazo de 48 horas, disso notificando o
impugnante.

Artigo 17.2
[...]

1-[.]

2 - A incompeténcia em razdo do territério é de conhecimento oficioso,
podendo ser arguida ou conhecida até a prolagdo da sentenga em 1.2
instancia, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

3 - No processo de execucdo fiscal, a incompeténcia territorial do 6rgdo de
execugdo sO pode ser arguida ou conhecida oficiosamente até findar o
prazo para a oposi¢ao, implicando a remessa oficiosa do processo para o
servigo considerado competente, no prazo de 48 horas, notificando-se o
executado.

Artigo 182

Efeitos da declaragdo judicial de incompeténcia
1 — A decisdo judicial da incompeténcia territorial implica a remessa oficiosa do
processo ao tribunal competente no prazo de 48 horas.
2 — Nos restantes casos de incompeténcia pode o interessado, no prazo de 14 dias a
contar da notificacdo da decisdo que a declare, requerer a remessa do processo ao
tribunal competente.
3 — A decisdo que declare a incompeténcia indicara o tribunal considerado
competente.
4 — Em qualquer dos casos, a peticdo considera-se apresentada na data do primeiro
registo do processo.

Artigo 18.2
[...]
A decisdo judicial de incompeténcia implica a remessa oficiosa do
processo, por via eletronica, ao tribunal tributario ou administrativo
competente, no prazo de 48 horas.
2 - Quando a peticao seja dirigida a tribunal incompetente, sem que o
tribunal competente pertenca a jurisdicdo administrativa e fiscal, pode
o interessado, no prazo de 15 dias a contar do transito em julgado da
decisdo que declare a incompeténcia, requerer a remessa do processo,
se possivel por via eletrdnica, ao tribunal competente, com indicagdo do
mesmo.
3 - [Revogado].
4-1.].

[uny
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Artigo 202
Contagem dos prazos
1 — Os prazos do procedimento tributario e de impugnagdo judicial contam-se nos
termos do artigo 2792 do Cédigo Civil.
2 — Os prazos para a pratica de actos no processo judicial contam-se nos termos do
Cadigo de Processo Civil.

Artigo 20.2
[...]

1- Os prazos do procedimento tributario e de impugnacgdo judicial contam-
se nos termos do artigo 279.2 do Cddigo Civil, transferindo-se o seu
termo, quando os prazos terminarem em dia em que os servicos ou os
tribunais estiverem encerrados, para o primeiro dia util seguinte.

2-[.].

Artigo 222
PromogGes do Ministério Publico e do representante da Fazenda Publica. Prazo
1 — No processo judicial tributario, os prazos para a pratica de actos pelo Ministério
Pdblico e pelo representante da Fazenda Publica tém a natureza de prazos
peremptorios.
2 — Na falta de disposi¢do especial, os prazos mencionados no n.2 1 sdo de 15 dias
na 12 instancia e de 30 dias nos tribunais superiores.

Artigo 22.2
[...]
1-[.]
2 - Na falta de disposicdo especial, os prazos mencionados no numero
anterior sdo de 20 dias na 1.2 instédncia e de 30 dias nos tribunais
superiores.

Artigo 712
Cumulagdo de pedidos

1 — Na reclamagao graciosa poderd haver cumulagdo de pedidos quando o 6rgdo
instrutor entenda, fundamentadamente, ndo haver prejuizo para a celeridade da
decisdo.

2 — A cumulag¢do de pedidos depende da identidade do tributo e do dérgdo
competente para a deciso, bem como dos fundamentos de facto e de direito
invocados.

Artigo 71.2
[...]

1- Na reclamagdo graciosa podera haver cumulacdo de pedidos, nos
mesmos termos que os previstos para a impugnagdo judicial, salvo
guando o érgdo instrutor entenda, fundamentadamente, haver prejuizo
para a celeridade da decisdo.

2 - [Revogadol.

Artigo 722
Coligagdo de reclamantes
1 — A reclamagdo graciosa podera ser apresentada em coligacdo quando o érgao
instrutor entenda fundamentadamente nio haver prejuizo para a celeridade da
decisdo.
2 — A coligag¢do depende da identidade do tributo e do 6rgdo competente para a
decisdo, bem como dos fundamentos de facto e de direito invocados.

Artigo 72.2
[...]

1- A reclamagdo graciosa poderd ser apresentada em coligacdo, nos
mesmos termos que os previstos para a impugnacao judicial, salvo
quando o érgdo instrutor entenda, fundamentadamente, haver prejuizo
para a celeridade da decisdo.

2- [Revogadol.

Artigo 97.¢
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Artigo 97.2

Processo judicial tributario
1 - O processo judicial tributdrio compreende:
a) A impugnagdo da liquidagdo dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de
autoliquidagdo, retenc¢do na fonte e pagamento por conta;
b) A impugnacdo da fixacdo da matéria tributavel, quando ndo dé origem a
liqguidacdo de qualquer tributo;
c) A impugnacdo do indeferimento total ou parcial das reclamagdes graciosas dos
actos tributarios;
d) A impugnacdo dos actos administrativos em matéria tributdria que comportem a
apreciacao da legalidade do acto de liquidagao;
e) A impugnagdo do agravamento a colecta aplicado, nos casos previstos na lei, em
virtude da apresentacdo de reclamagdo ou recurso sem qualquer fundamento
razoavel;
f) A impugnacdo dos actos de fixacdo de valores patrimoniais;
g) A impugnagdo das providéncias cautelares adoptadas pela administragdo
tributaria;
h) As acgBes para o reconhecimento de um direito ou interesse em matéria
tributaria;
i) As providéncias cautelares de natureza judicial;
j) Os meios acessoérios de intimagdo para consulta de processos ou documentos
administrativos e passagem de certiddes;
I) A producdo antecipada de prova;
m) A intimagdo para um comportamento;
n) O recurso dos atos praticados na execugao fiscal, no préprio processo ou, nos
casos de subida imediata, por apenso;
o) A oposicdo, os embargos de terceiros e outros incidentes, bem como a
reclamacdo da decisdo da verificacdo e graduacdo de créditos;
p) O recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da revogacdo de
isencOes ou outros beneficios fiscais, quando dependentes de reconhecimento da
administracdo tributaria, bem como de outros actos administrativos relativos a
questdes tributdrias que ndo comportem apreciacdo da legalidade do acto de
liquidagao;
g) Outros meios processuais previstos na lei.

[...]

W
.
) L]
o) [.];
p) A agdo administrativa, designadamente para a condenagdo a
pratica de ato administrativo legalmente devido relativamente a
atos administrativos de indeferimento total ou parcial ou da
revogacdo de isengdes ou outros beneficios fiscais, quando
dependentes de reconhecimento da administracgdo tributaria, bem
como para a impugnacdo ou condenacdo a pratica de ato
administrativo legalmente devido relativamente a outros atos
administrativos relativos a questdes tributdrias que ndo
comportem apreciacdo da legalidade do ato de liquidagao, e para
a impugnagdo ou a emissao de normas

S

—— e e e e e e

condenagdo a
administrativas em matéria fiscal;
a) [..].
2 - A a¢dao administrativa é regulada pelas normas sobre processo nos
tribunais administrativos.
3- Sdo também regulados pelas normas sobre processo nos tribunais
administrativos:
a) As providéncias cautelares de natureza judicial a favor do
contribuinte ou demais obrigados tributarios, sem prejuizo do
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2 - O recurso contencioso dos actos administrativos em matéria tributaria, que nao
comportem a apreciacdo da legalidade do acto de liquidagdo, da autoria da
administragdo tributdria, compreendendo o governo central, os governos regionais
e os seus membros, mesmo quando praticados por delegagdo, é regulado pelas
normas sobre processo nos tribunais administrativos.

3 - Sdo também regulados pelas normas sobre processo nos tribunais
administrativos os conflitos de competéncias entre tribunais tributdrios e tribunais
administrativos e entre 6rgdos da administragdo tributaria do governo central, dos
governos regionais e das autarquias locais.

4 - Os atos processuais, incluindo os atos das partes que devam ser praticados por
escrito, as notificagdes entre mandatdrios, entre estes e os representantes da
Fazenda Publica, e as notificagdes aos representantes da Fazenda Publica e ao
Ministério Publico, bem como a tramitagdo do processo judicial tributdrio, sdo
efetuados nos termos previstos para os processos nos tribunais administrativos,
designadamente nos artigos 24.2 e 25.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos.

5 - No contencioso associado a execucdo fiscal o disposto no nimero anterior é
aplicavel apenas a partir da recegdo dos autos em tribunal.

efeito suspensivo de atos de liquidagdao s6 poder ser obtido
mediante presta¢dao de garantia ou concessao da sua dispensa
nos termos previstos nas normas tributarias;

b) Os conflitos de competéncia entre tribunais tributarios e tribunais
administrativos e entre drgdos da administragdo tributaria do
governo central, dos governos regionais e das autarquias locais.

—_——
—_—

Artigo 1042
Cumulagdo de pedidos e coligacdo de autores
Na impugnacdo judicial podem, nos termos legais, cumular-se pedidos e coligar-se
os autores em caso de identidade da natureza dos tributos, dos fundamentos de
facto e de direito invocados e do tribunal competente para a decisado.

Artigo 104.2
[...]

1- Na impugnacdo judicial é admitida a cumulagao de pedidos, ainda que
relativos a diferentes atos, e a coligacdo de autores, desde que,
cumulativamente:

a) Aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e

b) A sua apreciagdo tenha por base as mesmas circunstancias de
facto ou o mesmo relatdrio de inspegao tributaria, ou sejam
suscetiveis de ser decididos com base na aplicagdao das mesmas
normas a situagoes de facto do mesmo tipo.

2 - Ndo obsta a cumulagdo ou a coligagao referida no nimero anterior a
circunstancia de os pedidos se reportarem a diferentes tributos, desde
que todos se reconduzam a mesma natureza a luz da classificagdo
prevista do n.2 2 do artigo 3.2 da Lei Geral Tributdria.

3- Quando forem cumulados pedidos para cuja apreciagdo sejam
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territorialmente competentes diversos tribunais, o autor pode escolher
qualquer deles para a propositura da a¢cdao, mas se a cumulagao disser
respeito a pedidos entre os quais haja uma relacdao de dependéncia ou
de subsidiariedade, a agdo deve ser proposta no tribunal competente
para apreciar o pedido principal.

Artigo 1052

Apensacao
Sem prejuizo dos restantes casos de apensac¢do previstos na lei e desde que o juiz
entenda nao haver prejuizo para o andamento da causa, os processos de
impugnacdo judicial podem ser apensados ao instaurado em primeiro lugar que
estiver na mesma fase, em caso de verificagdo de qualquer das circunstancias
referidas no artigo anterior.

Artigo 105.2
Selec¢do de processos com andamento prioritario e apensagdo

1 - Quando, num mesmo tribunal, sejam intentados mais de 10 processos,
ou interpostos recursos de decisoes relativas a mais de 10 processos,
que, embora referentes a diferentes atos tributarios, sejam respeitantes
ao mesmo tributo, arguam os mesmos vicios, e sejam suscetiveis de ser
decididos com base na aplicagdo das mesmas normas a situagées de
facto do mesmo tipo, o presidente do tribunal deve determinar, ouvidas
as partes, que seja dado andamento apenas a um deles e se suspenda a
tramitagao dos demais, nos termos da lei de processo administrativo.

2 - Sem prejuizo dos restantes casos de apensagdo previstos na lei e desde
gue o juiz entenda n3o haver prejuizo para o andamento da causa, os
processos de impugnacao judicial podem ser apensados ao instaurado em
primeiro lugar que estiver na mesma fase, em caso de verificagdo de
qualquer das circunstancias referidas no artigo anterior.

Artigo 1082

Requisitos da peticao inicial
1 - A impugnacao sera formulada em peti¢do articulada, dirigida ao juiz do tribunal
competente, em que se identifiquem o acto impugnado e a entidade que o praticou
e se exponham os factos e as razdes de direito que fundamentam o pedido.
2 — Na peticdo indicar-se-a o valor do processo ou a forma como se pretende a sua
determinagdo a efectuar pelos servicos competentes da administragdo tributaria.
3 — Com a peticdo, elaborada em triplicado, sendo uma cépia para arquivo e outra
para o representante da Fazenda Publica, o impugnante oferecera os documentos
de que dispuser, arrolara testemunhas e requererd as demais provas que nao
dependam de ocorréncias supervenientes.

Artigo 108.2
[...]
1-[.]
2-[.]
3 - Com a peticdo, o impugnante oferece os documentos de que dispuser,
arrola testemunhas e requererd as demais provas que nao dependam de
ocorréncias supervenientes.




Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

Artigo 1109

Contestagao
1 — Recebida a peti¢do, o juiz ordena a notificagdo do representante da Fazenda
Publica para, no prazo de 90 dias, contestar e solicitar a producdo de prova adicional,
sem prejuizo do disposto na parte final do n.2 5 do artigo 1129.
2 — O juiz pode convidar o impugnante a suprir, no prazo que designar, qualquer
deficiéncia ou irregularidade.
3 — O representante da Fazenda Publica deve solicitar, no prazo de trés dias, o
processo administrativo ao 6rgdo periférico local da situacdo dos bens ou da
liguidagdo, mas esse expediente ndo interfere no prazo da contestagdo previsto no
n21l.
4 —Com a contestacgdo, o representante da Fazenda Publica remete ao tribunal, para
todos os efeitos legais, o processo administrativo que lhe tenha sido enviado pelos
servigos.
5 — O juiz pode, a todo o tempo, ordenar ao servigo periférico local a remessa do
processo administrativo, mesmo na falta de contestacdo do representante da
Fazenda Publica.
6 — A falta de contestagdo ndo representa a confissdo dos factos articulados pelo
impugnante.
7 — O juiz aprecia livremente a falta de contestacdo especificada dos factos.

Artigo 110.2
[...]

1- Recebida a peticdo, o juiz ordena a notificagdo do representante da
Fazenda Publica para, no prazo de trés meses, contestar e solicitar a
produgdo de prova adicional, sem prejuizo do disposto na parte final do
n.2 5 do artigo 112.2.

2-[.].

3-[.].

4 - Com a contestagdo, o representante da Fazenda Publica remete ao
tribunal, por via eletrdnica, o processo administrativo que Ihe tenha sido
enviado pelos servigos, para todos os efeitos legais.

5- Ojuiz pode, atodo o tempo, ordenar ao servico periférico local a remessa,
por via eletrénica, do processo administrativo, mesmo na falta de
contestacdo do representante da Fazenda Publica.

6-[.]

7-1.]

10
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Artigo 1142
Diligéncias de prova
N3do conhecendo logo do pedido, o juiz ordena as diligéncias de produgao de prova
necessarias, as quais sdao produzidas no respectivo tribunal.

Artigo 114.2
[...]
N3o conhecendo logo do pedido, o juiz ordena as diligéncias de produgdo de
prova necessarias, as quais sdo produzidas no respetivo tribunal, aplicando-
se o principio da plenitude da assisténcia do juiz.

Artigo 1202
Notificacdo para alegacges
Finda a producdo da prova, ordenar-se-a a notificacgdo dos interessados para
alegarem por escrito no prazo fixado pelo juiz, que ndo serd superior a 30 dias.

Artigo 120.2
[...]

1- Quando tenha sido produzida prova que nido conste do processo
administrativo, ou quando o tribunal o entenda necessario, ordena a
notificagdo das partes para apresentarem alegagdes escritas por prazo
simultaneo a fixar entre 10 a 30 dias.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a faculdade de as partes
prescindirem do prazo para alegagdes.

Artigo 1342

Objecto da impugnacdo
1 — Os actos de fixagdo dos valores patrimoniais podem ser impugnados, no prazo
de 90 dias apds a sua notificagdo ao contribuinte, com fundamento em qualquer
ilegalidade.
2 — Constitui motivo de ilegalidade, além da pretericdo de formalidades legais, o erro
de facto ou de direito na fixagdo.
3 — As incorrecgdes nas inscricdes matriciais dos valores patrimoniais podem ser
objecto de impugnacao judicial, no prazo de 30 dias, desde que o contribuinte tenha
solicitado previamente a correcgdo da inscrigdo junto da entidade competente e
esta a recuse ou ndo se pronuncie no prazo de 90 dias a partir do pedido.
4 — Aimpugnag3o referida no nimero anterior aplica-se o disposto no n.2 3 do artigo
111e,
5 — O pedido de correccdo da inscricdo nos termos do nimero anterior pode ser
apresentado a todo o tempo.
6 — O prazo da impugnacdo referida no n.2 3 conta-se a partir da notificagdo da
recusa ou do termo do prazo para apreciagao do pedido.

Artigo 134.2
[...]

1- Os atos de fixagdo dos valores patrimoniais podem ser impugnados, no
prazo de trés meses apds a sua notificagdo ao contribuinte, com
fundamento em qualquer ilegalidade.

- [0
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7 — A impugnacao referida neste artigo ndo tem efeito suspensivo e sé podera ter
lugar depois de esgotados os meios graciosos previstos no procedimento de
avaliacdo.

Artigo 1462

Meios processuais acessorios
1 - Para além do meio previsto no artigo seguinte, sdo admitidos no processo judicial
tributdrio os meios processuais acessorios de intimag¢do para a consulta de
documentos e passagem de certiddes, de produ¢do antecipada de prova e de
execugao dos julgados, os quais serdo regulados pelo disposto nas normas sobre o
processo nos tribunais administrativos.
2 — O prazo de execugdo espontanea das sentencas e acérdaos dos tribunais
tributdrios conta-se a partir da data em que o processo tiver sido remetido ao 6rgdo
da administracdo tributaria competente para a execugdo, podendo o interessado
requerer a remessa no prazo de 8 dias apds o transito em julgado da decisdo.
3 —Cabe aos tribunais tributarios de 12 instancia a apreciacdo das questdes referidas
no presente artigo.

Artigo 146.2
[...]
1-[.]
2- O prazo para a execugdo espontanea das sentencas e acdrddos dos
tribunais tributarios conta-se a partir da data do seu transito em julgado.

3-[.].

Artigo 146.2-
Processo urgente
1 - O processo referido no artigo 146.2-B é tramitado como processo urgente.
2 - A decisdo judicial deve ser proferida no prazo de 90 dias a contar da data de
apresentac¢ao do requerimento inicial.

Artigo 146.2-D
[...]
1-[.]
2 - A decisdo judicial deve ser proferida no prazo de trés meses a contar da
data de apresentagao do requerimento inicial.

12
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Artigo 1512
Competéncia dos tribunais tributarios

1 - Compete ao tribunal tributdrio de 1.2 instancia da area do domicilio ou sede do
devedor, depois de ouvido o Ministério Publico nos termos do presente Cddigo,
decidir os incidentes, os embargos, a oposi¢do, incluindo quando incida sobre os
pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a reclamagao dos actos praticados
pelos 6rgdos da execucao fiscal.

2 — O disposto no presente artigo ndo se aplica quando a execugao fiscal deva correr
nos tribunais comuns, caso em que cabe a estes tribunais o integral conhecimento
das questdes referidas no nimero anterior.

Artigo 151.2
[...]

1- Compete ao tribunal tributario de 1.2 instancia da drea do domicilio ou
sede do devedor originario, depois de ouvido o Ministério Publico nos
termos do presente Cddigo, decidir os incidentes, os embargos, a
oposi¢do, incluindo quando incida sobre os pressupostos da
responsabilidade subsidiaria, e a reclamagdo dos atos praticados pelos
orgdos da execucdo fiscal.

2- [

Artigo 1799

Apensacao de execugdes
1-Correndo contra o mesmo executado varias execugdes, nos termos deste Codigo,
serdo apensadas, oficiosamente ou a requerimento dele, quando se encontrarem na
mesma fase.
2 — A apensacdo serd feita a mais adiantada dessas execugdes.
3 — A apensagao nao se fard quando possa prejudicar o cumprimento de
formalidades especiais ou, por qualquer outro motivo, possa comprometer a
eficacia da execugdo.
4 —Proceder-se-a a desapensacdo sempre que, em relacdo a qualquer das execucgdes
apensadas, se verifiquem circunstancias de que possa resultar prejuizo para o
andamento das restantes.

Artigo 179.2
[...]
1-
2 -
3- A apensacdo nao se verifica quando a administragdo tributaria
considerar, fundamentadamente, que prejudica o cumprimento de
formalidades especiais.
4 - Procede-se a desapensagdo de qualquer das execugGes apensadas,
quando se considere, fundamentadamente, que a manutengao da sua
apensagao prejudica o andamento das restantes.

[...].
[...].

Artigo 183.9-
Caducidade da garantia por decisdo em 1.2 instancia
1 - A garantia prestada para suspender o processo de execugao fiscal caduca se na
acdo de impugnacdo judicial ou de oposicio o garantido obtiver decisdo
integralmente favoravel em 1.2 instancia.
2 - O cancelamento da garantia cabe ao érgéo de execucdo fiscal, oficiosamente, no
prazo de 45 dias apds a notificacdo da decisdo a que se refere o nimero anterior.

Artigo 183.2-B
[...]
1-1[..]
2- O cancelamento da garantia cabe ao drgdo de execugdo fiscal,
oficiosamente, no prazo de 30 dias apds a notificacdo da decisdo a que se
refere o numero anterior.

Artigo 203.2
[...]

13
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Artigo 2032
Prazo de oposi¢do a execugao

1 — A oposicdo deve ser deduzida no prazo de 30 dias a contar:

a) Dacitagdo pessoal ou, ndo a tendo havido, da primeira penhora;

b) Da data em que tiver ocorrido o facto superveniente ou do seu

conhecimento pelo executado.

2 — Havendo varios executados, os prazos correrdo independentemente para cada
um deles.
3 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1, considera-se superveniente ndo s6
o facto que tiver ocorrido posteriormente ao prazo da oposi¢do, mas ainda aquele
que, embora ocorrido antes, s6 posteriormente venha ao conhecimento do
executado, caso em que devera ser este a provar a superveniéncia.
4 — A oposicdo deve ser deduzida até a venda dos bens, sem prejuizo do disposto no
n.2 3 do artigo 2579.
5 — O 6rgdo da execucdo fiscal comunicard o pagamento da divida exequenda ao
tribunal tributdrio de 12 instancia onde pender a oposi¢do, para efeitos da sua
extingdo.

— e
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-
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a sequéncia de duas ou mais citacdes respeitantes a diferentes
execugoes pendentes contra o mesmo executado no mesmo 6rgdo de
execugdo fiscal, ainda que ndo apensadas, pode este deduzir uma Unica
oposicdo, até ao termo do prazo que comegou a correr em primeiro
lugar.

6 - Quando o juiz entender nao haver prejuizo para o andamento da causa,
pode determinar que os processos de oposi¢ao possam ser apensados a
oposicdo autuada em primeiro lugar no Tribunal, desde que as
oposicoes se encontrem na mesma fase e se verifiquem as condiges
previstas no nimero anterior.

7 - O 6rgdo da execucdo fiscal comunica o pagamento da divida exequenda,
por via eletrénica, ao tribunal tributario de 1.2 instancia onde pender a
oposicdo, para efeitos da sua eventual extingdo.

Artigo 2062
Requisitos da peticao
Com a peticdo em que deduza a oposi¢do, que sera elaborada em triplicado,
oferecera o executado todos os documentos, arrolara testemunhas e requerera as
demais provas.

Artigo 206.2
[...]
Com a peticdo em que deduz a oposicdo, o executado oferece todos os
documentos, arrola testemunhas e requer as demais provas.

Artigo 2082

Autuacdo da peticdo e remessa ao tribunal
1 — Autuada a peticdo, o érgdo da execucdo fiscal remeterd, no prazo de 20 dias, o
processo ao tribunal de 12 instancia competente com as informacbes que reputar
convenientes.
2 — No referido prazo, salvo quando a lei atribua expressamente essa competéncia
a outra entidade, o 6rgdo da execucdo fiscal poderd pronunciar-se sobre o mérito
da oposicdo e revogar o acto que lhe tenha dado fundamento.

Artigo 208.2
[...]

1 - Autuada a peticdo, o érgao da execugao fiscal remete por via eletrdnica,
no prazo de 20 dias, o processo ao tribunal de 1.2 instancia competente
com as informacdes que reputar convenientes, incluindo as respeitantes
a apensacdo de execugoes.

2 - Quando for invocada, como fundamento da oposicdo a execugdo, a
ilegitimidade da pessoa citada por ndo ter exercido fungdes de
administracdo ou gestdo em pessoas coletivas e entes fiscalmente

14



Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

equiparados, o drgdo de execugao fiscal identifica todos contra quem
tenha sido revertida a execugao, os que foram citados, os que deduziram
oposicao com idéntico fundamento e o estado em que se encontram as
referidas oposigoes.

3 - [Anterior n.2 2].

Artigo 2452

Verificacdo e graduacdo de créditos
1 — A verificagdo e graduacdo dos créditos tem efeito suspensivo quanto ao seu
objecto, sem prejuizo do andamento da execucdo fiscal até a venda dos bens.
2 - Havendo reclamagdes ou juntas as certiddes referidas no artigo 241.2, o 6rgdo de
execugao fiscal procede a verificagdo e graduagdo de créditos, notificando dela
todos os credores que reclamaram créditos.
3 - Os credores referidos no nimero anterior podem reclamar da verificacdo e
graduacdo de créditos nos termos e prazos previstos nos artigos 276.2 e seguintes.
4 - A reclamacdo referida no nimero anterior tem efeitos suspensivos, procedendo-
se a sua remessa imediata ao tribunal tributdrio de 1.2 instancia acompanhado de
copia autenticada do processo principal.

Artigo 245.2
[...]

—_— e

1-[.]
2-[.].
3-[.]
4 - A reclamagdo referida no numero anterior tem efeitos suspensivos,
procedendo-se a sua remessa imediata, por via eletrénica, ao tribunal

tributario de 1.2 instancia, acompanhada do processo principal.

Artigo 2782
Subida da reclamacéo - Resposta da Fazenda Publica
1 -0 tribunal sé conhecera das reclamac¢ées quando, depois de realizadas a penhora
e a venda, o processo lhe for remetido a final.
2 — Antes do conhecimento das reclamagdes, sera notificado o representante da
Fazenda Publica para responder, no prazo de 8 dias, ouvido o representante do
Ministério Publico, que se pronunciard no mesmo prazo.
3 — O disposto no n.2 1 ndo se aplica quando a reclamacgdo se fundamentar em
prejuizo irrepardvel causado por qualquer das seguintes ilegalidades:
a) Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da
extensdao com que foi realizada;
b) Imediata penhora dos bens que sé subsidiariamente respondam pela divida
exequenda;

Artigo 278.2
Regime da reclamagao

W N -
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[...]
[...]
[..];
[..I;
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e) [..];
f) Falta de fundamentagdo da decisio relativa a apensacao.
4-1.].
5 - Em caso de subida imediata, a administragdo tributaria remete por via
eletrdnica a reclamagao e o processo executivo que a acompanha.
6 - A reclamacdo referida no n.2 3 suspende os efeitos do ato reclamado e
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c) Incidéncia sobre bens que, ndo respondendo, nos termos de direito
substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam ter sido abrangidos pela
diligéncia;

d) Determinagdo da prestacdo de garantia indevida ou superior a devida;

e) Erro na verificagdo ou graduagdo de créditos.

4 — No caso previsto no nimero anterior, caso nao se verificar a circunstancia dos
n.%2s 2 e 3 do artigo 2772, o 6rgdo da execucdo fiscal fara subir a reclamacgado no prazo
de 8 dias.

5 - A cépia do processo executivo que acompanha a subida imediata da reclamacgdo
deve ser autenticada pela administragdo tributaria.

6 — A reclamagdo referida no presente artigo segue as regras dos processos urgentes,
tendo a sua apreciacdo prioridade sobre quaisquer processos que devam ser
apreciados no tribunal que ndo tenham esse caracter.

7 — Considera-se haver ma fé, para efeitos de tributagdo em san¢do pecuniaria por
esse motivo, a apresentacdo do pedido referido no n.2 3 do presente artigo sem
qualgquer fundamento razoavel.

segue as regras dos processos urgentes.
7-[.].

Artigo 2802
Recursos das decisGes proferidas em processos judiciais

1 — Das decisdes dos tribunais tributdrios de 12 instancia cabe recurso, no prazo de
10 dias, a interpor pelo impugnante, recorrente, executado, oponente ou
embargante, pelo Ministério Publico, pelo representante da Fazenda Publica e por
qualquer outro interveniente que no processo fique vencido, para o Tribunal Central
Administrativo, salvo quando a matéria for exclusivamente de direito, caso em que
cabe recurso, dentro do mesmo prazo, para a Sec¢do do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo.

2 — Das decis6es do Tribunal Central Administrativo cabe recurso, com base em
oposicdo de acdrddos, nos termos das normas sobre organizacdo e funcionamento
dos tribunais administrativos e tributarios, para o Supremo Tribunal Administrativo.
3 — Considera-se vencida, para efeitos da interposi¢cdo do recurso jurisdicional, a
parte que ndo obteve plena satisfagdo dos seus interesses na causa.

4 - Ndo cabe recurso das decisées dos tribunais tributdrios de 1.2 instdncia
proferidas em processo de impugnagdo judicial ou de execugdo fiscal quando o

Artigo 280.2
[...]

1 - Das decisGes dos tribunais tributarios de 1.2 instancia cabe recurso, a
interpor pelo impugnante, recorrente, executado, oponente ou
embargante, pelo Ministério Publico, pelo representante da Fazenda
Publica e por qualquer outro interveniente que no processo fique
vencido, para o Tribunal Central Administrativo, salvo quando a decisao
proferida for de mérito, e o recurso se fundamente exclusivamente em
matéria de direito, caso em que cabe recurso para a Sec¢do do
Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo.

O recurso das decisGes que, em primeiro grau de jurisdicio, tenham
conhecido do mérito da causa é admitido nos processos de valor
superior a algada do tribunal de que se recorre, quando a decisao
impugnada seja desfavoravel ao recorrente em valor superior a metade
da alcada desse tribunal, atendendo-se, em caso de fundada dtvida
acerca do valor da sucumbéncia, somente ao valor da causa.

3 - Para além dos casos previstos na lei processual civil e administrativa, é

N
'

16



Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

valor da causa ndo ultrapassar o valor da al¢ada fixada para os tribunais
tributdrios de 1.9 insténcia.

5 — A existéncia de alcadas néo prejudica o direito ao recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo de decisées que perfilhem solugcdo oposta relativamente
ao mesmo fundamento de direito e na auséncia substancial de regulamentagéo
juridica, com mais de trés sentengas do mesmo ou outro tribunal de igual grau ou
com uma decisdo de tribunal de hierarquia superior.

sempre admissivel recurso, independentemente do valor da causa e da
sucumbéncia, de decisdes que perfilhem solugao oposta relativamente
ao mesmo fundamento de direito e na auséncia substancial de
regulamentacdo juridica, com mais de trés sentengas do mesmo ou de
outro tribunal tributario.

4 - [Revogado].

5 - [Revogado].

Artigo 281¢
Interposicdo, processamento e julgamento dos recursos
Os recursos serdo interpostos, processados e julgados como os agravos em processo
civil.

Artigo 281.2
[...]
Os recursos das decis6es proferidas pelos tribunais tributarios, ainda que
interlocutdrias, regem-se pelo disposto no Cédigo de Processo Civil, salvo o
disposto no presente titulo.

Artigo 2822

Forma de interposi¢do do recurso. Regras gerais. Deser¢ao
1 - Ainterposi¢do do recurso faz-se por meio de requerimento em que se declare a
intengao de recorrer.
2 — O despacho que admitir o recurso sera notificado ao recorrente, ao recorrido,
ndo sendo revel, e ao Ministério Publico.
3 — O prazo para alegacGes a efectuar no tribunal recorrido é de 15 dias contados,
para o recorrente, a partir da notificacdo referida no niumero anterior e, para o
recorrido, a partir do termo do prazo para as alegacdes do recorrente.
4 — Na falta de alegagdes, nos termos do n.2 3, o recurso sera julgado logo deserto
no tribunal recorrido.
5 —Se as alegagdes ndo tiverem conclusdes, convidar-se-a o recorrente a apresenta-
las.
6 — Se as conclusGes apresentadas pelo recorrente nao reflectirem os fundamentos
descritos nas alegagGes, devera o recorrente ser convidado para apresentar novas
conclusdes.
7 — O disposto nos nimeros anteriores aplica-se as conclusdes deficientes, obscuras
ou complexas ou que ndo obedecam aos requisitos apliciveis na legislagdo
processual ou quando o recurso versar sobre matéria de direito.

Artigo 282.2
Interposi¢ao de recurso

1- O prazo para a interposi¢do de recurso é de 30 dias e conta-se a partir
da notificagdo da decisdo recorrida.

2 - O recurso é interposto mediante requerimento dirigido ao tribunal que
proferiu a decisdo, que inclui ou junta a respetiva alegagao e no qual sdo
enunciados os vicios imputados a decisdo e formuladas conclusoes.

3 - Recebido o requerimento, a secretaria promove oficiosamente a
notificagdo do recorrido e do Ministério Publico para alegagGes no prazo
de 30 dias.

4 - Se o recurso tiver por objeto a reaprecia¢ao da prova gravada, ao prazo
de interposicdo e de resposta acrescem 10 dias.

5 - Findos os prazos concedidos as partes, o juiz ou relator aprecia os
requerimentos apresentados e pronuncia-se sobre as nulidades
arguidas e os pedidos de reforma, ordenando a subida do recurso se a
tal nada obstar.

6 - Do despacho do juiz ou relator que ndao admita o recurso pode o
recorrente reclamar, segundo o disposto na lei processual civil, para o
tribunal que seria competente para dele conhecer.

7 - Do despacho do relator que ndo receba o recurso interposto de decisao
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da Seccdo de Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo para o Pleno do mesmo Tribunal, ou o retenha, cabe
reclamagao para a conferéncia e da decisdao desta nao ha recurso.

Artigo 2832
Alegacdes apresentadas simultaneamente com a interposi¢cdo do recurso
Os recursos jurisdicionais nos processos urgentes serdo apresentados por meio de
requerimento juntamente com as alegacGes no prazo de 10 dias.

Artigo 283.2
Prazo para interposi¢ao de recurso nos processos urgentes
Nos processos urgentes, os recursos sao interpostos no prazo de 15 dias,
mediante requerimento dirigido ao tribunal que proferiu a decisdo, que
inclui ou junta a respetiva alegacdo e no qual sdo enunciados os vicios
imputados a decisao e formuladas conclusdes.

Artigo 284¢

Oposicdo de acordaos
1 - Caso o fundamento for a oposi¢do de acérdaos, o requerimento da interposicdo
do recurso deve indicar com a necessaria individualizagcdo os acérddos anteriores
gue estejam em oposi¢cdo com o acérddo recorrido, bem com o lugar em que tenham
sido publicados ou estejam registados, sob pena de ndo ser admitido o recurso.
2 — O relator pode determinar que o recorrente seja notificado para apresentar
certiddo do ou dos acdrdaos anteriores para efeitos de seguimento do recurso.
3 — Dentro dos 8 dias seguintes ao despacho de admissdo do recurso o recorrente
apresentard uma alegacdo tendente a demonstrar que entre os acérdaos existe a
oposicao exigida.
4 — Caso a alegacdo ndo seja feita, o recurso serd julgado deserto, podendo, em caso
contrario, o recorrido responder, contando-se o prazo de resposta do recorrido a
partir do termo do prazo da alegacdo do recorrente.
5 — Caso o relator entenda nao haver oposigdo, considera o recurso findo, devendo,
em caso contrdrio, notificar o recorrente e recorrido para alegar nos termos e no
prazo referido no n.2 3 do artigo 282¢.

Artigo 284.2
Recurso para uniformizag¢ao de jurisprudéncia

1- As partes e o Ministério Publico podem dirigir ao Supremo Tribunal
Administrativo, no prazo de 30 dias contado do transito em julgado do
acordao impugnado, pedido de admissdo de recurso para uniformizagao
de jurisprudéncia, quando, sobre a mesma questao fundamental de
direito, exista contradicao:

a) Entre um acdérddo do Tribunal Central Administrativo, e outro
acordao anteriormente proferido pelo mesmo ou outro Tribunal
Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo;

b) Entre dois acordaos do Supremo Tribunal Administrativo.

2- A peticdo de recurso é acompanhada de alegacio na qual se
identifiquem, de forma precisa e circunstanciada, os aspetos de
identidade que determinam a contradicdo alegada e a infragao
imputada ao acérdao recorrido.

3- O recurso ndao é admitido se a orientagdo perfilhada no acérdao
impugnado estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada do Supremo Tribunal Administrativo.

4 - O recurso é julgado pelo pleno da sec¢do e o acordao é publicado na 1.2
série do Didrio da Republica.

5- A decisdo de provimento emitida pelo tribunal superior nao afeta
qualquer decisdo anterior aquela que tenha sido impugnada, nem as
situagOes juridicas ao seu abrigo constituidas.
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6 - A decisdo que verifique a existéncia da contradi¢do alegada anula o
acordao recorrido e substitui-o, decidindo a questdo controvertida.

O recurso de uniformiza¢ao de jurisprudéncia deve ser interposto pelo
Ministério Publico, mesmo quando nao seja parte na causa, caso em que
nao tem qualquer influéncia na decisdo desta, destinando-se,
unicamente a emissdo de acérdao de uniformizacdo sobre o conflito de
jurisprudéncia.

7

Artigo 2852

Recursos dos despachos interlocutdrios na impugnacgao
1 — Os despachos do juiz no processo judicial tributario e no processo de execugdo
fiscal podem ser impugnados no prazo de 10 dias, mediante requerimento contendo
as respectivas alegacGes e conclusdes, o qual subird nos autos com o recurso
interposto da decisao final.
2 — O disposto no numero anterior ndo se aplica se a ndo subida imediata do recurso
comprometer o seu efeito Util e quando o recurso ndo respeitar ao objecto do
processo, incluindo o indeferimento de impedimentos opostos pelas partes, caso em
que deve ser igualmente apresentado no prazo de 10 dias, por meio de
requerimento contendo as respectivas alegagcGes e conclusoes.
3 — Em caso de cumulagdo de impugnacdo do despacho interlocutério com
fundamento em matéria de facto ou de facto e de direito e da impugnacao judicial
da decisdo final com fundamento exclusivamente em matéria de direito, o recurso
do despacho interlocutério é processado em separado.

Artigo 285.2

Recurso de revista
Das decisOes proferidas em segunda instancia pelo Tribunal Central
Administrativo pode haver, excecionalmente, revista para o Supremo
Tribunal Administrativo quando esteja em causa a apreciacdo de uma
questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de
importancia fundamental ou quando a admissdo do recurso seja
claramente necessaria para uma melhor aplicagdo do direito.
A revista so6 pode ter como fundamento a violagao de lei substantiva ou
processual.
Aos factos materiais fixados pelo tribunal recorrido, o tribunal de revista
aplica definitivamente o regime juridico que julgue adequado.
4 - O erro na apreciacdo das provas e na fixacdo dos factos materiais da
causa nao pode ser objeto de revista, salvo havendo ofensa de uma
disposicdo expressa de lei que exija certa espécie de prova para a
existéncia do facto ou que fixe a for¢a de determinado meio de prova.
Na revista de decisao de atribui¢cdo ou recusa de providéncia cautelar, o
Supremo Tribunal Administrativo, quando nao confirme o acérdao
recorrido, substitui-o mediante decisdo que decide a questdo
controvertida, aplicando os critérios de atribuicdo das providéncias
cautelares por referéncia a matéria de facto fixada nas instancias.
A decisdo quanto a questao de saber se, no caso concreto, se preenchem
0s pressupostos do n.2 1 compete ao Supremo Tribunal Administrativo,
devendo ser objeto de apreciagdo preliminar sumdria, a cargo de uma
formagao constituida por trés juizes de entre os mais antigos da Sec¢do
de Contencioso Tributario.
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Artigo 2862
Subida do recurso
1 — Seguidamente, o processo subird ao tribunal superior, mediante simples
despacho do juiz ou, em caso de o fundamento assentar em oposicao de julgados,
do relator.
2 —Os recursos tém efeito meramente devolutivo, salvo se for prestada garantia nos
termos do presente Codigo ou o efeito devolutivo afectar o efeito Util dos recursos.

Artigo 286.2
[...]

1 - Seguidamente, o processo subird ao tribunal superior, mediante simples
despacho do juiz ou, no caso do recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia, do relator.

2-[.].

Artigo 2879
Distribuicdo do recurso
1 — Recebido o processo no tribunal de recurso, proceder-se-a a sua distribuicdo,
dentro de 8 dias, por todos os juizes, salvo o presidente.
2 — A distribuicdo sera feita pelo presidente ou, na sua falta, pelo vice-presidente, o
juiz mais antigo ou o juiz de turno designado para o efeito, podendo assistir os outros
membros do tribunal.

Artigo 287.2
[...]
1-[.]
2 - Quando nao seja realizada por meios eletronicos, a distribuicdo sera feita
pelo presidente ou, na sua falta, pelo vice-presidente, o juiz mais antigo
ou o juiz de turno designado para o efeito.

Artigo 2882

Conclusao ao relator. Conhecimento de questdes prévias
1 - Feita a distribuicdo, serdo os autos conclusos ao relator que poderd ordenar se
proceda a qualquer diligéncia ou se colha informacdo do tribunal recorrido ou de
alguma autoridade.
2 — O relator ndo conhecera do recurso se entender que lhe faltam manifestamente
os respectivos pressupostos processuais.
3 —Do despacho do relator referido no nimero anterior é admitida reclamagao para
a conferéncia.

Artigo 288.2
Julgamento do recurso
1 - Feita a distribuicdo, o processo vai com vista ao Ministério Publico por
15 dias.
2 - Com o parecer do Ministério Publico ou decorrido o respetivo prazo, os
autos sdo conclusos ao relator, a quem incumbe deferir todos os termos
do recurso até final, nos termos prescritos no Cédigo de Processo Civil.

3-[.]
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Artigo 2892
Vistos

1 — Satisfeito o disposto no artigo anterior, ird o processo com vista ao Ministério
Publico, por 15 dias, podendo antes o juiz relator mandar pronunciar-se o recorrente
e o recorrido sobre a matéria dos autos no mesmo prazo, se o entender necessario
a resolugdo da causa.

2 —Seguidamente, o processo ird sucessivamente a cada um dos adjuntos por 8 dias
e ao relator por 15 dias.

Artigo 289.2

Julgamento ampliado do recurso
1- O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo ou o do Tribunal
Central Administrativo podem determinar que no julgamento de um
recurso intervenham todos os juizes da seccdao quando tal se revele
necessario ou conveniente para assegurar a uniformidade da
jurisprudéncia, sendo o quérum de dois tergos.
O julgamento nas condi¢Oes previstas no nimero anterior pode ser
requerido pelas partes e deve ser proposto pelo relator ou pelos
adjuntos, designadamente quando se verifique a possibilidade de
vencimento de solugdo juridica em oposicdo com jurisprudéncia
anteriormente firmada no dominio da mesma legislacio e sobre a
mesma questdo fundamental de direito.
Determinado o julgamento por todos os juizes da sec¢do, nos termos
previstos nos numeros anteriores, o relator determina a extra¢do de
cOpia das pegas processuais relevantes para o conhecimento do objeto
do recurso, as quais sao entregues a cada um dos juizes, permanecendo
0 processo, para consulta, na secretaria do tribunal.
O acérdao é publicado na 1.2 ou na 2.2 série do Didrio da Republica,
consoante seja proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo ou pelo
Tribunal Central Administrativo.

N
'

w
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Artigo 293¢
Revisdo da sentenga

1 - A decisdo transitada em julgado pode ser objecto de revisdo no prazo de quatro
anos, correndo o respectivo processo por apenso ao processo em que a decisdo foi
proferida.

2 — Apenas é admitida a revisdo em caso de decisdo judicial transitada em julgado
declarando a falsidade do documento, ou documento novo que o interessado ndo
tenha podido nem devia apresentar no processo e que seja suficiente para a
destruicdo da prova feita, ou de falta ou nulidade da notificagdo do requerente
quando tenha dado causa a que o processo corresse a sua revelia.

Artigo 293.2
[...]

A decisdo transitada em julgado pode ser objeto de revisdao, com qualquer
dos fundamentos previstos no Cédigo de Processo Civil, no prazo de
quatro anos, correndo o respetivo processo por apenso ao processo em
que a decisdo foi proferida.
2 - [Revogado].
3-[.].
4-Se a revisdo for requerida pelo Ministério Publico, o prazo de

apresentacdo do requerimento referido no nimero anterior é de trés

meses.
5-[.]»

[uny
[
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3 — O requerimento da revisdo é apresentado no tribunal que proferiu a decisdo a
rever, no prazo de 30 dias a contar dos factos referidos no nimero anterior,
juntamente com a documentag¢do necessaria.

4 — Se a revisdo for requerida pelo Ministério Publico, o prazo de apresenta¢do do
requerimento referido no nimero anterior é de 90 dias.

5 — Salvo no que vem previsto no presente artigo, a revisdo segue os termos do
processo em que foi proferida a decisdo revidenda.

Artigo 4.2
Aditamento ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
Sdo aditados ao Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na sua redacdo atual, os artigos 26.2-A,
122.2-A e 206.2-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 26.2-A
Distribuicao
E subsidiariamente aplicavel ao processo tributdrio o disposto na lei processual
administrativa em matéria de distribuicao dos processos e demais documentos
sujeitos a distribuicdo.

Artigo 122.2-A
Julgamento em formacgao alargada e consulta prejudicial para o Supremo
Tribunal Administrativo
Quando a apreciagdo de um tribunal tributario de 1.2 instancia se coloque uma
questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a ser suscitada
noutros litigios, pode o respetivo presidente, oficiosamente ou por proposta do
juiz da causa, pode determinar adotar o julgamento em formagdo alargada ou a
consulta prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo, nos termos do artigo
93.2 do Cadigo de Processo no Tribunal Administrativo.

Artigo 206.2-A
Coligagao de executados
Os executados e revertidos podem coligar-se entre si, nos termos aplicaveis ao
processo de impugnagao.»
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REGIME JURIDICO DA URBANIZAGAO E DA EDIFICACAO

Artigo 5.2
Alteragao ao Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificagao
Os artigos 69.2 e 98.2 do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual, passam a ter
a seguinte redagao:

Artigo 69.2

Participagdo, acdo administrativa especial e declaracdo de nulidade
1 - Os factos geradores das nulidades previstas no artigo anterior e quaisquer outros
factos de que possa resultar a invalidade dos atos administrativos previstos no
presente diploma devem ser participados, por quem deles tenha conhecimento, ao
Ministério Publico, para efeitos de propositura da competente agdo administrativa
especial e respetivos meios processuais acessorios.
2 - Quando tenha por objeto atos de licenciamento ou autorizagdes de utilizacao
com fundamento em qualquer das invalidades previstas no artigo anterior, a citagdo
ao titular da licenga ou da autorizacdo de utilizagdo para contestar a agdo referida
no nimero anterior tem os efeitos previstos no artigo 103.2 para o embargo, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.
3 - O tribunal pode, oficiosamente ou a requerimento dos interessados, autorizar o
prosseguimento dos trabalhos caso do recurso resultem indicios de ilegalidade da
sua interposicdo ou da sua improcedéncia, devendo o juiz decidir esta questdo,
guando a ela houver lugar, no prazo de 10 dias.
4 - A possibilidade de o 6rgdo que emitiu o ato ou deliberagdo declarar a nulidade
caduca no prazo de 10 anos, caducando também o direito de propor a acdo prevista
no n.2 1 se os factos que determinaram a nulidade nao forem participados ao
Ministério Publico nesse prazo, exceto relativamente a monumentos nacionais e
respetiva zona de protegao.

«Artigo 69.2

Participa¢do, agdo administrativa e declaracdo de nulidade
1 - Osfactos geradores das nulidades previstas no artigo anterior e quaisquer
outros factos de que possa resultar a invalidade dos atos administrativos
previstos no presente diploma devem ser participados, por quem deles
tenha conhecimento, ao Ministério Publico, para efeitos de propositura
da competente a¢do administrativa e respetivos meios processuais
acessorios.
[..].
O tribunal pode, oficiosamente ou a requerimento dos interessados,
autorizar o prosseguimento total ou parcial dos trabalhos, caso da a¢ao
administrativa resultem indicios de ilegalidade da sua interposi¢do ou da
sua improcedéncia total ou parcial, ou adotar medidas cautelares
alternativas, adicionais ou preventivas, nos termos do artigo 120.2 do
Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, devendo o juiz decidir
esta questdo, quando a ela houver lugar, no prazo de 10 dias, tendo o
recurso da decisdo carater urgente e os efeitos previstos no n.24 do
artigo 115.2.
4-1.]

2 -
3-

Artigo 98.2
[...]
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Artigo 98.2

Contraordenagdes
1 - Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, sdo puniveis como
contraordenagao:
a) A realizacdo de quaisquer operagdes urbanisticas sujeitas a prévio licenciamento
sem o respetivo alvara de licenciamento, exceto nos casos previstos nos artigos 81.2
e113.9;
b) A realizagdo de quaisquer operagdes urbanisticas em desconformidade com o
respetivo projeto ou com as condigdes do licenciamento ou da comunicagdo prévia;
c) A execugdo de trabalhos em violagdo do disposto no n.2 2 do artigo 80.2-A;
d) A ocupagdo de edificios ou suas fragdes auténomas sem autorizagdo de utilizagdo
ou em desacordo com o uso fixado no respetivo alvard ou comunicagdo prévia, salvo
se estes ndo tiverem sido emitidos no prazo legal por razdes exclusivamente
imputaveis a cdmara municipal;
e) As falsas declaragdes dos autores e coordenador de projetos no termo de
responsabilidade relativamente a observancia das normas técnicas gerais e
especificas de construgdo, bem como das disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis ao projeto;
f) As falsas declaragdes no termo de responsabilidade do diretor de obra e do diretor
de fiscalizacdo de obra ou de outros técnicos relativamente:
i) A conformidade da execucdo da obra com o projeto aprovado e com as condicdes
da licenca ou da comunicagdo prévia apresentada;
ii) A conformidade das alteracdes efetuadas ao projeto com as normas legais e
regulamentares aplicdveis;
g) A subscrigdo de projeto da autoria de quem, por razdes de ordem técnica, legal
ou disciplinar, se encontre inibido de o elaborar;
h) O prosseguimento de obras cujo embargo tenha sido legitimamente ordenado;
i) A ndo afixacdo ou a afixacdo de forma ndo visivel do exterior do prédio, durante o
decurso do procedimento de licenciamento ou autoriza¢do, do aviso que publicita o
pedido de licenciamento ou autorizagao;
j) Ando manutencgao de forma visivel do exterior do prédio, até a conclusdo da obra,
do aviso que publicita o alvarad ou a comunicagao prévia;
1) A falta do livro de obra no local onde se realizam as obras;
m) A falta dos registos do estado de execugdo das obras no livro de obra;

1- [
2- |
3- 1
4- |
5- [
6- [.
7- 0
8- |
9- |
10- [
11- |
12 - Apds o decurso dos prazos do recurso de impugnagao judicial e de
pagamento voluntario da coima, segue-se o regime de execugdo de
obrigagGes pecunidrias, previsto no artigo 179.2 do Cddigo de
Procedimento Administrativo.»

e e e e e e e e e e
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n) A ndo remogao dos entulhos e demais detritos resultantes da obra nos termos do
artigo 86.9;

o) A auséncia de requerimento a solicitar a camara municipal o averbamento de
substituicdo do requerente, do autor de projeto, de diretor de obra ou diretor de
fiscalizagdo de obra, do titular do alvard de construgdo ou do titulo de registo
emitido pelo InCl, I. P., bem como do titular de alvara de licenga ou apresentante da
comunicagdo prévia;

p) A auséncia do nimero de alvara de loteamento ou da comunicagdo prévia nos
anuncios ou em quaisquer outras formas de publicidade a alienagdo dos lotes de
terreno, de edificios ou fragdes autbnomas nele construidos;

g) A ndo comunicagdo a camara municipal dos negdcios juridicos de que resulte o
fracionamento ou a divisdo de prédios rusticos no prazo de 20 dias a contar da data
de celebracdo;

r) Arealizacdo de operagGes urbanisticas sujeitas a comunicagdo prévia sem que esta
tenha ocorrido;

s) A ndo conclusdo das operagGes urbanisticas referidas nos n.os 2 e 3 do artigo 89.¢
nos prazos fixados para o efeito;

t) A deterioragdo dolosa da edificacdo pelo proprietario ou por terceiro ou a violagdo
grave do dever de conservagao.

2 - A contraordenacdo prevista nas alineas a) e r) do nimero anterior é punivel com
coima graduada de (euro) 500 até ao maximo de (euro) 200 000, no caso de pessoa
singular, e de (euro) 1500 até (euro) 450 000, no caso de pessoa coletiva.

3 - A contraordenacdo prevista na alinea b) do n.2 1 é punivel com coima graduada
de (euro) 1500 até ao maximo de (euro) 200 000, no caso de pessoa singular, e de
(euro) 3000 até (euro) 450 000, no caso de pessoa coletiva.

4 - A contraordenacdo prevista nas alineas c), d), s) e t) don.2 1 é punivel com coima
graduada de (euro) 500 até ao maximo de (euro) 100 000, no caso de pessoa
singular, e de (euro) 1500 até (euro) 250 000, no caso de pessoa coletiva.

5 - As contraordenacGes previstas nas alineas e) a h) do n.2 1 sdo puniveis com coima
graduada de (euro) 1500 até ao maximo de (euro) 200 000.

6 - As contraordenagdes previstas nas alineas i) a n) e p) do n.2 1 sdo puniveis com
coima graduada de (euro) 250 até ao maximo de (euro) 50 000, no caso de pessoa
singular, e de (euro) 1000 até (euro) 100 000, no caso de pessoa coletiva.
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7 - A contraordenacgdo prevista nas alineas o) e q) do n.2 1 é punivel com coima
graduada de (euro) 100 até ao maximo de (euro) 2500, no caso de pessoa singular,
e de (euro) 500 até (euro) 10 000, no caso de pessoa coletiva.

8 - Quando as contraordenagdes referidas no n.2 1 sejam praticadas em relagdo a
operagdes urbanisticas que hajam sido objeto de comunicagdo prévia nos termos do
presente diploma, os montantes maximos das coimas referidos nos n.os 3 a 5
anteriores sdo agravados em (euro) 50 000 e os das coimas referidas nos n.os6 e 7
em (euro) 25 000.

9 - A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

10 A competéncia para determinar a instauracdao dos processos de
contraordenagdo, para designar o instrutor e para aplicar as coimas pertence ao
presidente da camara municipal, podendo ser delegada em qualquer dos seus
membros.

11 - O produto da aplicagdo das coimas referidas no presente artigo reverte para o

municipio, inclusive quando as mesmas sejam cobradas em juizo.

CODIGO DE PROCESSO NOS T

RIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

Artigo 6.2
Alteragao ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
Os artigos 4.2, 11.2, 14.2, 24.2, 25.2, 30.2, 48.2, 58.2, 69.2, 73.2, 78.2, 79.2, 80.2, 83.9,
84.2, 85.2, 87.2-B, 87.2-C, 93.9, 94.2, 103.2-A, 103.2-B, 109.2, 117.2, 120.2, 124.°,
128.2,143.2,148.2,151.9,152.2,154.2,161.2, 180.2, 181.2, 185.2-B, 188.2 e 191.2 do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002,
de 22 de fevereiro, na sua redacdo atual, passam a ter a seguinte redacdo:

Artigo 4.2
Cumulagdo de pedidos
1 - E permitida a cumulagdo de pedidos sempre que:
a) A causa de pedir seja a mesma e Unica ou os pedidos estejam entre si numa
relacdo de prejudicialidade ou de dependéncia, nomeadamente por se inscreverem
no dmbito da mesma relacdo juridica material;

«Artigo 4.2
[...]
1- [.].
2- [.]
3- A cumulagao de pedidos é possivel mesmo quando, nos termos deste

Cadigo, a algum dos pedidos cumulados corresponda uma das formas
da acdao administrativa urgente, que deve ser, nesse caso, observada
com as adaptagbes que se revelem necessarias, devendo as que
impliquem menor celeridade do processo cingir-se ao estritamente
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b) Sendo diferente a causa de pedir, a procedéncia dos pedidos principais dependa
essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da interpretagdo e aplicagdo
dos mesmos principios ou regras de direito.

2 - E, designadamente, possivel cumular:

a) O pedido de anulagdo ou declaragdo de nulidade ou inexisténcia de um ato
administrativo com o pedido de condenagdo da Administracdo ao restabelecimento
da situagdo que existiria se o ato ndo tivesse sido praticado;

b) O pedido de declaragdo da ilegalidade de uma norma com qualquer dos pedidos
mencionados na alinea anterior;

c) O pedido de condenagdo da Administragdo a pratica de um ato administrativo
legalmente devido com qualquer dos pedidos mencionados na alinea a);

d) O pedido de anulagdo ou declaragdo de nulidade ou inexisténcia de um ato
administrativo com o pedido de anulacdo ou declara¢do de nulidade de contrato
cuja validade dependa desse ato;

e) O pedido de anulagdo ou declaragdo de nulidade ou inexisténcia de um ato
administrativo com o pedido de reconhecimento de uma situagdo juridica subjetiva;
f) O pedido de condenagdo da Administragdo a reparagdo de danos causados com
qualquer dos pedidos mencionados nas alineas anteriores;

g) Qualquer pedido relacionado com questdes de interpretagdo, validade ou
execugdao de contratos com a impugnagao de atos administrativos praticados no
ambito da relagdo contratual.

3 - Havendo cumulagdo sem que entre os pedidos exista a conexdo exigida, o juiz
notifica o autor ou autores para, no prazo de 10 dias, indicarem o pedido que
pretendem ver apreciado no processo, sob cominagdo de, ndo o fazendo, haver
absolvigdo da instancia quanto a todos os pedidos.

4 - No caso de absolvigdo da instancia por cumulagdo ilegal de pedidos, podem ser
apresentadas novas peticdes no prazo de 30 dias a contar do transito em julgado,
considerando-se estas apresentadas na data de entrada da primeira, para efeitos de
tempestividade da sua apresentacdo.

5 - [Revogado].

indispensavel.

4 - Quando a complexidade da apreciagao do pedido ou pedidos cumulados
o justifiquem, o tribunal pode antecipar a decisdao do pedido principal
em relagdo a instrugao respeitante ao pedido ou pedidos cumulados,
que apenas tem lugar se a procedéncia destes pedidos nao ficar
prejudicada pela decisdao tomada quanto ao pedido principal.

5- [.]

6 - [Anterior n.@ 3]

7 - [Anterior n.2 4]

8- Quando algum dos pedidos cumulados ndao pertenga ao ambito da
competéncia dos tribunais administrativos, ha lugar a absolvi¢gao da
instancia relativamente a esse pedido.

Artigo 11.¢
[...]

1- Nos tribunais administrativos é obrigatéria a constituicdo de mandatario,
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Artigo 11.2

Patrocinio judicidrio e representagdo em juizo
1 - Nos tribunais administrativos é obrigatdria a constituicdo de mandatario, nos
termos previstos no Cadigo do Processo Civil, podendo as entidades publicas fazer-
se patrocinar em todos os processos por advogado, solicitador ou licenciado em
direito ou em solicitadoria com fungGes de apoio juridico, sem prejuizo da
representacdo do Estado pelo Ministério Publico.
2 - No caso de o patrocinio recair em licenciado em direito ou em solicitadoria com
funcdes de apoio juridico, expressamente designado para o efeito, a referida
atuagdo no ambito do processo fica vinculada a observancia dos mesmos deveres
deontoldgicos, designadamente de sigilo, que obrigam o mandatdrio da outra parte.
3 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, e sem prejuizo do disposto nos
dois nimeros seguintes, o poder de designar o representante em juizo da pessoa
coletiva de direito publico ou, no caso do Estado, do ministério compete ao auditor
juridico ou ao responsavel maximo pelos servigos juridicos da pessoa coletiva ou do
ministério.
4 - Nos processos em que esteja em causa a atuagao ou omissao de uma entidade
administrativa independente, ou outra que ndo se encontre integrada numa
estrutura hierarquica, a designagdo do representante em juizo pode ser feita por
essa entidade.
5 - Nos processos em que esteja em causa a atuacdo ou omissdo de um oérgao
subordinado a poderes hierarquicos, a designacdo do representante em juizo pode
ser feita por esse 6rgdo, mas a existéncia do processo é imediatamente comunicada
ao ministro ou ao érgdo superior da pessoa coletiva.
6 - Os agentes de execugdo desempenham as suas fungdes nas execugdes que sejam
da competéncia dos tribunais administrativos.

nos termos previstos no Codigo do Processo Civil, podendo as entidades
publicas fazer-se patrocinar em todos os processos por advogado,
solicitador ou licenciado em direito ou em solicitadoria com fun¢Ges de
apoio juridico, sem prejuizo da possibilidade de representa¢do do Estado
pelo Ministério Publico.

2- [.].
[..
4- [
[..
[..

— e e

Artigo 14.2
Peticdo a tribunal incompetente
1 - Quando a peticdo seja dirigida a tribunal incompetente, o processo é
oficiosamente remetido, se possivel por via eletrénica, ao tribunal administrativo ou
tributdrio competente.

Artigo 14.2
[...]

1- Quando a petigcdo seja dirigida a tribunal incompetente, o processo é
oficiosamente remetido ao tribunal administrativo ou tributario
competente.

2-[..].

3-[.]
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2 - Quando a peticdo seja dirigida a tribunal incompetente, sem que o tribunal
competente pertenga a jurisdicdo administrativa e fiscal, pode o interessado, no
prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da decisdo que declare a
incompeténcia, requerer a remessa do processo ao tribunal competente, com
indicagao do mesmo.

3 - Em ambos os casos previstos nos numeros anteriores, a peticdo considera-se
apresentada na data do primeiro registo de entrada, para efeitos da tempestividade
da sua apresentagao.

Artigo 24.2

Realizagdo de atos processuais
1 - Os atos processuais, incluindo os atos das partes que devam ser praticados por
escrito, e a tramitacdo do processo, sdo efetuados, preferencialmente, por via
eletrénica, nos termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel
pela drea da justica.
2 - A apresentacdo de pegas processuais e documentos por via eletrénica dispensa
a sua remessa ao tribunal, e a dos respetivos duplicados e cdpias, em suporte de
papel, sem prejuizo da possibilidade de o juiz exigir a apresentagao do original, nos
termos da lei processual civil.
3 - Apresentada a petigdo por via eletrdnica, a citacdo das entidades publicas ou dos
orgdos nela indicados é efetuada automaticamente por via eletrénica, sem
necessidade de despacho do juiz, salvo nos casos expressamente previstos em que
ha lugar a despacho liminar.
4 - Na situagdo prevista no numero anterior, a entidade publica demandada fica
obrigada a apresentar as suas pegas processuais, o eventual processo instrutor e
demais documentos, preferencialmente, por via eletrdnica, nas condigdes a definir
por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica, devendo o
autor, sempre que possivel, receber as notificagdes judiciais pela mesma via, de
modo automatico.
5 - Os atos processuais referidos nos nimeros anteriores podem, ainda, ser
apresentados a juizo por uma das seguintes formas:
a) Entrega na secretaria judicial, em suporte de papel, valendo como data da pratica
do ato a da respetiva entrega;

Artigo 24.2
Processo eletrénico

1- O processo nos tribunais administrativos é um processo eletrénico,
constituido por informagdo estruturada constante do respetivo sistema
de informacgdo e por documentos eletrdnicos, sendo os atos processuais
escritos praticados por via eletrénica nos termos a definir por portaria do
membro do Governo responsavel pela area justica.

2 - Os atos processuais que devam ser praticados por escrito pelas partes sao
apresentados em juizo por via eletrénica, nos termos definidos na
portaria referida no nimero anterior, valendo como data da pratica do
ato processual a da respetiva expedigao.

3- Sempre que, no ambito de peca processual apresentada pelas partes,
exista desconformidade entre a informacao estruturada e a informacgao
constante de documento da autoria das partes, prevalece a informagao
estruturada, podendo esta no entanto ser corrigida nos termos gerais.

4 - Acitagdo das entidades publicas identificadas por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da justica é efetuada eletronicamente e,
quando nao houver lugar a despacho liminar, de forma automatica, nos
termos definidos na portaria referida non.2 1.

5- Sempre que se trate de causa que nao importe a constituicio de
mandatario, e a parte ndo esteja patrocinada, a pratica dos atos previstos
no n.° 2 pode ser efetuada por uma das seguintes formas:

a) Entrega na secretaria judicial, valendo como data da pratica do
ato a da respetiva entrega;
b) Remessa por correio, sob registo, valendo como data da pratica
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b) Remessa pelo correio, sob registo, valendo como data da prética do ato a da
expedicao;
c) Envio através de telecdpia, valendo como data da pratica do ato a da expedigdo.

do ato a da respetiva expedigdo;

¢) Envio através de telecopia, valendo como data da pratica do ato
a da expedigao;

d) Entrega por via eletronica, nos termos a definir por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da Justiga.

6 - O disposto no nimero anterior é igualmente aplicavel nos casos em que,
por justo impedimento, ndo seja possivel ao mandatario praticar algum
ato por via eletronica nos termos do n.2 2.

7 - Nos casos previstos nos n.2s 5 e 6, bem como nos demais casos em que
uma peg¢a processual ou um documento ndo seja apresentado por via
eletronica, a secretaria procede a sua digitalizacdo e inser¢do no
processo eletrénico, exceto nos casos, previstos na portaria referida no
n.2 1, em que a digitaliza¢ao ndo seja materialmente possivel.

8- A secretaria é responsavel pela constituicgdo do suporte fisico do
processo, constituido pelos elementos definidos na portaria referida no
n21.

Artigo 25.2

Citagdes e notificagOes
1 - Salvo disposicdo em contrario, as citagcOes editais sdo realizadas mediante a
publica¢do de anuncio em pagina informatica de acesso publico, nos termos a definir
em portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.
2 - Em todas as formas de processo, todos os articulados e requerimentos
auténomos e demais documentos apresentados apds a notificagdo ao autor da
contestacdo do demandado s3do notificados pelo mandatario judicial do
apresentante ao mandatario judicial da contraparte nos termos da lei processual
civil.
3 - A notificagdo determinada no numero anterior pode realizar-se por meios
eletrdénicos, nos termos de portaria do membro do Governo responsavel pela area
da justica.

Artigo 25.¢
[...]

1-1..].

2-[.].

3 - A notificagdo determinada no numero anterior realiza-se por via
eletrdnica, nos termos a definir por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica.

4 - Quando seja demandado o Estado, ou na mesma agdo sejam
demandados diversos ministérios, a citacdo é dirigida unicamente ao
Centro de Competéncias Juridicas do Estado, que assegura a sua
transmissdao aos servicos competentes e coordena os termos da
respetiva intervencdo em juizo.

Artigo 30.¢
[...]
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Artigo 30.2
Publicidade do processo e das decisdes
1 - O processo administrativo é publico, com as restricdes previstas na lei,
processando-se o acesso nos termos e condi¢gdes previstos na lei processual civil.
2 - Os acordaos do Supremo Tribunal Administrativo, assim como os dos Tribunais
Centrais Administrativos e dos tribunais administrativos de circulo que tenham

1-[..]

2 - Os acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais
Administrativos, bem como os acdérddos e sentengas dos tribunais
administrativos de circulo que tenham transitado em julgado, sdo objeto
de publicagdo obrigatéria por via informdtica, em base de dados de
jurisprudéncia.

transitado em julgado, sdo objeto de publicacdo obrigatdria por via informatica, em 3-[..]
base de dados de jurisprudéncia. 4-[.]
3 - Do tratamento informatico devem constar pelo menos a identificagdo do tribunal 5-[.]1.
que proferiu a decisdo e dos juizes que a subscreveram, a data e o sentido e os 6- [..].
fundamentos da decisdo. 7-[..].
4 - [Revogado]. 8- [..].
5 - [Revogado].
6 - [Revogado].
7 - [Revogado].
8 - [Revogado].
Artigo 48.2
Artigo 48.2 [....]
Selecdo de processos com andamento prioritario 1- [.].
1 - Quando, num mesmo tribunal, sejam intentados mais de dez processos que, 2- [..].
embora referidos a diferentes pronuncias da mesma entidade administrativa, digam 3- [..]
respeito a mesma relagdo juridica material ou, ainda que respeitantes a diferentes 4- [.]
relagGes juridicas coexistentes em paralelo, sejam suscetiveis de ser decididos com 5- [.]
base na aplicagdo das mesmas normas a situagGes de facto do mesmo tipo, o 6- [.]
presidente do tribunal deve determinar, ouvidas as partes, que seja dado 7- [.]

andamento apenas a um deles e se suspenda a tramita¢cdo dos demais.

2 - O tribunal pode igualmente determinar, ouvidas as partes, a suspensdao dos
processos que venham a ser intentados na pendéncia do processo selecionado e que
preencham os pressupostos previstos no nimero anterior.

3 - No exercicio dos poderes conferidos nos nimeros anteriores, o tribunal deve
certificar-se de que no processo ao qual seja dado andamento prioritdrio a questdo
é debatida em todos os seus aspetos de facto e de direito e que a suspensdo da

8- Ao processo ou processos selecionados é aplicavel o disposto no n.2 4
do artigo 36.2 para os processos urgentes, intervindo no seu
julgamento uma formacgdo constituida pelo juiz do processo ao qual
seja dado andamento prioritario, e por dois juizes de entre os mais
antigos do tribunal, ou, em caso de selegdo conjugada de processos,
por trés juizes de entre os mais antigos dos diferentes tribunais.

9- A decisdo emitida no processo ou nos processos selecionados é
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tramitacdo dos demais processos ndo tem o alcance de limitar o ambito de
instrucdo, afastando a apreciacdo de factos ou a realizagdo de diligéncias de prova
necessarias para o completo apuramento da verdade.

4 - Quando a verificagdo dos pressupostos requeridos no niumero anterior apenas
possa ser alcangada através da selegao conjugada, para efeito de decisdo prioritaria,
de mais do que um processo, os processos selecionados devem ser apensados num
Unico processo.

5 - Das decisGes de suspensao de tramitagdo ou de apensagdo de processos, podem
as partes interpor, no prazo de 15 dias, recurso com efeito devolutivo com
fundamento na auséncia de qualquer dos pressupostos referidos no n.2 1.

6 - O disposto nos numeros anteriores também é aplicavel quando a situagdo se
verifique no conjunto de diferentes tribunais, podendo o impulso partir do
presidente de qualquer dos tribunais envolvidos ou de qualquer das partes nos
processos em causa.

7 - A aplicacdo do regime do presente artigo a situagGes de processos existentes em
diferentes tribunais, segundo o previsto no nimero anterior, é determinada pelo
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, a quem compete estabelecer qual
ou quais 0s processos aos quais deve ser dado andamento, com suspensdo dos
demais, oficiosamente ou mediante proposta dos presidentes dos tribunais
envolvidos.

8 - Ao processo ou processos selecionados é aplicavel o disposto no n.2 4 do artigo
36.2 para os processos urgentes e no seu julgamento intervém todos os juizes do
tribunal ou da secgao.

9 - A decisdo emitida no processo ou nos processos selecionados é notificada as
partes nos processos suspensos, podendo o autor nestes processos optar, no prazo
de 30 dias, por desistir do pedido ou recorrer da sentenca proferida no processo ou
nos processos selecionados.

10 - O tribunal decide oficiosamente a extensdo dos efeitos da sentenga aos
processos suspensos em cujo ambito no haja sido praticado, no prazo determinado
no numero anterior, qualquer dos atos ali previstos.

11 - Quando merega provimento, o recurso previsto no n.2 9 produz efeitos apenas
na esfera juridica do recorrente.

notificada as partes nos processos suspensos para, no prazo de 30 dias,
0 autor nestes processos desistir do pedido ou qualquer das partes
recorrer da sentenga proferida no processo ou nos processos
selecionados.

10- [..].

11- [..].

12 - A cumulagdo de pedidos ndo obsta a aplicagdo do regime previsto nos
numeros anteriores, desde que a instru¢do e a decisdao do pedido
principal possam ser antecipadas, nos termos do n.2 4 do artigo 90.2.

Artigo 58.¢
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Artigo 58.2
Prazos

1 - Salvo disposigdo legal em contrario, a impugnagdo de atos nulos ndo esta sujeita
a prazo e a de atos anuldveis tem lugar no prazo de:
a) Um ano, se promovida pelo Ministério Publico;
b) Trés meses, nos restantes casos.
2 - Sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 59.2, os prazos estabelecidos no
numero anterior contam-se nos termos do artigo 279.2 do Cdodigo Civil.
3 - Aimpugnacdo é admitida, para além do prazo previsto na alinea b) do n.2 1:
a) Nas situagBes em que ocorra justo impedimento, nos termos previstos na lei
processual civil;
b) No prazo de trés meses, contado da data da cessagdo do erro, quando se
demonstre, com respeito pelo contraditério, que, no caso concreto, a tempestiva
apresentacdo da peticdo ndo era exigivel a um cidaddo normalmente diligente, em
virtude de a conduta da Administragdo ter induzido o interessado em erro; ou
c) Quando, ndo tendo ainda decorrido um ano sobre a data da pratica do ato ou da
sua publicagdo, quando obrigatdria, o atraso deva ser considerado desculpavel,
atendendo a ambiguidade do quadro normativo aplicavel ou as dificuldades que, no
caso concreto, se colocavam quanto a identificagdo do ato impugndvel, ou a sua
qualificagdo como ato administrativo ou como norma.
4 - [Revogado].

[...]

1-[.]

2 - Sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 59.2, os prazos estabelecidos
no ndmero anterior contam-se nos termos do artigo 279.2 do Cédigo Civil,
transferindo-se o seu termo, quando os prazos terminarem em dia em
que os tribunais estiverem encerrados, para o 1.2 dia util seguinte.

3-[.].

4-[.]

Artigo 69.2
Prazos

1 - Em situagOes de inércia da Administracdo, o direito de agdo caduca no prazo de
um ano contado desde o termo do prazo legal estabelecido para a emissdo do ato
ilegalmente omitido.

2 - Nos casos de indeferimento, de recusa de apreciagdao do requerimento ou de
pretensdo dirigida a substituicido de um ato de conteudo positivo, o prazo de
propositura da acdo é de trés meses, sendo aplicavel o disposto no n.2 3 do artigo
58.2 e nos artigos 59.2 e 60.2

3 - Quando, nos casos previstos no niumero anterior, esteja em causa um ato nulo,
o pedido de condenagdo a prdtica do ato devido pode ser deduzido no prazo de

Artigo 69.2
[....]

1- [.].

2 - Nos casos de indeferimento, de recusa de apreciagdo do requerimento ou
de pretensao dirigida a substituicdo de um ato de conteudo positivo, é
aplicavel o disposto nos artigos 58.2, 59.2 e 60.2.

3 - [Revogado].
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dois anos, contado da data da notificagdo do ato de indeferimento, do ato de
recusa de apreciagdo do requerimento ou do ato de conteudo positivo que o
interessado pretende ver substituido por outro, sem prejuizo, neste ultimo caso, da
possibilidade, em alternativa, da impugnagdo do ato de contetido positivo sem
dependéncia de prazo.

Artigo 73.2

Pressupostos
1- A declaragdo de ilegalidade com forga obrigatdria geral de norma imediatamente
operativa pode ser pedida por quem seja diretamente prejudicado pela vigéncia da
norma ou possa vir previsivelmente a sé-lo em momento préximo,
independentemente da pratica de ato concreto de aplicagdo, pelo Ministério Publico
e por pessoas e entidades nos termos do n.2 2 do artigo 9.2, assim como pelos
presidentes de 6rgdos colegiais, em relagdo a normas emitidas pelos respetivos
orgdos.
2 - Quem seja diretamente prejudicado ou possa vir previsivelmente a sé-lo em
momento préximo pela aplicagdo de norma imediatamente operativa que incorra
em qualquer dos fundamentos de ilegalidade previstos no n.2 1 do artigo 281.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa pode obter a desaplicagdo da norma, pedindo
a declaragdo da sua ilegalidade com efeitos circunscritos ao seu caso.
3 - Quando os efeitos de uma norma ndo se produzam imediatamente, mas so
através de um ato administrativo de aplicagcdo, o lesado, o Ministério Publico ou
qualquer das pessoas e entidades nos termos do n.2 2 do artigo 9.2 podem suscitar
a questdo da ilegalidade da norma aplicada no ambito do processo dirigido contra o
ato de aplicagdo a titulo incidental, pedindo a desaplicagdo da norma.
4 - O Ministério Publico tem o dever de pedir a declaragdo de ilegalidade com forga
obrigatdria geral quando tenha conhecimento de trés decisOes de desaplicacdo de
uma norma com fundamento na sua ilegalidade, bem como de recorrer das decisées
de primeira instancia que declarem a ilegalidade com forga obrigatdria geral.
5 - Para o efeito do disposto no numero anterior, a secretaria remete ao
representante do Ministério Publico junto do tribunal certiddo das sentengas que
tenham desaplicado, com fundamento em ilegalidade, quaisquer normas emitidas

Artigo 73.2
[...]
1-[..]
2-[.].
3 - Quando os efeitos de uma norma nao se produzam imediatamente, mas
s6 através de um ato administrativo de aplicagdo:

a) Olesado, o Ministério Publico ou qualquer das pessoas e entidades
nos termos do n.2 2 do artigo 9.2 podem suscitar a questdo da
ilegalidade da norma aplicada no ambito do processo dirigido
contra o ato de aplicacdo a titulo incidental, pedindo a
desaplicagdo da norma;

b) O Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento de
qualquer das entidades referidas no n.2 2 do artigo 9.2, com a
faculdade de estas se constituirem como assistentes, pode pedir
a declaragdo de ilegalidade com forga obrigatdria geral.

—_——
—_—
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ao abrigo de disposi¢des de direito administrativo ou que tenham declarado a
respetiva ilegalidade com forga obrigatdria geral.

Artigo 78.2

Requisitos da peticdo inicial
1 - Ainstancia constitui-se com a propositura da acdo e esta considera-se proposta
logo que a peticdo inicial seja recebida na secretaria do tribunal ao qual é dirigida.
2 - Na peticdo inicial, deduzida por forma articulada, deve o autor:
a) Designar o tribunal em que a agdo é proposta;
b) Identificar as partes, incluindo eventuais contrainteressados, indicando os seus
nomes, domicilios ou sedes e, sempre que possivel, ndo se tratando de entidades
publicas, nimeros de identificagdo civil, de identificagdo fiscal ou de pessoa coletiva,
profissdes e locais de trabalho;
c) Indicar o domicilio profissional do mandatario judicial;
d) Indicar a forma do processo;
e) Identificar o ato juridico impugnado, quando seja o caso;
f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes de direito
que servem de fundamento a a¢do;
g) Formular o pedido;
h) Declarar o valor da causa.
3 - Para o efeito do disposto na alinea b) do nimero anterior, a indicagdo como parte
demandada do 6rgdo que emitiu ou devia ter emitido uma norma ou um ato
administrativo é suficiente para que, nos processos com esse objeto, se considere
indicada, quando o devesse ter sido, a pessoa coletiva, o ministério ou a secretaria
regional, pelo que a citagdo que venha a ser dirigida ao 6rgdo se considera feita,
nesse caso, a pessoa coletiva, ao ministério ou a secretaria regional a que o érgao
pertence.
4 - Quando o autor pretenda apresentar rol de testemunhas e requerer outros meios
de prova, deve fazé-lo no final da peticdo, podendo indicar, quando seja caso disso,
gue os documentos necessarios a prova constam do processo administrativo.
5 - [Revogado].

Artigo 78.2
[...]

N =

..
J:
a) [.];

b) Identificar as partes, incluindo eventuais contrainteressados,
indicando os seus nomes, domicilios ou sedes e, sempre que
possivel, nimeros de identificacao civil, de identificagdo fiscal ou
de pessoa coletiva, profissdes e locais de trabalho, sendo a
indicagdo desta informagdo obrigatdoria quando referente ao
autor;

[.];

[.];

[..];

[..I;

[..I;

[...].

U b ow
Ll
Sl

Artigo 79.2
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Artigo 79.2

Instrugdo da peticao
1 - O autor deve instruir a peti¢do inicial com o documento comprovativo do prévio
pagamento da taxa de justica devida, da concessdo do beneficio de apoio judicidrio,
ou, ocorrendo razdo de urgéncia, do pedido de apoio judicidrio requerido, mas ainda
nao concedido.
2 - Quando a peticdo inicial seja apresentada por transmissdo eletrénica de dados,
o prévio pagamento da taxa de justica ou a concessdo do beneficio do apoio
judicidrio sdao comprovados nos termos definidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da justiga.
3 - Sem prejuizo dos demais requisitos exigidos pela lei processual civil, a peticao
inicial deve ser instruida com a prova documental e designadamente:
a) Quando seja deduzida pretensdo impugnatdria, com documento comprovativo da
emissdao da norma ou do ato impugnados;
b) Quando seja pedida a declaragdo de inexisténcia de ato administrativo, com a
eventual prova da aparéncia de tal ato;
c) Quando a pretensdo do autor dirigida a pratica de um ato administrativo tenha
sido indeferida ou rejeitada, com documento comprovativo do indeferimento ou da
rejeicdo;
d) Quando a pretensdo do autor dirigida a pratica de um ato administrativo ndo
tenha sido respondida, com cépia do requerimento apresentado, ou com recibo ou
outro documento comprovativo da entrada do original nos servigos competentes.
4 - Alegando motivo justificado, é fixado prazo ao autor para a juncdo de
documentos que ndo tenha podido obter em tempo.
5 - [Revogado].
6 - [Revogado].
7 - Em tudo o que ndo esteja expressamente regulado neste artigo, aplica-se, com
as necessarias adaptacdes, o disposto no Cadigo de Processo Civil quanto a instrugédo
da petigdo inicial.

[...]

1- O autor deve, na apresentacao da peticao inicial e nos termos previstos
em portaria do membro do Governo responsavel pela area da Justica,
comprovar o prévio pagamento da taxa de justica devida, a concessao do
beneficio de apoio judiciario ou, ocorrendo razdao de urgéncia, a
apresentagdo do pedido de apoio judicidrio requerido mas ainda nao
concedido.

2 - Quando a peti¢do inicial seja apresentada por uma das vias previstas no
n.2 5 do artigo 24.2, a comprovacao dos factos referidos no nimero
anterior é efetuada através da apresentagao dos respetivos documentos
comprovativos.

L

No bk~ w
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—_— e

36



Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

Artigo 80.2

Recusa da peticdo pela secretaria
1 - A secretaria recusa o recebimento da peti¢do inicial, indicando por escrito o
fundamento da rejei¢ao, quando se verifique algum dos seguintes factos:
a) Ndo tenha enderego ou esteja enderegada a outro tribunal ou autoridade;
b) No caso de referir a existéncia de contrainteressados, ndo proceder a cabal
indicacdo do respetivo nome e residéncia, sem prejuizo do disposto no artigo 78.2-
A;
c) Omita qualquer dos elementos a que se referem as alineas b), c), d) e h) don.2 2
do artigo 78.9;
d) N3o tenha sido junto nenhum dos documentos comprovativos previstos no n.2 1
do artigo 79.9;
e) N3o esteja redigida em lingua portuguesa;
f) Ndo esteja assinada;
g) [Revogadal.
2 - A recusa da peticdo pela secretaria tem os efeitos e consequéncias que lhe
correspondem na lei processual civil, podendo ser objeto de reclamagao e recurso
nos termos previstos na mesma lei.

Artigo 80.2
[...]

1- Quando a peticao seja apresentada por uma das vias previstas no n.2 5
do artigo 24.2, a secretaria recusa o recebimento, indicando por escrito o
fundamento da rejeigdo, com a ocorréncia de algum dos seguintes factos:

a) [
b) [
o [
d) [..];
e) [
1
g) [

2- [.]).

3- Quando a peticdo seja apresentada por via eletrdnica, os factos
referidos no n.2 1 sdo comprovados pelo sistema informatico de suporte
a atividade dos tribunais administrativos, devendo a sec¢do de
processos, ap0s a distribuigao, verificar apenas a efetiva comprovagao
dos factos referidos no n.2 1 do artigo anterior bem como a ocorréncia
do fundamento de recusa previstos na alinea e) don.2 1.

4- Nos casos referidos na parte final do numero anterior, havendo
fundamento para a recusa, deve a seccdo de processos proceder a
respetiva notificacdo, sendo que, decorrido que seja o prazo para
reclamagdo da recusa, ou, havendo reclamagdo, apds o transito em
julgado da decisao que confirme o ndo recebimento, considera-se a pega
recusada, dando-se a respetiva baixa na distribuigao.

Artigo 83.2
Conteldo e instrugdo da contestacdo
1 - Na contestagao, deduzida por forma articulada, os demandados devem:
a) Individualizar a a¢do;
b) Expor as razdes de facto e de direito por que se opdem a pretensdo do autor;
c) Expor os factos essenciais em que se baseiam as exce¢des deduzidas,
especificando-as separadamente.

Artigo 83.¢
[...]

1-1.]
2-[..]
3-[..]
4-[.]
5- [,"']
6-Ea

plicavel a contestagdo, com as necessarias adaptagées, o disposto nas
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2 - No final da contestac¢do, os demandados devem apresentar o rol de testemunhas,
juntar documentos e requerer outros meios de prova.

3 - Toda a defesa deve ser deduzida na contesta¢do, excetuados os incidentes que a
lei mande deduzir em separado, devendo os demandados nela tomar posi¢do
definida perante os factos que constituem a causa de pedir invocada pelo autor.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.2 6 do artigo 84.2, a falta de impugnacdo
especificada nas ac¢Oes relativas a atos administrativos e normas ndo importa
confissdo dos factos articulados pelo autor, mas o tribunal aprecia livremente essa
conduta para efeitos probatérios.

5 - Depois da contestagdo s6 podem ser deduzidas as excegdes, incidentes e meios
de defesa que sejam supervenientes, ou que a lei expressamente admita passado
esse momento, ou de que se deva conhecer oficiosamente.

6 - E aplicavel a contestagdo, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos n.os 1
e 2 do artigo 79.9, sendo, quanto ao mais, aplicavel o disposto na lei processual civil
sobre a apresentacdo do documento comprovativo do pagamento da taxa de justica.
7 - Quando a contestac¢do seja subscrita por licenciado em Direito com fung¢des de
apoio juridico, nos termos do artigo 11.9, deve ser junta cépia do despacho que o
designou.

alineas b) e ¢) do n.2 2 do artigo 78.2 e nos n.2s 1 e 2 do artigo 79.2.
7-[.].

Artigo 84.2
Envio do processo administrativo

1 - Com a contestagdo, ou dentro do respetivo prazo, a entidade demandada é
obrigada a proceder, preferencialmente por via eletrénica, ao envio do processo
administrativo, quando exista, assim como todos os demais documentos
respeitantes a matéria do processo de que seja detentora, sendo que o sistema
informatico dos Tribunais Administrativos e Fiscais deve garantir a apensagdo dos
mesmos aos autos.

2 - Quando por razdes técnicas ou por outros motivos justificados ndo for possivel o
envio eletrdnico, nos termos do numero anterior, a entidade demandada deve
remeter ao Tribunal os originais do processo administrativo e dos demais
documentos, que sdo apensados aos autos.

Artigo 84.2
[...]

1- Com a contestagdo, ou dentro do respetivo prazo, a entidade demandada
é obrigada a proceder ao envio do processo administrativo, quando
exista, assim como de todos os demais documentos respeitantes a
matéria do processo de que seja detentora.

2 - Quando a contestagdo seja apresentada por uma das vias previstas no
n.2 5 do artigo 24.2, a entidade demandada deve remeter ao tribunal o
processo administrativo e demais documentos em suporte fisico.

- [

No v b~ w
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3 - Quando o processo administrativo se encontre ja apensado a outros autos, a
entidade demandada deve dar conhecimento do facto ao tribunal, indicando a que
autos se refere.

4 - O original do processo administrativo pode ser substituido por fotocdpias
autenticadas e devidamente ordenadas, sem prejuizo da sua requisi¢ao, quando tal
se mostre necessario.

5 - Na falta de envio do processo administrativo sem justificacdo aceitavel, pode o
juiz determinar a aplicacdo de san¢Ges pecuniarias compulsérias, nos termos do
artigo 169.2, sem prejuizo do apuramento da responsabilidade civil, disciplinar e
criminal a que haja lugar.

6 - A falta do envio do processo administrativo ndo obsta ao prosseguimento da
causa e determina que os factos alegados pelo autor se considerem provados, se
aquela falta tiver tornado a prova impossivel ou de consideravel dificuldade.

7 - Da jungdo aos autos do processo administrativo é dado conhecimento a todos os
intervenientes no processo.

Artigo 85.2

Intervengdo do Ministério Publico
1 - No momento da citagdo dos demandados, é fornecida cépia da peti¢cdo e dos
documentos que a instruem ao Ministério Publico, salvo nos processos em que este
figure como autor.
2 - Em funcdo dos elementos que possa coligir e daqueles que venham a ser
carreados para o processo, o Ministério Publico pode pronunciar-se sobre o mérito
da causa, em defesa dos direitos fundamentais dos cidad3dos, de interesses publicos
especialmente relevantes ou de algum dos valores ou bens referidos no n.2 2 do
artigo 9.2
3 - Nos processos impugnatdrios, o Ministério Publico pode invocar causas de
invalidade diversas das que tenham sido arguidas na peticdo inicial e solicitar a
realizacdo de diligéncias instrutdrias para a respetiva prova.
4 - Os poderes de intervengdo previstos nos numeros anteriores podem ser
exercidos até 30 dias apds a notificagdo da jungdo do processo administrativo aos
autos ou, ndo tendo esta lugar, da apresentagao da ultima contestacgdo, disso sendo,
de imediato, notificadas as partes para se pronunciarem.

Artigo 85.¢
[...]

1- No momento da citagdo dos demandados, é remetida a peticdo e os
documentos que a instruem ao Ministério Publico, salvo nos processos
em que este figure como autor.

2- [.].

3- [

4-1.].

5- [..]

a) [..];

b) Caso as diligéncias instrutérias requeridas ndo devam ser
realizadas em audiéncia final, o Ministério Publico é notificado
para se pronunciar, no prazo previsto no artigo 91.2-A.
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5 - Sendo utilizada a faculdade prevista na parte final do n.2 3:

a) Caso as diligéncias instrutérias requeridas devam ser realizadas em audiéncia
final, nos termos do n.2 1 do artigo 91.2, o Ministério Publico é notificado para
intervir nas mesmas;

b) Caso as diligéncias instrutdrias requeridas ndo devam ser realizadas em audiéncia
final, o Ministério Publico é notificado para alegar, nos termos do artigo 91.2-A.

Artigo 87.2-
N3do realizagdo da audiéncia prévia

1 - A audiéncia prévia ndo se realiza quando seja claro que o processo deve findar
no despacho saneador pela procedéncia de exceg¢do dilatdria.

2 - Nas ag¢Oes que hajam de prosseguir, o juiz pode dispensar a realizagdo da
audiéncia prévia quando esta se destine apenas aos fins previstos nas alineas d), e)
e f) do n.2 1 do artigo anterior, proferindo, nesse caso, despacho para os fins
indicados, nos 20 dias subsequentes ao termo dos articulados.

3 - Notificadas as partes, se alguma delas pretender reclamar dos despachos
proferidos para os fins previstos nas alineas e), f) e g) do n.2 1 do artigo anterior,
pode requerer, em 10 dias, a realizagdo de audiéncia prévia, que, neste caso, deve
realizar-se num dos 20 dias seguintes e destinar-se a apreciar as questdes suscitadas
e, acessoriamente, a fazer uso do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo anterior,
podendo haver alteragdo dos requerimentos probatorios.

Artigo 87.2-B
[...]
1-[.]
2 - O juiz pode dispensar a realizagao de audiéncia prévia quando esta se
destine apenas ao fim previsto na alinea b) do n.2 1 do artigo anterior.
3 - [Anterior n.@ 2].
4 - [Anterior n.2 3].

Artigo 87.9-
Tentativa de conciliagdo e mediagdo

1 - Quando a causa couber no ambito dos poderes de disposi¢cdo das partes, pode
ter lugar, em qualquer estado do processo, tentativa de conciliagdo ou mediagao,
desde que as partes conjuntamente o requeiram ou o juiz a considere oportuna, mas
as partes ndo podem ser convocadas exclusivamente para esse fim mais do que uma
vez.

2 - Para o efeito do disposto no numero anterior, as partes sdao notificadas para
comparecer pessoalmente ou se fazerem representar por mandatario judicial com
poderes especiais.

Artigo 87.2-
[...]

—_— e

ua b WN PP
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mediac¢do processa-se nos termos previstos na lei processual civil, com
as necessarias adaptacoes.
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3 - A tentativa de conciliacdo é presidida pelo juiz, devendo este empenhar-se
ativamente na obteng¢do da solugdo mais adequada aos termos do litigio.

4 - Frustrando-se, total ou parcialmente, a conciliagdo, ficam consignadas em ata as
concretas solugbes sugeridas pelo juiz, bem como os fundamentos que, no
entendimento das partes, justificam a persisténcia do litigio.

5 - A mediagdo processa-se nos termos definidos em diploma préprio.

Artigo 92.2
Conclusdo ao relator e vista aos juizes-adjuntos

1 - Nos tribunais superiores, uma vez concluso o processo ao relator, tem lugar a
vista simultanea aos juizes-adjuntos, que, no caso de evidente simplicidade da
causa, pode ser dispensada pelo relator.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, é fornecida a cada juiz-adjunto cépia
das pegas processuais que relevem para o conhecimento do objeto da causa,
permanecendo o processo depositado, para consulta, na secretaria do tribunal.

Artigo 92.2
[...]
1-[.]
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a cada juiz-adjunto é
facultado o acesso ao processo eletrénico.

Artigo 93.2

Julgamento em formacgao alargada e consulta prejudicial para o Supremo Tribunal

Administrativo
1 - Quando a aprecia¢do de um tribunal administrativo de circulo se coloque uma
questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a ser suscitada
noutros litigios, pode o respetivo presidente, por proposta do juiz da causa, adotar
uma das seguintes providéncias:
a) Determinar que no julgamento intervenham todos os juizes do tribunal, sendo o
quorum de dois tergos e havendo lugar a aplicagdo do disposto no artigo anterior;
b) Submeter a sua apreciagdo ao Supremo Tribunal Administrativo, para que este
emita pronudncia vinculativa dentro do processo sobre a questdo, no prazo de trés
meses.
2 - A consulta prevista na alinea b) do nimero anterior ndo pode ter lugar em
processos urgentes e pode ser liminarmente recusada, a titulo definitivo, quando
uma formagdo constituida por trés juizes de entre os mais antigos da sec¢do de
contencioso administrativo do Supremo Tribunal Administrativo considere que nao

Artigo 93.¢
[...]

1- Quando a apreciagdo de um tribunal administrativo de circulo se coloque
uma questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a
ser suscitada noutros litigios, pode o respetivo presidente, oficiosamente
ou por proposta do juiz da causa, adotar uma das seguintes providéncias:

a) Determinar que no julgamento intervenham todos os juizes do
tribunal, sendo o quérum de dois tercos, devendo a audiéncia
decorrer perante o juiz da causa nos termos do no n.2 2 do artigo
91.2, e havendo lugar a aplicagdao do disposto no artigo anterior;

b) [..].

2 - Em tribunais onde o quadro de juizes seja superior a 9, a intervengao de
todos os juizes prevista no nimero anterior é limitada a 2/3 do nimero
de juizes, incluindo o juiz da causa, tendo o Presidente do Tribunal voto
de desempate.

3 - [Anterior n.@ 2].

4-1.].
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se encontram preenchidos os respetivos pressupostos ou que a escassa relevancia
da questdo ndo justifica a emissdo de uma pronuncia.

3 - A pronuncia emitida pelo Supremo Tribunal Administrativo ndo o vincula
relativamente a novas pronuncias, que, em sede de consulta ou em via de recurso,
venha a emitir no futuro, sobre a mesma matéria, fora do dambito do mesmo
processo.

4 - [Revogado].

5 - [Anterior n.@ 3].

Artigo 94.2

Conteudo da sentenca
1 - Encerrada a audiéncia final ou apresentadas as alegag¢0Oes escritas ou decorrido o
respetivo prazo, quando a essa apresenta¢do haja lugar, o processo é concluso ao
juiz, para ser proferida sentenca no prazo de 30 dias.
2 - A sentenga comeca por identificar as partes e o objeto do litigio, enunciando as
questdes de mérito que ao tribunal cumpra solucionar, ao que se segue a exposi¢do
dos fundamentos de facto e de direito, a decisdo e a condenagao dos responsaveis
pelas custas processuais, com indicagdo da proporgio da respetiva
responsabilidade.
3 - Na exposi¢do dos fundamentos, a sentenga deve discriminar os factos que julga
provados e ndo provados, analisando criticamente as provas, e indicar, interpretar e
aplicar as normas juridicas correspondentes.
4 - O juiz aprecia livremente as provas segundo a sua prudente convic¢ao acerca de
cada facto, ressalvados os factos para cuja prova a lei exija formalidade especial e
aqueles que s6 possam ser provados por documentos ou que estejam plenamente
provados, quer por documentos, quer por acordo ou confissdo das partes.
5 - Quando o juiz ou relator considere que a questdo de direito a resolver é simples,
designadamente por ja ter sido apreciada por tribunal, de modo uniforme e
reiterado, ou que a pretensdo é manifestamente infundada, a fundamentacdo da
decisdo pode ser sumaria, podendo consistir na simples remissdo para decisdo
precedente, de que se junte copia.

Artigo 94.2
[...]

—_—————
—_— e e

1-1[.].
2-[..].
3-[..].
4- 1.1
5-[.].
6 - As sentencas e os acord3dos finais sdo registados no sistema informatico
de suporte a atividade dos tribunais administrativos e fiscais, nos
termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela

area da justica.

Artigo 99.¢
[...]
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Artigo 99.2

Contencioso dos procedimentos de massa
1 - Para os efeitos do disposto na presente seccao, e sem prejuizo de outros casos
previstos em lei especial, o contencioso dos atos administrativos praticados no
ambito de procedimentos de massa compreende as agdes respeitantes a pratica ou
omissdo de atos administrativos no ambito de procedimentos com mais de 50
participantes, nos seguintes dominios:
a) Concursos de pessoal;
b) Procedimentos de realizagdo de provas;
c) Procedimentos de recrutamento.
2 - Salvo disposi¢do legal em contrério, o prazo de propositura das a¢gdes a que se
refere o presente artigo é de um més e as agdes devem ser propostas no tribunal da
sede da entidade demandada.
3 - O modelo a que devem obedecer os articulados é estabelecido por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da justica.
4 - Quando, por referéncia ao mesmo procedimento, sejam propostas diferentes
acGes em relagdo as quais se preencham os pressupostos de admissibilidade
previstos para a coliga¢do e a cumulagdo de pedidos, os respetivos processos sdao
objeto de apensagao obrigatdria aquele que tiver sido intentado em primeiro lugar,
segundo o disposto no artigo 28.¢
5 - Os prazos a observar durante a tramitagdo do processo sdao os seguintes:
a) 20 dias para a contestacdo;
b) 30 dias para a decisdo do juiz ou do relator, ou para o despacho deste a submeter
0 processo a julgamento;
c) 10 dias para os restantes casos.
6 - Nos processos da competéncia de tribunal superior, quando ndo seja decidido
pelo relator, o processo é julgado, independentemente de vistos, na primeira sessdo
que tenha lugar apds o despacho referido na alinea b) do nimero anterior.

— e e e e

1-
2-
3-
4-
5-
6 -
7-

Quando em cumulagdo com os pedidos de impugnagdao ou de
condenagdo a pratica de atos sejam deduzidos outros pedidos, o juiz
deve atender ao disposto no n.2 4 do artigo 4.2, e tendo havido
apensag¢ao nos termos do n.2 4, a instrugdo e a decisdo dos pedidos
cumulados deve ser autonoma.

Artigo 103.2-A
[...]
1- As ag¢Oes de contencioso pré-contratual que tenham por objeto a
impugnagdo de atos de adjudicagado relativos a procedimentos aos quais
seja aplicavel o disposto no n.2 3 do artigo 95.2 ou na alineaa)don.2 1
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Artigo 103.92-

Efeito suspensivo automatico
1 - A impugnacgdo de atos de adjudicagdo no ambito do contencioso pré-contratual
urgente faz suspender automaticamente os efeitos do ato impugnado ou a execug¢do
do contrato, se este ja tiver sido celebrado.
2 - No caso previsto no numero anterior, a entidade demandada e os
contrainteressados podem requerer ao juiz o levantamento do efeito suspensivo,
alegando que o diferimento da execuc¢do do ato seria gravemente prejudicial para o
interesse  publico ou gerador de consequéncias lesivas claramente
desproporcionadas para outros interesses envolvidos, havendo lugar, na decisao, a
aplicagdo do critério previsto no n.2 2 do artigo 120.2
3 - No caso previsto no numero anterior, o demandante dispde do prazo de sete dias
para responder, findo o que o juiz decide no prazo maximo de 10 dias, contado da
data da dltima pronuncia apresentada ou do termo do prazo para a sua
apresentacao.
4 - O efeito suspensivo é levantado quando, ponderados os interesses suscetiveis de
serem lesados, os danos que resultariam da manutengdo do efeito suspensivo se
mostrem superiores aos que podem resultar do seu levantamento.

do artigo 104.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, desde que propostas
no prazo ai previsto, fazem suspender automaticamente os efeitos do ato
impugnado ou a execugdo do contrato, se este ja tiver sido celebrado.

2 - Durante a pendéncia da agdao, a entidade demandada e os
contrainteressados podem requerer ao juiz o levantamento do efeito
suspensivo previsto no niumero anterior.

3- O autor dispde de 7 dias para responder, seguindo-se, sem mais
articulados e no prazo maximo de 10 dias, a decisdao do incidente pelo
juiz.

4 - O efeito suspensivo é levantado quando, ponderados todos os interesses
suscetiveis de serem lesados, o diferimento da execugdo do ato seja
gravemente prejudicial para o interesse publico ou gerador de
consequéncias lesivas claramente desproporcionadas para outros
interesses envolvidos.

Artigo 103.2-
Adocdo de medidas provisoérias

1 - Nos processos que ndo tenham por objeto a impugnacgdo de atos de adjudicagao,
pode ser requerida ao juiz a adogdo de medidas provisodrias, dirigidas a prevenir o
risco de, no momento em que a sentenca venha a ser produzida, se ter constituido
uma situagdo de facto consumado ou ja ndo ser possivel retomar o procedimento
pré-contratual para determinar quem nele seria escolhido como adjudicatario.

2 - No caso previsto no nimero anterior, o pedido da adoc¢édo de medidas provisérias
é tramitado como um incidente, que corre termos nos autos do préprio processo
declarativo, devendo a respetiva tramitagdao ser determinada, no respeito pelo
contraditério, em fun¢do da complexidade e urgéncia do caso.

3 - Nas situagdes previstas nos nimeros anteriores, a medida provisdria é recusada
quando os danos que resultariam da sua adog¢do se mostrem superiores aos que

Artigo 103.2-B
[...]

1- Nas agoes de contencioso pré-contratual em que nao se aplique ou tenha
sido levantado o efeito suspensivo automatico previsto no artigo anterior,
o autor pode requerer ao juiz a adogao de medidas provisodrias, destinadas
a prevenir o risco de, no momento em que a sentenca venha a ser proferida,
se ter constituido uma situagdo de facto consumado ou ja ndo ser possivel
retomar o procedimento pré-contratual para determinar quem nele seria
escolhido como adjudicatario.

2 - Orequerimento de adogdo de medidas provisdrias é processado como um
incidente da acdo de contencioso pré-contratual, devendo a respetiva
tramitacdo ser determinada pelo juiz, no respeito pelo contraditdrio e em
fungdo da complexidade e urgéncia do caso.

3 - As medidas provisdrias sdo recusadas quando os danos que resultariam da
sua adogdo se mostrem superiores aos que podem resultar da sua ndo
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podem resultar da sua ndo adogdo, sem que tal lesdo possa ser evitada ou atenuada
pela adogdo de outras medidas.

adogdo, sem que tal lesdo possa ser evitada ou atenuada pela adogdo de
outras medidas.

Artigo 109.2

Pressupostos
1- Aintimacdo para protecgdo de direitos, liberdades e garantias pode ser requerida
quando a célere emissdo de uma decisdo de mérito que imponha a Administracdo a
adopcdo de uma conduta positiva ou negativa se revele indispensavel para assegurar
o exercicio, em tempo util, de um direito, liberdade ou garantia, por ndo ser possivel
ou suficiente, nas circunstancias do caso, o decretamento provisorio de uma
providéncia cautelar, segundo o disposto no artigo 131.2
2 - A intimagdo também pode ser dirigida contra particulares, desighadamente
concessionarios, nomeadamente para suprir a omissao, por parte da Administragao,
das providéncias adequadas a prevenir ou reprimir condutas lesivas dos direitos,
liberdades e garantias do interessado.
3 - Quando, nas circunstancias enunciadas no n.2 1, o interessado pretenda a
emissdo de um acto administrativo estritamente vinculado, designadamente de
execucdo de um acto administrativo ja praticado, o tribunal emite sentenga que
produza os efeitos do acto devido.

Artigo 109.2
[...]

1- A intimagdo para protecdo de direitos, liberdades e garantias pode ser
requerida quando a célere emissdo de uma decisdo de mérito que imponha
a Administracdo a adog¢do de uma conduta positiva ou negativa se revele
indispensavel para assegurar o exercicio, em tempo Uutil, de um direito,
liberdade ou garantia, por ndo ser possivel ou suficiente, nas circunstancias
do caso, o decretamento de uma providéncia cautelar.

2- [.].

3- [.].

Artigo 117.2
Citacao

1 - Nao havendo fundamento para rejeicdo, o requerimento é admitido, sendo
citados para deduzir oposi¢cdo a entidade requerida e os contrainteressados, se os
houver, no prazo de 10 dias.

2 - A situagdo prevista no n.2 3 do artigo 115.2 ndo obsta a citagdo da entidade
requerida e dos contrainteressados cuja identidade e residéncia se encontre
indicada no requerimento cautelar, sendo os demais contrainteressados apenas
citados se a resposta da entidade requerida o vier a permitir.

3 - Os contrainteressados incertos ou de residéncia desconhecida sdo citados por
anuncio a emitir pela secretaria e que o requerente deve fazer publicar em dois

Artigo 117.2
[...]

— e e e

].
A citacdo dos contrainteressados é ainda subsidiariamente aplicavel o
disposto no artigo 81.2.

) — ——— — —

1-
2-
3-
4-
5-
6 -
7-
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jornais diarios de circulagdo nacional ou local, dependendo do ambito da matéria
em causa, convidando-os a intervir até ao limite do prazo do n.2 6.

4 - No caso previsto no numero anterior, quando a pretensao esteja relacionada com
a impugnag¢do de um ato a que tenha sido dado certo tipo de publicidade, a mesma
é também utilizada para o anuncio.

5 - Se a providéncia cautelar for requerida como incidente em processo ja intentado
e a entidade requerida e os contrainteressados ja tiverem sido citados no processo
principal, sdo chamados por mera notificagao.

6 - Qualquer interessado que ndo tenha recebido a citagdo s6 pode intervir no
processo até a conclusdo ao juiz ou relator para decisdo.

Artigo 120.2

Critérios de decisdo
1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as providéncias cautelares sdo
adotadas quando haja fundado receio da constituicdo de uma situacdo de facto
consumado ou da producgdo de prejuizos de dificil reparagdo para os interesses que
0 requerente visa assegurar no processo principal e seja provavel que a pretensdao
formulada ou a formular nesse processo venha a ser julgada procedente.
2 - Nas situagBes previstas no nimero anterior, a adogdo da providéncia ou das
providéncias é recusada quando, devidamente ponderados os interesses publicos e
privados em presenga, os danos que resultariam da sua concessdo se mostrem
superiores aqueles que podem resultar da sua recusa, sem que possam ser evitados
ou atenuados pela adogdo de outras providéncias.
3 - As providéncias cautelares a adotar devem limitar-se ao necessdrio para evitar a
lesdo dos interesses defendidos pelo requerente, devendo o tribunal, ouvidas as
partes, adotar outra ou outras providéncias, em cumulagdo ou em substituicdo
daquela ou daquelas que tenham sido concretamente requeridas, quando tal se
revele adequado a evitar a lesdo desses interesses e seja menos gravoso para 0s
demais interesses publicos ou privados, em presenca.
4 - Se os potenciais prejuizos para os interesses, publicos ou privados, em conflito
com os do requerente forem integralmente repardveis mediante indemnizagao
pecuniaria, o tribunal pode, para efeitos do disposto no nimero anterior, impor ao
requerente a prestacao de garantia por uma das formas previstas na lei tributaria.

Artigo 120.2
[...]

—_—————
— e e e

1-[..]
2-[.].
3-[.]
4-[..].
5-[.]
6 - Quando no processo principal esteja apenas em causa o pagamento da
guantia certa, sem natureza sancionatdria, as providéncias cautelares sdo
adotadas, independentemente da verificagdo dos requisitos previstos nos
numeros anteriores, se tiver sido prestada garantia por uma das formas
previstas na lei tributaria.
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5 - Na falta de contestagdo da autoridade requerida ou da alegacdo de que a
adopgdo das providéncias cautelares pedidas prejudica o interesse publico, o
tribunal julga verificada a inexisténcia de tal lesdo, salvo quando esta seja manifesta
ou ostensiva.

6 - Quando no processo principal esteja apenas em causa o pagamento da quantia
certa, sem natureza sancionatodria, as providéncias cautelares sdo adoptadas,
independentemente da verificagdo dos requisitos previstos no n.2 1, se tiver sido
prestada garantia por uma das formas previstas na lei tributaria.

Artigo 124.2
Alteragdo e revogacao das providéncias

1 - A decisdo de adotar ou recusar a adogdo de providéncias cautelares, desde que
transitada em julgado, pode ser revogada ou alterada, oficiosamente ou mediante
requerimento, com fundamento em alteragdo dos pressupostos de facto e de direito
inicialmente existentes.
2 - A situagdo prevista no nimero anterior é aplicavel, com as devidas adaptacdes,
o preceituado nos n.os 3 a 5 do artigo anterior.
3 - E, designadamente, relevante, para os efeitos do disposto no n.2 1, a eventual
improcedéncia da causa principal, decidida por sentengca de que tenha sido
interposto recurso com efeito suspensivo.

Artigo 124.2
[...]

1- A decisdao de adotar ou recusar providéncias cautelares pode ser
revogada ou alterada, oficiosamente ou mediante requerimento, com
fundamento em alteracdo dos pressupostos de facto e de direito
inicialmente existentes.

2-[.].

3-[.]

Artigo 128.2
Proibicao de executar o acto administrativo

1 - Quando seja requerida a suspensdo da eficacia de um acto administrativo, a
autoridade administrativa, recebido o duplicado do requerimento, ndo pode iniciar
ou prosseguir a execugao, salvo se, mediante resolucdo fundamentada, reconhecer,
no prazo de 15 dias, que o diferimento da execugdo seria gravemente prejudicial
para o interesse publico.

2 - Sem prejuizo do previsto na parte final do nimero anterior, deve a autoridade
que receba o duplicado impedir, com urgéncia, que os servicos competentes ou os
interessados procedam ou continuem a proceder a execugdo do acto.

Artigo 128.2
[...]

1- Quando seja requerida a suspensao da eficacia de um ato administrativo, a
entidade administrativa, apds a citagdo, ndo pode iniciar ou prosseguir a
execugdo, salvo se, mediante remessa ao tribunal de resolugdo
fundamentada no prazo de 15 dias, reconhecer que o diferimento da
execucdo seria gravemente prejudicial para o interesse publico.

2 - Sem prejuizo do previsto na parte final do nimero anterior, deve a
entidade citada impedir, com urgéncia, que os servicos competentes ou
os interessados procedam ou continuem a proceder a execugao do ato.

3-[.]

4-1.].
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3 - Considera-se indevida a execu¢do quando falte a resolugdo prevista no n.2 1 ou
o tribunal julgue improcedentes as razdes em que aquela se fundamenta.

4 - O interessado pode requerer ao tribunal onde penda o processo de suspensdo da
eficacia, até ao transito em julgado da sua decisdo, a declaragao de ineficacia dos
actos de execugdo indevida.

5 - Oincidente é processado nos autos do processo de suspensdo da eficacia.

6 - Requerida a declaragdo de ineficacia dos actos de execucgdo indevida, o juiz ou
relator ouve os interessados no prazo de cinco dias, tomando de imediato a decisdo.

5-[.]1.

6 - Requerida a declaragdo de ineficacia dos atos de execugdo indevida, o juiz
ou relator ouve a entidade administrativa e os contrainteressados no
prazo de cinco dias, tomando de imediato a decisdo.

Artigo 143.2

Efeitos dos recursos
1 - Salvo disposto em lei especial, os recursos ordindrios tém efeito suspensivo da
decisdo recorrida.
2 - Para além de outros a que a lei reconhega tal efeito, sio meramente devolutivos
0s recursos interpostos de:
a) Intimagdes para protecdo de direitos, liberdades e garantias;
b) DecisGes respeitantes a processos cautelares e respetivos incidentes;
c) Decisdes proferidas por antecipagdo do juizo sobre a causa principal no ambito de
processos cautelares, nos termos do artigo 121.2
3 - Quando a suspensdo dos efeitos da sentencga seja passivel de originar situa¢des
de facto consumado ou a producdo de prejuizos de dificil reparagdo para a parte
vencedora ou para os interesses, publicos ou privados, por ela prosseguidos, o
recorrente, no requerimento de interposi¢cdo de recurso, pode requerer que ao
recurso seja atribuido efeito meramente devolutivo.
4 - Quando a atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao recurso possa ser
causadora de danos, o tribunal pode determinar a adopg¢do de providéncias
adequadas a evitar ou minorar esses danos e impor a prestacao, pelo interessado,
de garantia destinada a responder pelos mesmos.
5 - A atribuicdo de efeito meramente devolutivo ao recurso é recusada quando os
danos que dela resultariam se mostrem superiores aqueles que podem resultar da
sua ndo atribuigdo, sem que a lesdo possa ser evitada ou atenuada pela adopgao de
providéncias adequadas a evitar ou minorar esses danos.

Artigo 143.2
[...]

—_——

e
J:
a) [.];
b) [..];
c) DecisOes respeitantes ao pedido de levantamento do efeito
suspensivo automatico, previsto no n.2 1 do artigo 103.2-A;
d) Decisdes respeitantes ao pedido de adog¢do das medidas
provisdrias, a que se refere o artigo 103.2-B;
e) Decisdes proferidas no mesmo sentido da jurisprudéncia
uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo.

3 - Quando a suspensdo dos efeitos da sentenca seja passivel de originar
situacoes de facto consumado ou a produgao de prejuizos de dificil
reparagdo para a parte vencedora ou para os interesses, publicos ou
privados, por ela prosseguidos, pode ser requerido que ao recurso seja
atribuido efeito meramente devolutivo.

4-1.]

5-1[.]

N =
'
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Artigo 148.2

Julgamento ampliado do recurso
1 - O Presidente do Supremo Tribunal Administrativo ou o do Tribunal Central
Administrativo podem determinar que no julgamento de um recurso intervenham
todos os juizes da sec¢do quando tal se revele necessario ou conveniente para
assegurar a uniformidade da jurisprudéncia, sendo o quérum de dois tergos.
2 - O julgamento nas condi¢Ges previstas no numero anterior pode ser requerido
pelas partes e deve ser proposto pelo relator ou pelos adjuntos, designadamente
quando se verifique a possibilidade de vencimento de solugdo juridica em oposi¢ao
com jurisprudéncia anteriormente firmada no dominio da mesma legislacdo e sobre
a mesma questdo fundamental de direito.
3 - Determinado o julgamento por todos os juizes da sec¢do, nos termos previstos
nos numeros anteriores, o relator determina a extrac¢do de cdpia das pegas
processuais relevantes para o conhecimento do objecto do recurso, as quais sdo
entregues a cada um dos juizes, permanecendo o processo, para consulta, na
secretaria do tribunal.
4 - O acérddo é publicado na 1.2 ou na 2.2 série do Didrio da Republica, consoante
seja proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo ou pelo Tribunal Central
Administrativo.

Artigo 148.2
[...]

1- [..].

2- [

3 - Determinado o julgamento por todos os juizes da sec¢do, nos termos
previstos nos numeros anteriores, é facultado a cada um dos juizes o
acesso ao processo eletrénico.

4-[.]

Artigo 151.2
Revista per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo

1 - Os recursos interpostos de decisGes de mérito proferidas por tribunais
administrativos de circulo sdo da competéncia do Supremo Tribunal Administrativo
quando as partes, nas alegagdes, suscitem apenas questdes de direito e o valor da
causa seja superior a 500.000 (euro) ou seja indeterminada, designadamente nos
processos de declaracdo de ilegalidade de norma ou de declaragdo de ilegalidade
por omissdo de norma.

2 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica a processos respeitantes a atos
administrativos em matéria de emprego publico ou relacionados com formas
publicas ou privadas de protegao social.

Artigo 151.2
[...]

1- Os recursos interpostos de decisdes de mérito proferidas por tribunais
administrativos de circulo sdo da competéncia do Supremo Tribunal
Administrativo quando as partes, nas alegagOes, suscitem apenas
questdes de direito e o valor da causa seja superior a € 500 000 ou seja
indeterminada, designadamente nos processos de declaracdo de
ilegalidade ou de condenacdo a emissdao de normas.

- [

ua b~ wWN

- [
- [
- [
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3 - Os recursos previstos no n.2 1 sdo julgados como revista, sendo-lhes aplicavel o
disposto nos n.os 2 a 4 do artigo anterior.

4 - Se, remetido o processo ao Supremo Tribunal Administrativo, o relator entender
que as questdes suscitadas ultrapassam o ambito da revista, determina, mediante
decisdo definitiva, que o processo baixe ao Tribunal Central Administrativo, para que
o recurso ai seja julgado como apelagdo, com aplicagdo do disposto no artigo 149.2
5 - Se o relator admitir o recurso, pode haver reclamagdo para a conferéncia, nos
termos gerais.

Artigo 152.2

Recurso para uniformizagao de jurisprudéncia
1 - As partes e o Ministério Publico podem dirigir ao Supremo Tribunal
Administrativo, no prazo de 30 dias contado do transito em julgado do acérdao
impugnado, pedido de admissdo de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia,
qguando, sobre a mesma questdo fundamental de direito, exista contradicdo:
a) Entre acérddo do Tribunal Central Administrativo e acérddo anteriormente
proferido pelo mesmo Tribunal ou pelo Supremo Tribunal Administrativo;
b) Entre dois acérddos do Supremo Tribunal Administrativo.
2 - A peticdo de recurso é acompanhada de alegagdo na qual se identifiquem, de
forma precisa e circunstanciada, os aspetos de identidade que determinam a
contradicdo alegada e a infragdo imputada ao acérdao recorrido.
3 - O recurso ndo é admitido se a orientacdo perfilhada no acdérddo impugnado
estiver de acordo com a jurisprudéncia mais recentemente consolidada do Supremo
Tribunal Administrativo.
4 - O recurso é julgado pelo pleno da secgdo e o acérdao é publicado na 1.2 série do
Didrio da Republica.
5 - A decisdo de provimento emitida pelo tribunal superior ndo afeta qualquer
decisdo anterior aquela que tenha sido impugnada, nem as situagdes juridicas ao
seu abrigo constituidas.
6 - A decisdo que verifique a existéncia da contradicdo alegada anula o acérdao
recorrido e substitui-o, decidindo a questdo controvertida.
7 - O recurso de uniformizagao de jurisprudéncia deve ser interposto pelo Ministério
Pdblico, mesmo quando ndo seja parte na causa, caso em que ndo tem qualquer

Artigo 152.2
[...]
1-1[..]:
a) Entre um acdrddo do Tribunal Central Administrativo, e outro
acérddo anteriormente proferido pelo mesmo ou outro Tribunal
Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo;

b) [..].

NouhswnN
1

50



Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

influéncia na decisdo desta, destinando-se, unicamente a emissdo de acorddo de
uniformizagdo sobre o conflito de jurisprudéncia.

Artigo 154.2
Objecto
1 - A revisdo de sentenca transitada em julgado pode ser pedida ao tribunal que a
tenha proferido, sendo subsidiariamente aplicavel o disposto no Cédigo de Processo
Civil, no que ndo colida com o que se estabelece nos artigos seguintes.
2 - No processo de revisdo, pode ser cumulado o pedido de indemnizacdo pelos
danos sofridos.

Artigo 154.2
Recurso de Revisao

N e

Artigo 161.2

Extensdo dos efeitos da sentenca
1 - Os efeitos de uma sentenca transitada em julgado que tenha anulado ou
declarado nulo um ato administrativo desfavoravel, ou reconhecido a titularidade
de uma situagdo juridica favordvel a uma ou varias pessoas, podem ser estendidos a
outras pessoas que, quer tenham recorrido ou ndo a via contenciosa, tenham sido
objeto de ato administrativo com idéntico conteudo ou se encontrem colocadas na
mesma situacdo juridica, desde que, quanto a estas, ndo exista sentenca transitada
em julgado.
2 - O disposto no nimero anterior vale apenas para situacées em que existam varios
casos perfeitamente idénticos, nomeadamente no dominio do emprego publico e
em matéria de concursos, e sé quando se preencham cumulativamente os seguintes
pressupostos:
a) Terem sido proferidas por tribunais superiores, no mesmo sentido, cinco
sentencas transitadas em julgado ou, existindo situagGes de processos em massa,
nesse sentido terem sido decididos em trés casos, por sentenca transitada em
julgado, os processos selecionados segundo o disposto no artigo 48.9;
b) N3o ter sido proferido nimero superior de sentencas, também transitadas em
julgado, em sentido contrario ao das sentengas referidas na alinea anterior, nem
serem as referidas sentengas contrdrias a doutrina assente pelo Supremo Tribunal
Administrativo em recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia.

Artigo 161.2
[...]

1-[..]

2-[.].

3 - Para o efeito do disposto no n.2 1, o interessado deve apresentar, no
prazo de um ano, contado desde a data em que a sentenca tenha
transitado em julgado, um requerimento dirigido a entidade publica que,
nesse processo, tenha sido demandada.

4-1.]

5-1[.]

6-[.]
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3 - Para o efeito do disposto no n.2 1, o interessado deve apresentar, no prazo de
um ano, contado desde a data em que a sentenga foi proferida, um requerimento
dirigido a entidade publica que, nesse processo, tenha sido demandada.

4 - Indeferida a pretensao ou decorridos trés meses sem decisdo da Administragdo,
o interessado pode requerer, no prazo de dois meses, ao tribunal que tenha
proferido a sentenca, a extensdo dos respectivos efeitos e a sua execugdo em seu
favor, sendo aplicaveis, com as devidas adaptagdes, os tramites previstos no
presente titulo para a execugdo das sentencas de anulagdo de actos administrativos.
5 - A extensdo dos efeitos da sentenga, no caso de existirem contra-interessados que
nao tenham tomado parte no processo em que ela foi proferida, s6 pode ser
requerida se o interessado tiver langado m3o, no momento préprio, da via judicial
adequada, encontrando-se pendente o correspondente processo.

6 - Quando, na pendéncia de processo impugnatdrio, o acto impugnado seja anulado
por sentenga proferida noutro processo, pode o autor fazer uso do disposto nos n.os
3 e 4 do presente artigo para obter a execugdo da sentenca de anulagao.

Artigo 180.¢

Tribunal arbitral
1 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, pode ser constituido tribunal arbitral
para o julgamento de:
a) Questbes respeitantes a contratos, incluindo a anulacdo ou declaracdo de
nulidade de atos administrativos relativos a respetiva execucdo;
b) Questdes respeitantes a responsabilidade civil extracontratual, incluindo a
efetivacdo do direito de regresso, ou indemnizagdes devidas nos termos da lei, no
ambito das relagGes juridicas administrativas;
c) Questdes respeitantes a validade de atos administrativos, salvo determinagdo
legal em contrario;
d) Questdes respeitantes a relagOes juridicas de emprego publico, quando ndo
estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de
trabalho ou de doenga profissional.
2 - Quando existam contrainteressados, a regularidade da constitui¢do de tribunal
arbitral depende da sua aceitagdo do compromisso arbitral.

Artigo 180.2
[...]

1-1..].

2-[..].

3 - Quando esteja em causa a impugnacado de atos administrativos relativos
a formacéo de algum dos contratos previstos no artigo 100.2, o recurso a
arbitragem seguira os termos previstos no Codigo dos Contratos
Publicos, com as seguintes especialidades:

a) O regime processual a aplicar deve ser estabelecido em
conformidade com o regime de urgéncia previsto no presente
Cddigo para o contencioso pré-contratual;

b) Em litigios de valor igual ou inferior ao previsto no n.2 5 do artigo
476.2 do Codigo dos Contratos Publicos, da decisdo arbitral cabe
recurso urgente para o tribunal administrativo competente, com
efeito meramente devolutivo, se essa possibilidade tiver sido
salvaguardada pela entidade adjudicante nas pegas do
procedimento, ou declarada por algum dos concorrentes ou
candidatos nas respetivas propostas ou candidaturas.
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3 - A impugnacdo de atos administrativos relativos a formacgdo de contratos pode
ser objeto de arbitragem, mediante previsdo no programa do procedimento do
modo de constituicdo do tribunal arbitral e do regime processual a aplicar, que,
quando esteja em causa a formagdo de algum dos contratos previstos no artigo
100.9, deve ser estabelecido em conformidade com o regime de urgéncia previsto
neste Codigo para o contencioso pré-contratual.

Artigo 181.2
Constituicdo e funcionamento
1 - O tribunal arbitral é constituido e funciona nos termos da lei sobre arbitragem
voluntaria, com as devidas adaptagdes.
2 - Revogado.

Artigo 181.2
[...]

1-[.]

2-[.].

3 - O representante do Ministério Publico no tribunal administrativo de
circulo da sede da entidade publica é obrigatoriamente notificado pelo
tribunal arbitral da decisao arbitral final para efeitos do recurso previsto
no n.2 3 do artigo 72.2 da Lei n.2 28/82, de 15 de novembro, na sua
redacgao atual.

4 - Aos arbitros sdao aplicaveis os deveres e os impedimentos previstos no
regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, com as necessarias
adaptagoes.

Artigo 185.2-
Publicidade das decisGes arbitrais
As decisGes proferidas por tribunais arbitrais transitadas em julgado sdo
obrigatoriamente publicadas por via informatica, em base de dados organizada pelo
Ministério da Justica.

Artigo 185.2-
[...]

1 - [Anterior corpo do artigo].

2- As decisdes arbitrais apenas podem ser executadas depois de
depositadas, pelo tribunal arbitral, devidamente expurgadas de
quaisquer elementos suscetiveis de identificar a pessoa ou pessoas a
que dizem respeito, junto do Ministério da Justica para publicagao
informatica, nos termos a definir por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da justica.

Artigo 188.2
Informacdo anual a Comissdo Europeia
1- Até 1 de margo de cada ano, o Estado Portugués informa a Comissao
Europeia sobre os processos principais e cautelares que tenham sido
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Artigo 188.2
Informagdo anual a Comissdo das Comunidades Europeias

1 - Até 1 de Margo de cada ano, o Estado Portugués informa a Comissdao das
Comunidades Europeias sobre os processos principais e cautelares que tenham sido
intentados durante o ano anterior, no ambito do contencioso pré-contratual
regulado neste Cdédigo e relativamente aos quais tenha sido suscitada a questdo da
violagdo de disposi¢des comunitarias, bem como das decisGes que tenham sido
proferidas nesses processos.

2 - A recolha dos elementos a que se refere o nimero anterior compete ao servigo
do Ministério da Justica responsavel pelas relagdes com a Unido Europeia.

intentados durante o ano anterior, no ambito do contencioso pré-
contratual regulado neste Cédigo e relativamente aos quais tenha sido
suscitada a questdo da violagdo de disposi¢es europeias, bem como das
decisdes que tenham sido proferidas nesses processos.

2-[.].

Artigo 191.2
Recurso contencioso de anulagdo
A partir da data da entrada em vigor deste Cédigo, as remissdes que, em lei especial,
sdo feitas para o regime do recurso contencioso de anulagdo de atos administrativos
consideram-se feitas para o regime da a¢do administrativa.

Artigo 191.2
Recurso contencioso de anulagdo e agao administrativa especial
As remissdes que, em lei especial, forem feitas para o regime do recurso contencioso
de anulagdo de atos administrativos ou da agdo administrativa especial consideram-
se feitas para o regime da a¢do administrativa.»

Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro

Artigo 7.2
Alteragdo ao Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro
Os artigos 5.2 e 6.2 do Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro, na sua redagio
atual, passam a ter a seguinte redacgao:

Artigo 5.2
Secretaria e unidades organicas

1 - As secretarias dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais tributérios
compreendem uma secgdo central, coordenada por um escrivdo de direito, e uma
sec¢do de processos, constituida por unidades organicas igualmente coordenadas
por um escrivao de direito.

2 - Os quadros das secretarias dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais
tributdrios sdo integrados por funcionarios de justica, subordinados ao respectivo
regime juridico e ao disposto no presente diploma.

«Artigo 5.2
Secretarias
1 - As secretarias dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais
tributarios compreendem uma secg¢do central, que pode ser comum aos
servigos judiciais e do Ministério Publico, e uma sec¢do de processos,
constituida por uma ou mais unidades organicas coordenadas por um
escrivao de direito.
2-[.].
3-[.]
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3 - Em cada unidade organica, o escrivdo de direito é pessoalmente responsavel pelo
andamento dos processos que lhe estdo atribuidos e dirige a actividade dos
respectivos oficiais de justi¢a, distribuindo por eles as tarefas que, em cada
momento, sejam necessarias ao bom andamento dos processos, em fun¢do do
volume de trabalho a cargo de cada um e das suas aptiddes especificas.

4 - A distribuicdo dos processos pelas diferentes unidades organicas é realizada por
meios informaticos e a respectiva numeragdo obedece a um critério unitario, que
nao atende a existéncia de diferentes unidades organicas.

5 - Os funciondrios de justica que integram as unidades orgdnicas da sec¢do de
processos podem ser temporariamente afectados a outra unidade orgénica
quando isso se revele necessdrio para assegurar o equilibrado andamento dos
processos, devendo cada processo ser redistribuido de uma para outra unidade
orgdnica sempre que a aplicagdo informdtica dé indicagdo nesse sentido.

6 - Nos tribunais administrativos e fiscais agregados, as secretarias, as sec¢oes
centrais e as sec¢Oes de processos sao comuns.

7 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos tribunais administrativos e
fiscais agregados cuja dimensdo o justifique pode haver uma ou mais unidades
organicas especializadas em matéria tributaria, devendo a distribuicdo dos
processos pelas unidades organicas ser efectuada em conformidade.

4-1.].

5 - [Revogado].

6 - Nos tribunais que funcionem de modo agregado a secretaria é comum.

7 - Asecgao de processos pode integrar unidades organicas especializadas
em func¢ao da matéria ou do ato a realizar, devendo a distribui¢ao dos
processos pelas unidades organicas ser efetuada em conformidade

8 - A seccao central é organizada de modo a assegurar uma estrutura de
atendimento publico.

9 - Compete a sec¢ao de processos assegurar a tramitagao dos processos
pendentes, na dependéncia funcional dos respetivos magistrados.
10 - Compete a sec¢ao central executar o expediente que nao seja da

competéncia da sec¢do de processos, nomeadamente:

a) Assegurar o atendimento aos utentes;

b) Praticar os atos relativos a rececdo das pegas processuais e
documentos, procedendo, quando necessario, a sua
digitalizagao;

c) Registar os pedidos de certidoes;

d) Assegurar a recegdo e registo de pagamentos relativos a atos
avulsos;

e) Elaborar a conta de custas;

f) Assegurar o cumprimento do servico externo e de todo o
expediente com ele relacionado;

g) Assegurar a pratica dos atos de servico externo atribuidos ao
oficial de justica enquanto agente de execugao;

h) Acompanhar as diligéncias de audigdo com recurso a
equipamento tecnoldgico que permita a comunicag¢ido, por meio
visual e sonoro, em tempo real;

i) Desempenhar quaisquer outras funcdes conferidas por lei ou
superiormente determinadas.

Artigo 6.2
Secretario do tribunal

Artigo 6.2
Secretarios de justica
1- Os secretarios de justica exercem as competéncias previstas no
respetivo Estatuto, cabendo-lhes ainda coadjuvar o presidente e o

55



Regimes processuais no ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal

PPL 168/XI11/4 (GOV) — Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal

1 - Em cada tribunal administrativo de circulo e em cada tribunal tributdrio existe
um secretdrio do tribunal, que é provido nos termos previstos para o provimento
dos secretdrios de justica e a quem compete:

a) Dirigir os servigos da secretaria;

b) Coordenar a actividade da secgdo central e da sec¢do de processos;

c) Exercer as fungdes que, nos tribunais judiciais, competem aos secretdrios de
justica.

2 - Nos tribunais onde ndo exista administrador, compete ainda ao secretdrio do
tribunal coadjuvar o presidente do tribunal no exercicio das suas competéncias em
matéria administrativa, bem como exercer as fungdes, proprias ou delegadas, que
a lei comete aos administradores dos tribunais, designadamente nos seguintes
dominios:

a) Gestdo de instalagées e equipamentos;

b) Gestdo de recursos humanos ndo integrados na carreira dos oficiais de justiga;
c) Gestdo orcamental e realizagdo de despesa.

3 - Compete ao secretdrio do tribunal, no exercicio das competéncias previstas no
n.2 1, assegurar o adequado funcionamento das unidades orgénicas da sec¢do de
processos, designadamente através da adopgdo das providéncias a que se refere o
n.2 5 do artigo 5.2

4 - Nos tribunais administrativos e fiscais agregados, apenas existe um secretdrio
do tribunal.

administrador judiciario dos tribunais da respetiva zona geografica.
2 - [Revogado].
3 - [Revogado].
4 - [Revogado].»

Artigo 8.2
Alteragcdo ao mapa anexo do Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de
dezembro
O mapa anexo do Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro, na sua redacgdo
atual, é alterado conforme o disposto no anexo | a presente lei, da qual faz parte
integrante.

MAPA ANEXO
Areas de jurisdigdo dos Tribunais Administrativos de Circulo e Tributarios

(...)
Sede: Braga.

ANEXO
(a que se refere o artigo 8.2)
«Mapa Anexo
Areas de jurisdicdo dos Tribunais Administrativos de Circulo e Tributarios

[...]
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Municipios de Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto,
Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Felgueiras, Guimardes, Melgaco,
Mongdo, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Pévoa de Lanhoso,
Terras de Bouro, Valenga, Viana do Castelo, Vieira do Minho, Vila Nova de Cerveira,
Vila Nova de Famalicdo, Vila Verde e Vizela.

(...)

Penafiel:

Sede: Penafiel.

Municipios de Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Lousada, Marco de Canaveses,
Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Santo Tirso, Trofa e Valongo.

(..)

Sede: Braga.

Municipios de Amares, Arcos de Valdevez, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto,
Caminha, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Guimardes, Melgaco, Mongao,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Povoa de Lanhoso, Terras de
Bouro, Valenga, Viana do Castelo, Vieira do Minho, Vila Nova de Cerveira, Vila Nova
de Famalicdo, Vila Verde e Vizela.

[...]

Sede: Penafiel.

Municipios de Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Marco de
Canaveses, Pagos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Santo Tirso, Trofa e Valongo.

[...]»

Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

Artigo 9.2
Alteragdo ao Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
Os artigos 16.2, 17.2 e 27.2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual,
passam a ter a seguinte redagao:

Artigo 16.2

Principios processuais
Constituem principios do processo arbitral:
a) O contraditério, assegurado, designadamente, através da faculdade conferida as
partes de se pronunciarem sobre quaisquer questdes de facto ou de direito
suscitadas no processo;
b) A igualdade das partes, concretizado pelo reconhecimento do mesmo estatuto
substancial as partes, designadamente para efeitos do exercicio de faculdades e do
uso de meios de defesa;
c) A autonomia do tribunal arbitral na conduc&o do processo e na determinacdo das
regras a observar com vista a obtengdo, em prazo razoavel, de uma pronuncia de
mérito sobre as pretensdes formuladas;

«Artigo 16.2
[...]

a) [
b) [
o [
d) [..];
e) [
1
g) A publicidade, assegurando-se a divulgacdo e publicagdo das
decisGes arbitrais, nos termos do artigo 185.2-B do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, devidamente expurgadas
de quaisquer elementos suscetiveis de identificar a pessoa ou
pessoas a que dizem respeito.
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d) A oralidade e a imediagdo, como principios operativos da discussdo das matérias
de facto e de direito;

e) A livre apreciagdo dos factos e a livre determinagdo das diligéncias de produgdo
de prova necessarias, de acordo com as regras da experiéncia e a livre convic¢do dos
arbitros;

f) A cooperagcdo e boa fé processual, aplicidvel aos arbitros, as partes e aos
mandatarios;

g) A publicidade, assegurando-se a divulgacdo das decisGes arbitrais devidamente
expurgadas de quaisquer elementos susceptiveis de identificar a pessoa ou pessoas
a que dizem respeito.

Artigo 17.2

Tramitagao
1 - Recebida a notificacdo da constituicdo do tribunal arbitral a enviar pelo
Presidente do Conselho Deontoldgico no termo do prazo previsto no n.2 8 do artigo
11.9, o tribunal arbitral constituido notifica, por despacho, o dirigente maximo do
servigo da administragdo tributaria para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e,
caso queira, solicitar a produgdo de prova adicional.
2 - A administragdo tributaria remete ao tribunal arbitral cdpia do processo
administrativo dentro do prazo de apresentacdo da resposta, aplicando-se, na falta
de remessa, o disposto no n.2 5 do artigo 110.2 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario.

Artigo 17.2
[...]

—_—

1-[..]

2-[.].

3 - O representante do Ministério Publico junto do tribunal competente
para o julgamento da impugnacdo é obrigatoriamente notificado, pelo
tribunal arbitral, da decisdo arbitral final para efeitos do recurso
previsto no n.2 3 do artigo 72.2 da Lei n.2 28/82, de 15 de novembro, na
sua redagdo atual.

-

Artigo 27.2

Impugnagao da decisdo arbitral
1- A decisao arbitral pode ser anulada pelo Tribunal Central Administrativo, devendo
o respectivo pedido de impugnacdo, acompanhado de cépia do processo arbitral,
ser deduzido no prazo de 15 dias, contado da notificagdo da decisdao arbitral ou da
notificacdo prevista no artigo 23.2, no caso de decisdo arbitral emitida por tribunal
colectivo cuja intervencdo tenha sido requerida nos termos da alinea b) do n.2 2 do
artigo 6.2

Artigo 27.2
[...]
1- [.].
2- [..].
3- A impugnagdo da decisdo arbitral é obrigatoriamente comunicada ao
Centro de Arbitragem Administrativa e a contraparte.»
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2 - Ao pedido de impugnacdo da decisdo arbitral é aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, o regime do recurso de apelagdo definido no Cédigo do Processo dos
Tribunais Administrativos.

Artigo 10.2
Norma transitéria

1- E admitida a remessa por correio eletrénico, valendo como data da pratica do
ato a da respetiva expedicdo, nos termos do n.2 5 do artigo 24.2 do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, na redacgdo introduzida pela presente lei,
até a entrada em vigor da portaria prevista na alinea d) do referido artigo.

E admitida a remessa das decises arbitrais por qualquer das formas previstas
no n.2 5 do artigo 24.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, na
redagdo introduzida pela presente lei, até a entrada em vigor da portaria prevista
no n.2 2 do artigo 185.2-B do referido Cédigo.

Normas revogadas que nao constam dos quadros supra:

CPTA:
Artigo 5.2

Cumulagao de pedidos em processos urgentes
1 - A cumulagdo de pedidos é possivel mesmo quando, nos termos deste Codigo, a
algum dos pedidos cumulados corresponda uma das formas da agdo
administrativa urgente, que deve ser, nesse caso, observada com as adaptagoes
que se revelem necessarias, devendo as adaptagées que impliguem menor
celeridade do processo cingir-se ao estritamente indispensavel.
2 - Quando a complexidade da apreciagdo do pedido ou pedidos cumulados o
justifiquem, o tribunal pode antecipar a decisdo do pedido principal em relagdo a
instrugao respeitante ao pedido ou pedidos cumulados, que apenas tem lugar se a
procedéncia destes pedidos nao ficar prejudicada pela decisdo tomada quanto ao
pedido principal.
3 - Quando algum dos pedidos cumulados ndo perteng¢a ao ambito da competéncia
dos tribunais administrativos, ha lugar a absolvi¢do da instancia relativamente a
esse pedido.

Artigo 11.2
Norma revogatdria
Sao revogados:

a) O artigo 5.2 e 0 n.2 3 do artigo 69.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovado pela Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua
redacdo atual;

Os n.%2s 2 e 3 do artigo 6.2, o n.2 3 do artigo 18.2, o n.2 2 do artigo 71.2, o
n.2 2 do artigo 72.2, o n.2 2 do artigo 97.2-A, o n.2 6 do artigo 147.2, os
n.2s 4 e 5 do artigo 280.2, os artigos 290.2 e 291.2e 0 n.2 2 do artigo 293.2
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na sua redagédo atual;
c¢) On.25do artigo 5.2 e 0s n.% 2, 3 e 4 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2
325/2003, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual;
d) On.21do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 182/2007, de 9 de maio.

b)
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CPPT:

Artigo 97.2-A

Valor da causa
1 - Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as
ac¢Oes que decorram nos tribunais tributarios, sdo os seguintes:
a) Quando seja impugnada a liquidagdo, o da importancia cuja anulagdo se pretende;
b) Quando se impugne o acto de fixagdo da matéria colectavel, o valor contestado;
c) Quando se impugne o acto de fixagdo dos valores patrimoniais, o valor
contestado;
d) No recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da revogagdo de
isengdes ou outros beneficios fiscais, o do valor da isengdo ou beneficio;
e) No contencioso associado a execugao fiscal, o valor correspondente ao montante
da divida exequenda ou da parte restante, quando haja anulagdo parcial, exceto nos
casos de compensagdo, penhora ou venda de bens ou direitos, em que corresponde
ao valor dos mesmos, se inferior.
2 - Nos casos nao previstos nos nimeros anteriores, o valor é fixado pelo juiz,
tendo em conta a complexidade do processo e a condigdo econdmica do
impugnante, tendo como limite maximo o valor da al¢ada da 1.2 instancia dos
tribunais judiciais.
3 - Quando haja apensagdo de impugnagdes ou execucbes, o valor é o
correspondente a soma dos pedidos

Artigo 1479

Intimagao para um comportamento
1-Em caso de omissdo, por parte da administragao tributdria, do dever de qualquer
prestacdo juridica susceptivel de lesar direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria, poderd o interessado requerer a sua intimagdo para o cumprimento desse
dever junto do tribunal tributario competente.
2 — O presente meio sé é aplicavel quando, vistos os restantes meios contenciosos
previstos no presente Cédigo, ele for o meio mais adequado para assegurar a tutela
plena, eficaz e efectiva dos direitos ou interesses em causa.
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3 - No requerimento dirigido ao tribunal tributario de 12 instancia deve o requerente
identificar a omissdo, o direito ou interesse legitimo violado ou lesado ou susceptivel
de violagdo ou lesdo e o procedimento ou procedimentos a praticar pela
administragdo tributaria para os efeitos previstos no n.2 1.

4 — A administragdo tributaria pronunciar-se-a sobre o requerimento do contribuinte
no prazo de 15 dias, findos os quais o juiz resolvera, intimando, se for caso disso, a
administracdo tributaria a reintegrar o direito, reparar a lesdo ou adoptar a conduta
gue se revelar necessaria, que podera incluir a pratica de actos administrativos, no
prazo que considerar razoavel, que ndo podera ser inferior a 30 nem superior a 120
dias.

5 — A decisdo judicial especificard os actos a praticar para integral cumprimento do
dever referido non.2 1.

6 — O disposto no presente artigo aplica-se, com as adaptac¢Oes necessarias, as
providéncias cautelares a favor do contribuinte ou demais obrigados tributarios,
devendo o requerente invocar e provar o fundado receio de uma lesdo irreparavel
do requerente a causar pela actuacao da administragao tributaria e a providéncia
requerida.

Artigo 2902
Marcagao do julgamento
Langado o visto do relator, o presidente, no prazo de 10 dias, designara a sessdo
em que ha-de ser julgado o processo, ndo podendo exceder a segunda sessdo
imediata.

Artigo 291¢
Ordem dos julgamentos
O julgamento dos processos far-se-a pela ordem da respectiva entrada na
secretaria, mas o presidente, oficiosamente ou a requerimento dos interessados,
podera dar prioridade a qualquer processo, havendo justo motivo.

Decreto-Lei n.2 182/2007, de 9 de maio:
Artigo 6.2
Quadros
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1 - A organizagdao dos quadros de magistrados dos tribunais administrativos e
fiscais de 1.2 instancia, prevista na Portaria n.2 2-B/2004, de 5 de Janeiro, pode ser
alterada por portaria conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas areas
da justica e das finangas, ouvido o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais ou o Conselho Superior do Ministério Publico, consoante as alteragées
respeitem a lugares no quadro de juizes ou de magistrados do Ministério Publico,
desde que dessa alteragdao nao resulte um aumento do numero global de
magistrados.

2 - Quando da alteragdo da portaria resulte a extingdo de lugares de juizes, é
aplicavel o disposto no artigo 80.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

3 - Compete ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais a abertura
de vagas nos tribunais da 1.2 instancia e o provimento dos magistrados que figuem
na situagdo descrita no numero anterior, beneficiando estes magistrados, sem
prejuizo de outras preferéncias legalmente previstas, do direito de preferéncia
absoluta ao provimento das vagas colocadas a disposicado.

Artigo 12.2
Republica¢ao

1 - E republicado no anexo Il & presente lei, que dela faz parte integrante, o Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio, com a redagdo introduzida pela
presente lei.

2 - E republicado no anexo Il 3 presente lei, que dela faz parte integrante, o Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, com a redagdo introduzida pela
presente lei.

Artigo 13.¢
Aplicagao no tempo
1- As alteragGes efetuadas pela presente lei ao Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributério, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na
sua redacdo atual, sdo imediatamente aplicdveis, com as seguintes excecgoes:

a) As alteracOes as normas reguladoras do processo de impugnacgdo, com a
excec¢do das alteragdes introduzidas no artigo 105.2, s se aplicam aos
processos de impugnagado que se iniciem apds a data de entrada em vigor
da presente lei;
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b) As alteragGes as normas relativas ao processo de execucgdo fiscal, com a
excegdo das alteragGes introduzidas no artigo 203.2, ndo se aplicam aos
processos de oposi¢do pendentes a data de entrada em vigor da presente
lei;

¢) Aos recursos interpostos de decisdes proferidas a partir da entrada em
vigor da presente lei em ag¢Oes instauradas antes de 1 de janeiro de 2012,
aplicam-se as alteragGes as normas relativas aos recursos dos atos
jurisdicionais.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 214-G/2015,
de 2 de outubro, e no numero seguinte, as alteragdes efetuadas pela presente
lei ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos sdo imediatamente
aplicaveis aos processos administrativos pendentes.

3 - As alteracGes efetuadas pela presente lei ao artigo 180.2 do Cdédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lein.2 15/2002, de 22 de fevereiro,
na sua redacgdo atual, sé se aplicam aos processos arbitrais que se iniciem apos a
data da entrada em vigor da presente lei.

4 - As alteragdes efetuadas pela presente lei ao artigo 98.2 do Regime Juridico da
Urbanizagdo e da Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, na sua
redacdo atual, de 16 de dezembro, aplicam-se aos processos que deram entrada
a partir de 1 de setembro de 2016 em que nao tenha havido penhora.

Artigo 14.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicagdo.
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l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa, da iniciativa do Governo, tem por objetivo promover uma

alteracdo a varios diplomas, tais como o Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, que

aprova o Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario; o Regime Juridico da

Urbanizacéo e da Edificacéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro;

0 Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de

22 de fevereiro; o Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro, que define a sede, a

organizacao e a area de jurisdicao dos tribunais administrativos e fiscais, concretizando

0 respetivo estatuto; o Decreto-Lei n.° 182/2007, de 9 de maio (programa de agdo para

a modernizacdo da justica tributaria); e o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

De acordo com o Governo, a mesma “pugna pela intervencéo legislativa em diversos
diplomas legais, visando, simultaneamente, potenciar 0S mecanismos processuais
existentes — minimizando quaisquer efeitos disruptivos — tanto através de ajustamentos
para melhorar a respetiva aplicabilidade e agilidade, como da mera clarificagdo, como
também através da sua adaptacdo a solu¢cdes mais conformes com o0s imperativos
legais e constitucionais, nomeadamente relacionados com a protecdo dos direitos,

liberdades e garantias dos cidadé&os”.

Na exposi¢cdo de motivos, o Governo refere que se assiste a um “preocupante fenémeno
de estrangulamento registado nos tribunais administrativos e fiscais, cuja capacidade
de resposta ndo tem conseguido acompanhar o crescimento dos litigios verificados
nesta area, ao qual esta associado um aumento dos tempos de resposta dos tribunais
e, bem assim, uma tendéncia para a acumulagéo de pendéncias”.

Afirmando, ainda, que “torna-se, pois, critico, aumentar a eficiéncia, a celeridade e a
capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e fiscal, para reduzir as dificuldades
resultantes do funcionamento do sistema de Justica que consubstanciam um entrave a

tutela jurisdicional efetiva, e ao desenvolvimento econémico e social”.
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Assim preveem-se intervencdes de cariz transversal: a tramita¢éo eletronica obrigatoria
do processo judicial na jurisdicdo administrativa e fiscal; e a intervencao do Ministério
Publico na arbitragem administrativa e tributaria, nomeadamente no ambito da

fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e da legalidade.

No que concerne as alteragcbes ao Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro,
segundo o Governo, “as disposi¢cdes respeitantes as secretarias dos tribunais
administrativos de circulo e dos tribunais tributérios e ao secretario do tribunal ndo sdo
objeto de revisdo desde a entrada em vigor do diploma, pese embora as

progressivamente notérias dificuldades de trabalho destas secretarias judiciais”.

O Governo diz ainda que “apesar de o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT) ser objeto de alteracdes e intervencdes legislativas anuais desde a sua criacao,
habitualmente nas sucessivas Leis de Orcamento de Estado, desde a Lei n.° 15/2001,
de 5 de junho, que este instrumento juridico essencial ndo é objeto de uma intervencgéo
aprofundada e estruturada”. As intervengfes desenhadas para o CPPT assentam na:
e agregacdo processual: alargamento da possibilidade de cumulagéo de pedidos
e coligacdo de autores no processo de impugnacdo judicial; reforco da
apensacao de execucdes; possibilidade de deducdo de uma oposicdo contra
varias execucles; e a adaptacao das figuras previstas no Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos da selecdo de processos com andamento
prioritario, do reenvio prejudicial, e do julgamento em formacéo alargada ao
processo judicial tributario.
o simplificacdo processual: alegacdes escritas; regime da competéncia; execugao
da sentenca; regime das providéncias cautelares; informacdes do 6rgédo de

execucdo fiscal; efeito suspensivo da reclamacéo; e regime dos recursos.

As alteracdes propostas para o Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) assentam no objetivo primordial de potenciar o atual processo administrativo e
sua tramitagdo, ao invés de se buscar uma reforma estrutural, atenta, alias, a recente

alteracdo ao CPTA, que o otimizou de forma relevante.
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Esta capacitacdo passa pelas seguintes linhas de acéo principais: regime do efeito
suspensivo no contencioso pré-contratual; arbitragem; jurisprudéncia uniformizada do
Supremo Tribunal Administrativo; formacdes de julgamento mais reduzidas; mediacao;
impugnacgédo de normas; e extensdo dos efeitos da sentenca.

Ainda de acordo com a exposi¢cdo de motivos, as alteracdes ao Regime Juridico da
Urbanizacéo e da Edificacdo passam por clarificar o efeito do recurso da deciséo judicial
relativa & autorizacao do prosseguimento dos trabalhos face a indicios de ilegalidade da
interposicao de recurso ou da sua improcedéncia, alterando o n.°3 do artigo 69.°, e pela
previsdo da aplicacdo do regime de execucgdo de obrigagbes pecuniarias, previsto no
artigo 179.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, com o decurso dos prazos do
recurso de impugnacao judicial e de pagamento voluntario das coimas no ambito do
ilicito de mera ordenagéo social por violacdo de normas de direito administrativo em
matéria de urbanismo, garantindo-se a coeréncia com as altera¢bes ao Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais no que concerne ao ambito de jurisdigdo, bem como
a eficiéncia da jurisdigcdo administrativa e tributaria neste ambito, através da previsao de

um n.° 12 no artigo 98.°.

Quanto as alteracOes previstas para o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, passa a prever-se a intervencao do Ministério Publico na arbitragem tributaria
em sede de fiscalizag&o concreta da constitucionalidade, através da previsédo de um n.°3
no artigo 17.° em acréscimo, e tendo em consideracdo o interesse publico e a
transparéncia, estipula-se a obrigatoriedade de publicacdo das decisdes arbitrais
tributarias, revendo a alinea g) do artigo 16.° para harmonizar com o estipulado no artigo
185.°-B do Cddigo de Procedimento Administrativo.

A presente proposta é composta por 14 artigos. O artigo 1.° define o objeto; os artigos
2.° a0 9.° sdo relativos as alteracdes legislativas, o 10.° contém uma norma transitoria;
0 11.° uma norma revogatoria; 0 12.° é relativo a republica¢éo (no anexo Il, o Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, e no anexo lll, o Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos); o 13.° a aplicacdo no tempo; e 0 14.° & entrada em vigor.

Contém ainda um Anexo | (a que se refere o artigo 8.9) relativo as areas de jurisdicdo

Proposta de Lei n.2 168/XIl1/4.2

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

4



srannnn e s aBBRR R R
i il “ﬂiiirliili

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

dos Tribunais Administrativos de Circulo e Tributarios; e um Anexo Il (a que se refere o
n.° 1 do artigo 12.°) que prevé o ambito e direito subsidiario; e os sujeitos procedimentais
e processuais; bem como o procedimento de liquidacéo.

A iniciativa em apreco pretende proceder a revogacao da seguinte legislacéo: o artigo
5.°e 0 n.° 3 do artigo 69.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos; os n.°s
2 e 3 do artigo 6.°, 0 n.° 3 do artigo 18.°, 0 n.° 2 do artigo 71.°, o n.° 2 do artigo 72.°, o
n.° 2 do artigo 97.%-A, o0 n.° 6 do artigo 147.°, os n.°s 4 e 5 do artigo 280.°, os artigos
290.° e 291.° e 0 n.° 2 do artigo 293.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario; o n.° 5 do artigo 5.° e 0s n.%s 2, 3 e 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 325/2003,
de 29 de dezembro; e 0 n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 182/2007, de 9 de maio

(criacdo e fuséo de tribunais).

* Enquadramento juridico nacional

O sistema judicial ndo é unitario, constituindo-se por diversas categorias de tribunais,
diferentes entre si e com estrutura e regimes especificos de cada um deles, sendo cada
uma das categorias independentes e autbnomas entre si encontrando-se previstas no
artigo 209.° da Constituicdo. Uma dessas categorias é o0 Supremo Tribunal
Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais (alinea b) do n.° 1 do artigo
209.9).

Os tribunais administrativos e fiscais, na redagéo originaria da Constituicdo, eram de
carater facultativo!, passando a constituir uma categoria de tribunais com estatuto
constitucionalmente autbnomo e com competéncia para dirimir os conflitos emergentes
das relacdes administrativas e fiscais com a revisao constitucional de 1989. J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira referem que “esta constitucionalizagéo formal dos tribunais
administrativos e fiscais limitou-se, de resto, a dar guarida a uma ja longa experiéncia

de jurisdicdo administrativa e fiscal autébnoma.”

10 n.° 3 do artigo 212.° originalmente referia que poderia haver tribunais administrativos e fiscais.
2 Comentario VIII ao artigo 209.° da Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 4.2 edicdo revista da
Coimbra Editora,2010, pagina 549.
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Os tribunais, qualquer que seja a sua categoria, sdo 6rgaos de soberania (artigo 110.9),
estabelecendo-se, no texto constitucional, algumas regras relativamente a organizacao
e competéncia destes, estando as relativas aos tribunais administrativos e fiscais
previstas no artigo 212.°.

De acordo com o n.° 3 deste preceito constitucional, “compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das acdes e recursos contenciosos que tenham
por objeto dirimir os litigios emergentes das relacdes juridicas administrativas e fiscais”.
Os conceitos de «agdes» e «recursos contenciosos», defendem J.J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira®, “sdo aqui recebidos seguramente com o sentido que |lhes é atribuido
pela doutrina administrativa e processualista e que se encontra plasmado na legislacao
e jurisprudéncia portuguesas. Tipicamente, 0S recursos contenciosos consistem na
impugnacéo, com fundamento em ilegalidade, de atos administrativos lesivos de direitos
e interesses dos particulares (cfr. art. 268.°-4); as a¢fes consistem na apresentacao de
uma pretensao, dirigida a um tribunal administrativo, no sentido de este conhecer e
decidir sobre a existéncia e conteudo de uma relacéo juridico-administrativa (contratos
administrativos, responsabilidade civil da Administracéo, e todas as demais decorrentes

b

da tutela de direitos e interesses protegidos dos cidadaos, nos termos do art. 268.°-5).

Apo6s a consolidagdo constitucional dos tribunais administrativos e fiscais, seguiram-se
alteracdes estruturais das questdes processuais destes, com a aprovacao do Codigo de

Processo nos Tribunais Administrativos pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro* e um

novo Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, através da Lei n.° 13/2002, de 19

de fevereiro®.

Na sequéncia do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, surge a necessidade
de definicdo da sede e da area de jurisdi¢cao destes tribunais, tanto ao nivel da 1.2 como
da 2.2 instancia, bem como uma definicdo do regime de organizacao interna, o que veio

a suceder com o Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro®, objeto de alteracéo

3 Comentério V ao artigo 212.° da Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 4.2 edigdo revista da
Coimbra Editora,2010, pagina 566.

4 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

5 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

6 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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pela presente iniciativa. Este diploma sofreu duas alteragdes, a primeira pelo Decreto-
Lei n.° 182/2007, de 9 de maio. De entre outras alteracdes, destacam-se a criacao de

um tribunal administrativo de circulo e tribunal tributério em Aveiro e de seis novos juizos
liquidatarios especialmente vocacionados para a recuperacao dos processos na area
tributaria e a fusdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loures com o Tribunal
Administrativo e Fiscal de Lisboa. A segunda alteragdo operou-se pelo Decreto-Lei n.°

190/2009, de 17 de agosto, que visou a desmaterializagdo dos processos nos tribunais

administrativos e fiscais, viabilizando solu¢cdes mais integradas, aplicaveis ao sistema
de justica como um todo.

A atividade desenvolvida pela Autoridade Tributaria (AT) tende a n&o se diferenciar, do
ponto de vista substancial, daquela que € desenvolvida pela Administracdo Publica em
geral, pese embora existam especificidades caracteristicas de cada uma, desde logo
pela prossecugcdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os, e a atuar, no exercicio das suas funcdes, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da

imparcialidade e da boa-fé (artigo 266.° da Constitui¢&o).

Esta proximidade entre as normas fiscais é patente na aplicabilidade subsidiaria das
normas do procedimento administrativo na acao tributaria, conforme previsto na alinea

c) do artigo 2.° da Lei Geral Tributaria’, doravante designada apenas de LGT, e do

previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° do Codigo de Procedimento e Processo

Tributario®.

O Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro,® aprovou, em anexo, o Cdédigo de

Procedimento e de Processo Tributario!?, cdédigo que habitualmente é alterado com o
Orcamento do Estado, enquanto que o Decreto-Lei preambular ao cédigo sofreu quatro

alteracbes operadas:

7 Diploma consolidado retirado do portal da Autoridade Tributaria.

8 Diploma consolidado retirado do portal da Autoridade Tributaria.

9 Diploma consolidado retirado do Diario da Republica Eletrénico.

10 Os processos de cobranga fiscal feitos de forma coerciva sdo abertos e tramitados de forma eletronica,
mediante a utilizacdo de uma rede de sistemas informaticos que executam de forma automatica todos os
atos processuais previstos na Lei. Esta automatizagdo corresponde apenas aos atos preparatérios e de
execucdo pratica, cabendo sempre a decisdo de os praticar as entidades competentes para cada um dos
casos.
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e Pelo Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro;
e Pela Lein.° 7-A/2016, de 30 de marco'?*;

e Pelalein.®100/2017, de 28 de agosto; e

e Pelalein.®114/2017, de 29 de dezembro.

O Orcamento do Estado para 2010 concedeu uma autorizacao legislativa, no seu artigo

124.°, no sentido de ser criado um regime de arbitragem como forma alternativa de
resolucdo de conflitos em matéria tributaria, autorizacdo que esteve na origem do

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 janeiro!?, que disciplina a arbitragem como meio

alternativo de resolucéo jurisdicional de conflitos em matéria tributaria.

Relativamente ao regime processual e no que as questdes administrativas diz respeito,
0 seu regime consta do ja referido Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro®®, enquanto o regime procedimental

das questdes tributarias consta do Cédigo de Procedimento e de Processo Tribuario,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro®®.

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais define como incumbéncia do Governo
a definicao da sede, da organizacéo e da area de jurisdi¢éo dos tribunais administrativos
e fiscais, 0 que veio a ser concretizado com o Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de

dezembro.’® O n.° 1 do artigo 4.° refere que “a tramitacdo dos processos nos tribunais
da jurisdicdo administrativa e fiscal é efetuada eletronicamente em termos a definir por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.”, o que veio a
acontecer com a Portaria n.° 1417/2003, de 30 de dezembro, entretanto revogada pela

Portaria n.° 380/2017, de 19 de dezembro'®, que regula a tramitacdo eletrénica dos

processos nos tribunais administrativos de circulo, nos tribunais tributarios, nos tribunais
centrais administrativos e no Supremo Tribunal Administrativo, através de uma

aplicacdo denominada de SITAF.

11 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 10/2016, de 25 de maio.

12 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico.

13 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
14 Versdo consolidada retirada do portal na Internet da Autoridade Tributaria.

15 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
16 Diploma consolidado retirado do portal na Internet do Diario da Reptiblica Eletrénico.
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https://dre.pt/application/file/a/256489
https://dre.pt/application/file/a/73966319
https://dre.pt/application/file/a/108062820
https://dre.pt/application/file/a/114426182
https://dre.pt/application/file/a/609909
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http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/Cod_download/Documents/CPPT.pdf
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1422&tabela=leis
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1422&tabela=leis
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/116424981/201812051828/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://www.taf.mj.pt/
https://dre.pt/application/file/a/74539196
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Cumpre ainda mencionar:

e Ossitios na Internet do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

Conselho dos Oficiais de Justica, da Procuradoria-Geral da Republica, do

Observatorio Permanente da Justica da Universidade de Coimbra e da Direcc¢éo-

Geral da Administracao da Justica;

e O Estatuto do Ministério Publico'” enquanto representante do Estado em juizo;

e A Organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira!®, enquanto representante da

fazenda publica em juizo;

e O Cddigo dos Contratos Publicos®®;

e O Cddigo de Processo Civil®;

e O Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro?'.e

e O Cddigo de Procedimento Administrativo?2.

Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo estar

pendente nenhuma peticdo sobre a matéria, mas foi apurada a pendéncia das seguintes

iniciativas legislativas, sobre matéria conexa:

» Proposta de Lei n.° 167/XlIll/4.2 (GOV) - Altera o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.
> Projeto de Lei n.° 788/XIIl/3.2 (CDS/PP) - 12.2 alteracéo a Lei n.° 13/2002, de 19

de fevereiro, que aprova o0 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

criacdo de equipas extraordindrias de juizes administrativos e tributarios

17 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
18 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Replblica Eletronico.

19 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
20 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
2! Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletronico.

22 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

Proposta de Lei n.2 168/XIl1/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

9


http://www.cstaf.pt/
http://coj.justica.gov.pt/
http://www.ministeriopublico.pt/
http://opj.ces.uc.pt/site/
http://www.dgaj.mj.pt/DGAJ/sections/home
http://www.dgaj.mj.pt/DGAJ/sections/home
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=6&tabela=leis
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981219/201812061145/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2063&tabela=leis&so_miolo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981195/201812071522/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2248&tabela=leis
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43155
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43155
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42226
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42226
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42226
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na XII Legislatura foi apresentada a seguinte iniciativa legislativa sobre a matéria:

> Proposta de Lei n.° 331/Xl11/4.2 (Governo) - Autoriza o Governo a rever o Cédigo

de Processo nos Tribunais Administrativos, o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Cbédigo dos Contratos Publicos, o Regime Juridico
da Urbanizacéo e da Edificacdo, a Lei de Participacdo Procedimental e de Acao
Popular, o Regime Juridico da Tutela Administrativa, a Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos e a Lei de Acesso a Informacdo sobre Ambiente
(aprovada em votagéo final global, na reunido plenaria de 22.07.2015, com votos
a favor do PSD e do CDS-PP, contra do PCP, do BE e do PEV e a abstencao do
PS, tendo dado origem a Lei n.° 100/2015, de 19 de agosto, autorizacdo

legislativa concretizada no Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro);

De anteriores Legislaturas, com relevo como antecedentes parlamentares, encontram-

se ainda registadas as seguintes iniciativas legislativas:

> Proposta de Lei n.° 56/X1/2.2 (Governo) - Altera o Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais e a Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais (caducada em 31 de mar¢o de 2011)

» Proposta de Lei 175/X/3.2 (Governo) - Procede a alteracdo do Estatuto dos

Magistrados Judiciais e do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(aprovada em votagéo final global com votos a favor do PS e do PSD, contra do
PCP, do BE, do PEV e da Deputada N&o Inscrita Luisa Mesquita e a abstencao
do CDS-PP. A iniciativa deu origem & Lei n.° 26/2008, de 27 de junho).

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa

e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39455
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39455
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39455
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e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).
Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,

encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, é precedida de uma exposicdo de motivos e
observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, mostrando-se conforme com
o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

Define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem juridica,
respeitando, assim, os limites & admisséo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros em 20 de setembro de 2018 e,
para efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Primeiro-Ministro,
pela Ministra da Justica e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares e é

apresentada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao.

Na exposicdo de motivos o Governo ndo faz referéncia a consulta de quaisquer
entidades, mas a iniciativa vem acompanhada de pareceres de entidades ouvidas, nos
termos do n.° 3 do artigo 124.° do RAR, que foram disponibilizadas na pagina da

iniciativa e se encontram identificadas no ponto IV desta Nota.

O Governo juntou a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, que se encontra

disponivel na pagina da iniciativa.

A proposta de lei deu entrada em 28 de novembro do corrente ano, foi admitida em 29
do mesmo més e por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica da
mesma data baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (1.9). Foi anunciada na sessao plenaria de 5 de dezembro.

. Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, designada por “lei formulario”, contém um conjunto de normas sobre a
publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de
aprovacédo da presente iniciativa e que, por isso, deverado ser tidas em conta no decurso
do processo da especialidade na Comissao.

Proposta de Lei n.2 168/XIl1/4.2
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A presente iniciativa apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,

observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

No entanto, segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragdo deve
referir o titulo do ato alterado, bem como o niimero de ordem de alteragdo” %.

A presente iniciativa procede a alteracdo de sete diplomas, com regimes processuais no
ambito da jurisdicdo administrativa e tributéria, identificados no artigo 1.°, do Objeto, no
entanto, a sua identificacdo no titulo, bem como a referéncia aos numeros de ordem das
respetivas alteracdes (também constante do artigo 1.°), prejudicaria a legibilidade do
mesmo, pelo que, no caso presente, tal referéncia parece nao dever ser feita.

Os autores promovem (artigo 12.°) a republicacdo do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario e do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, em anexos,

nos termos do disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario.

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que concerne ao inicio de vigéncia, o texto da proposta de lei refere, no artigo 6.°
gue a entrada em vigor ocorrerd 60 dias ap0ds a sua publicacéo, o que respeita o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario que estabelece que “os atos legislativos e os outros
atos de conteldo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacio.”

Refira-se ainda que a proposta de lei estabelece no artigo 10.°, norma transitéria, a
admissdo de determinados procedimentos até a entrada em vigor da regulamentacao
de alteragBes ao Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos introduzidas pela
iniciativa.

No artigo 13.°, aplicagdo no tempo, estabelece-se o regime da aplicacéo das alteragdes
efetuadas pela proposta de lei, cumprindo referir que no n.° 4 se prevé que as alteracdes
efetuadas pela presente lei ao artigo 98.° do Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, na sua redacdo atual, de 16 de

dezembro, se aplicam aos processos que deram entrada a partir de 1 de setembro de

23 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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2016 em que nao tenha havido penhora.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

*+ Regulamentacéo ou outras obrigacfes legais

A iniciativa ndo prevé a necessidade da sua propria regulamentacdo. No entanto, séo
feitas referéncias a regulamentagéo nos n.°s 1 e 4 e da alinea d) do n.° 5 do artigo 24.°,
do n.° 6 do artigo 94.° e do n.° 2 do artigo 185.° do Cdodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, alterados pelo artigo 6.° da proposta de lei, ndo se estabelecendo prazo

para a mesma.

N&o é condicionada a aplicacdo da lei ao cumprimento de qualquer obrigacao legal.

Il. Anélise de direito comparado

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte Estado-Membro da Unido
Europeia: Espanha.

ESPANHA

A Ley 29/1998, de 13 de julio,? regula a jurisdicdo e a tramitacdo do contencioso

administrativo, revelando preocupacgéo com a agilizagéo processual e a simplificacdo da

comunicacao de atos.

A um nivel mais geral, incluindo a jurisdigdo administrativa, a tramitacao eletrénica dos
processos judiciais e o recurso as tecnologias de informag¢do ganharam novo impulso

com a criacdo, através do Real Decreto 84/2007, de 26 de janeiro, do sistema

informatico Lexnet, baseado num esquema de correio eletrénico seguro que

proporciona seguranca e fiabilidade na comunicagéo de atos com uso de assinaturas

24 Texto consolidado retirado de www.boe.es.
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digitais reconhecidas. O objeto do diploma, nos termos do seu artigo 1.°, abrange
também a introducdo do sistema informético na administracdo da justica no plano da
apresentacdo de documentos pelas partes.

V. Consultas e contributos

Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento estabelece que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O
Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde, no n.° 1 do artigo 6.°,
que “a obrigacéo de consulta formal pelo Governo de entidades, publicas ou privadas,
no decurso do procedimento legislativo, pode ser cumprida mediante consulta direta ou

consulta publica.”

O Governo juntou os pareceres do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucéo, do Conselho Superior da
Magistratura, do Sindicato dos Funcionarios Judiciais, do Sindicato dos Magistrados
Ministério Publico e do Sindicato dos Oficiais de Justica, que estao disponiveis na pagina
da iniciativa.

Consultas obrigatérias

Foram pedidos pareceres, em 5 de dezembro de 2018, ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a
Ordem dos Advogados, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo e ao
Conselho Superior da Magistratura.

Assim que recebidos, os mesmos ficardo disponiveis na pagina internet da iniciativa.
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V. Avaliacao prévia de impacto

Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

Linguagem néo discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos, a especificacdo de género deve ser minimizada,

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

No caso vertente, estd em causa a alteragéo de dois Estatutos e outros cinco diplomas
ja existentes, fazendo sentido manter uma uniformidade de terminologia com o0s
respetivos textos nao alterados. Por outro lado, na Lingua Portuguesa, pobre em termos
neutros, o masculino tem funcionado também como masculino genérico, utilizado para
designar homens e mulheres, indicando-se a titulo de exemplo nesta iniciativa: “o
Presidente do Tribunal, o relator, os adjuntos, o juiz, 0 advogado, o solicitador, o

escrivao, o licenciado em direito”.

VI. Enquadramento bibliogréafico

CARVALHO, Carlos - Breves considerandos em torno da reforma da jurisdi¢cdo
administrativa em debate. Revista de direito administrativo. Lisboa : AAFDL. N° 3
(set.- dez. 2018), p. 37 - 42. Cota: RP-12

Resumo: O autor ocupa-se das propostas legislativas para a reforma da jurisdicdo
administrativa e fiscal. As referidas propostas incidem sobre varios diplomas,
abrangendo o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), o Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), o Decreto-Lei n® 325/2003, de 29 de
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dezembro, o Regulamento das Custas Processuais (RCP) e o Regime Juridico da
Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), tocando assim diversos dominios e areas,
envolvendo, ainda, a criagdo de equipas de recuperacdo de pendéncias, a criagdo de
juizos de competéncia especializada e uma Lei organica do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF). Na opinido do autor as alteracdes
propostas prendem-se, essencialmente, com o cumprimento de previsées normativas
gue se esperavam ha muito, aguardando implementacéo pratica, «mas também com as
exigéncias basilares de capacitacdo e de enquadramento normativo necesséarios ao
nivel da organizacao, estrutura e funcionamento da jurisdicdo administrativa e fiscal que

urge e se impde, igualmente, concretizar.»

GUERREIRO, Sandra — O ambito da jurisdicdo administrativa na revisdo do estatuto
dos tribunais administrativos e fiscais. In O anteprojecto de revisdo do Cdédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em debate. Lisboa : AAFDL, 2014. p. 459-474 Cota: 12.06.1
—51/2015

Resumo: O referenciado artigo tem como objetivo a analise de algumas das alteragbes
que o anteprojeto de revisdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n°® 13/2002, de 19 de fevereiro, pretendeu introduzir, em particular: o
alargamento da jurisdicdo administrativa no que respeita aos litigios para fixacdo de
indemnizacdes por expropriacdo, servidao ou outras restricdes de utilidade publica. A
autora debruca-se sobre o atual ambito da jurisdicdo administrativa e as dificuldades
sentidas na pratica dos tribunais portugueses na aplicacdo da solu¢do encontrada em
2002, que rompeu definitivamente com a visdo conservadora do contencioso
administrativo, como jurisdicdo menor, embora, em algumas matérias, tenha

consagrado uma solucdo de compromisso.

MUDAR A JUSTICA administrativa e fiscal. Coimbra : Almedina, 2013. ISBN 978-972-
40-5260-1. Cota: 12.21 — 369/2013

Resumo: Esta obra contém os contributos de diversos juizes dos tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia dos Tribunais Centrais Administrativos e

do Supremo Tribunal Administrativo, que procuram identificar pontos de blogueio no
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processo administrativo e no processo tributario. Desenvolve uma andlise
eminentemente pratica que procura respostas diretas para dificuldades concretas,
detetadas na vivéncia diaria dos tribunais. Os tribunais administrativos e fiscais
debatem-se com uma elevada pendéncia agravada pela escassez de meios humanos
e materiais, com consequentes atrasos processuais. Pretendeu-se essencialmente
contribuir com sugestdes para a melhoria da eficacia da justica administrativa e fiscal,
considerando-se que a implementacdo das medidas propostas terd um impacto muito
positivo no sistema de justica e na propria economia.

NETO, Dulce - Propostas de intervencgfes legislativas na jurisdicdo administrativa e
fiscal. As equipas para recuperagéo de pendéncias e as mais relevantes alteragdes ao
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Revista de direito administrativo.
Lisboa : AAFDL. N° 3 (set.- dez. 2018), p. 48-51. Cota: RP-12

Resumo: Neste artigo a autora da-nos conta de um pacote de propostas legislativas que
surgiram para fazer face a asfixia e incapacidade dos tribunais administrativos e fiscais
para darem resposta ao elevadissimo nivel de litigancia registado ao longo dos ultimos
anos. Para esse efeito, foram criados, pela Senhora Ministra da Justica, dois grupos de
trabalho (um para a area administrativa e outro para a area tributaria). De entre as
propostas de intervencao legislativa destaca-se a criagdo de equipas de juizes para
recuperacao de pendéncias, a instalar na sede de cada uma das quatro circunscri¢coes
geograficas da jurisdicdo, bem como algumas alteracbes ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. Uma das principais altera¢gfes traduz-se na especializagcéo
dos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, em razdo da espécie
processual e da matéria, tendo em conta o seu volume processual. Relativamente aos
tribunais tributarios, propfe-se a criacdo de juizos tributarios comuns e de juizos de
execucdo fiscal e de recursos contraordenacionais. Outras alteragbes prendem-se,
nomeadamente, com a necessidade de rever competéncias da seccéo de contencioso
tributario do Supremo Tribunal Administrativo, do respetivo presidente e dos presidentes
dos tribunais centrais administrativos, bem como com a criagdo de um gabinete de apoio
para assegurar assessoria e consultadoria técnica especializada aos magistrados

destes tribunais.
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SERRAO, Tiago — A arbitragem administrativa de atos pré-contratuais : analise tematica
no contexto do documento “Propostas Legislativas para a Reforma da Jurisdigdo
Administrativa e Fiscal”. Revista de direito administrativo. Lisboa : AAFDL. N° 3 (set.-
dez. 2018), p. 59 - 64. Cota: RP-12

Resumo: O autor refere o documento intitulado “Propostas Legislativas para a Reforma
da Jurisdicdo Administrativa e Fiscal” da autoria dos grupos de trabalho constituidos
pela Senhora Ministra da Justica, no que diz respeito as mudangcas em matéria de
arbitragem administrativa, que integram o aludido documento: arbitragem de atos pré-
contratuais; intervencao arbitral do Ministério Publico e ainda estatuto dos arbitros. De
facto, ndo se trata de uma mudanca radical do quadro existente, mas sim de um leque

de melhoramentos pontuais, alguns dos quais objeto de reivindicagédo doutrinal.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Observatério Permanente da Justica do Centro de
Estudos Sociais - Justica e eficiéncia [Em linha] : o caso dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. [Coimbra] : Observatério Permanente da Justica do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, 2017. [Consult. 7 dez. 2018].
Disponivel na intranet da AR: <URL.:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126028&img=1

1811&save=true>

Resumo: O presente relatdrio, elaborado pelo Observatério Permanente da Justica do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, apresenta 0s principais
resultados do estudo efetuado a pedido da Direcdo-Geral da Administracdo da Justica
(DGAJ), tendo como objetivo central a caracterizacao do tipo de litigacdo que mais tem
mobilizado os tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, bem como o seu
desempenho funcional na resposta a essa mobilizacéo.

Procurou-se responder a dois objetivos especificos: «em primeiro lugar, caracterizar a
evolucdo da procura, no que respeita ao volume e a estrutura dos litigios, bem como
dos mobilizadores dos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, desde o
inicio da reforma, isto €, desde 2004 (...); em segundo lugar, produzir e analisar
indicadores que permitam conhecer o desempenho funcional destes tribunais,
procurando identificar os principais bloqueios a uma tramitacdo processual mais célere

e eficiente». Considera-se que este relatorio constitui um elemento importante de
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informacgéo para o debate das politicas publicas a desenvolver no setor do direito e da
justica, na medida em que desenvolve um primeiro diagnostico sistematizado sobre a
mobilizacdo e o desempenho funcional da justica administrativa e fiscal de primeira
instancia, descrevendo uma justica congestionada, com tribunais com um elevadissimo
volume de processos e pendéncias acumuladas ao longo de anos, um quadro
ostensivamente subdimensionado de recursos humanos, défice de recursos materiais,
deficiente funcionamento do sistema informatico de suporte a tramitacéo eletronica dos
processos (SITAF) e outras insuficiéncias estruturais.

URBANO, Maria Benedita — Reforma do CPTA e do ETAF : reflexdes cirlrgicas sobre
mais esta reforma da justica administrativa. Revista de direito administrativo. Lisboa
: AAFDL. N° 3 (set.- dez. 2018), p. 52 - 58. Cota: RP-12

Resumo: A autora considera que a morosidade e ineficiéncia da justica se deve a causas
distintas, entre elas «o apetite voraz manifestado pelo legislador nacional pela constante
alteracao das regras do jogo, inovando, aditando, modificando, suprimindo, retificando».
A autora apresenta uma apreciacgéo critica relativamente a nova reforma legislativa, uma
vez que a anterior ainda ndo se encontra totalmente consolidada. Analisa algumas
propostas inseridas no pacote legislativo, que agora se anuncia, no a&mbito da justica
administrativa e tributaria, nomeadamente: a criagcdo das denominadas “equipas de
recuperagao de pendéncias”, declarando que podera estar a ser criado «mais um foco
de potencial conflito»; a consagracdo da autonomia financeira do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), que passa a dispor de orgcamento préprio;
a tramitacao eletronica obrigatéria do processo judicial na jurisdicdo administrativa e
fiscal; a introducdo do n° 8 no artigo 81° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (citacdo dos demandados); a integracdo do municipio de Felgueiras que
passara a integrar a area de competéncia territorial do Tribunal Administrativo e Fiscal
de Penafiel.
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