ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL
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Parecer da Ordem dos Advogados

Iniciativa Legislativa: proposta de lei 149/XIlI

Assunto: Consagra a aplicacfio do processo de execugfo fiscal & cobranga coerciva das custas,
multas, coimas e ou_tras quantias cobraclas em processo judicial e outros

O primeiro objectivo essencial da iniciativa legislativa é uma transferéncia de competéncia e
responsabilidades dos oficiais de justica para os funcionérios da administragdo fiscal em matéria
de cobranca judicial efectiva de taxas de custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em
processo judicial, nomeadamente san¢Bes pecunidrias, 3 semelhanca do que, alids, ja sucede
em matéria de tribunais administrativos e fiscais.

Visa-se com tal propésito (i) expressamente, concentrar os oficials de justica em outras dreas
funcionais na tramitagdo dos processos executivos e {ii) implicitamente, obter maior eficicia na
cobranga, vistos os meios acrescidos de que disp&e a administragdo tributaria.

Por decorréncia da ideia em aprego ao Ministério Plblico ficard, pois, subtraida
intervencdo na matéria.

Do ponto de vista da substdncia conceitual, a iniciativa legislativa em causa assenta (i) na
natureza afinal intrinsecamente fiscal das quantias em causa {ii) e na natureza néo judiciat do
processamento executive em matéria das quantias que serdo agora objecto da actuagdo da
administragdo fiscal.

Para alcangar tal desiderato, a lei a aprovar procedera:

a) A trigésima segunda alteragdo ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 433/99, de 26 de outubro, na sua redagdo atual;

b) A décima quinta alteragio ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 34/2008, de 26 de fevereiro, na sua redacdo atual;

¢) A trigésima sexta altera¢do ao CAdigo do Processo Penal, aprovado Decreto-Lei n.2 78/87, de
17 de fevereiro, na sua redagdo atual.

Importa, porém, notar que 0 mesmo principio vigorard quanto a «outras san¢Ses pecunidrias
fixadas em decisBes administrativas, sentencas ou acérddos relativos a contraordenagdes cu
multas», o que implica abranger as entidades com competéncia para aplicacdo de sangdes de
natureza contradordenacional.
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Sendo esta a perspectiva a Ordem dos Advogados nada tem, em principio, a objectar.

£ ndo vé no projecto nada que permita tomar posicio quanto a concordancia prética entre a
garantia do acesso ao Direito e a exigéncia do pagamento de custas por quem tenha bens para
o efeito e a isso se furte; pelo contrério, seria uma injustica material privilegiar o relapso em
nome de um principio que visa proteger as que se acolhem a sombra do Estado de Direito,
confiando em que a auséncia de recursos financeiros para honrar encargos tributdrios ndo seja
aisso obstdculo.

Havera, porém, que relevar as seguintes circunstancias concretamente ne que se refere ao
procedimento executivo em sede de multa criminal.

E que, relativamente a esta pena de multa vigora o estatuldo no artigo 492 do Cédigo Penal,
segundo o qual:

1 - Se a multa, que ndo tenha sido substituida por trabalho, ndo for paga voluntéria ou
coercivamente, é cumprida priso subsididria pelo tempo correspondente reduzido a
dois tergos, ainda que o crime ndo fosse punive! com prisdo, ndo se aplicando, para o
efeito, o limite minimo dos dias de prisdo constante do n.2 1 do artigo 41.2

2 - O condenado pode a todo o tempo evitar, total ou parcialmente, a execugio da prisdo
subsididria, pagando, no todo cu em parte, a muita a que foi condenado.

3 - Se o condenado provar que a razdo do ndo pagamento da multa lhe ndo € imputivel,
pode a execugdo da prisdo subsididria ser suspensa, por um periodo de 1 a 3 anos, desde
que a suspensao seja subordinada ac cumprimento de deveres ou regras de conduta de
conteudo ndo econdmico ou financeiro. Se os deveres ou as regras de conduta ndo
forem cumpridos, executa-se a prisdo subsididria; se o forem, a pena é declarada
extinta.

4 - O disposto nos ns. 1 e 2 é correspondentemente aplicdvel ao caso em que o
condenado culposamente niio cumpra os dias de trabatho pelos quais, a seu pedido, a
multa foi substituida. Se o incumprimento lhe n8o for imputavel, ¢
correspondentemente aplicavel o disposto no niimero anterior.

E, vale também, em sede processual criminal, o disposto no artigo 4912 do CPP, segundo o qual:

1 - Findo o prazo de pagamento da multa ou de alguma das suas prestagdes sem que o
pagamento esteja efectuado, procede-se 4 execugdo patrimonial.

2 - Tendo o condenado bens suficientes e desembaragados de que o tribunal tenha
conhecimento ou que ele indique no prazo de pagamento, o Ministério Piblico promove
logo a execugdo, que segue os termos da execugdo por custas.

3 - Adecis8o sobre a suspensdo da execugdo da prisao subsididria é precedida de parecer

do Ministério Pablico, quando este ndo tenha sido o requerente.
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Daqui resulta gue, no sistema comum, processando o processo executivo no quadro do processo
criminal e por acgdo de oficials de justica, ocorre uma relacdo natural e directa com este
processo, através destes funcionarios, absolutamente essencial por estar em causa um
cumprimento pecunidrio que pode implicar, em caso de inobservincia, a perda da liberdade
pela sujeicdo a prisdo.

Ora (i) ndo s6 com o sistema proposto esta ligagdo directa se perde e com aquela fica em aberto
uma linha de tramitagdo processual ¢ue importaria regulamentar (ii) como fica o condenado &
mercé do integral cumprimento par parte de funciondrios, que ndo sdo os do processo criminal,
em matéria de notificacbes consequente tramitagdo subsequente a um incumprimento,
nomeadamente no que ao relacionamento com o procedimento criminal respeita.

Além disso, importa ter presente se a remessa para efeitos executivos por parte da
Administracdo Tributdria exclui a prévia verificacdo da inexisténcia de bens para o efeito de se
garantir o pagamento ou se esta ja esta a cargo das entidades fiscals, pois (i} se por um lado se
suprime a redaccdo conferida ao n.? 2 do artigo 4912 na parte em que prevé «2 - Tendo o
condenado bens suficientes e desembaragados de que o tribunal tenha conhecimento ou que
ele indique no prazo de pagamento, o Ministério Plblico promove logo a execugéo, que segue
os termos da execugdo por custas» (ii} por outro ndo se altera o estatuido no artigo 352, n.2 1
do Regulamento das Custas Judiciais, no qual se prevé a remessa para execugdo, por parte do
Ministério Publico, apés a verificacio de bens penhoréveis suficientes, concretamente «quando
sejam conhecidos bens penhordveis do devedor que se afigurem suficientes face ao valor da
execucdo, abstendo-se de a instaurar quando a divida seja de montante inferior aos custos da
actividade e as despesas provéveis da execucdo», ou seja, segundo ¢ preceito citado na sua
integralidade:

1 - Ndo tendo sido possivel obter-se o pagamento das custas, multas e outras quantias
cobradas de acordo com os artigos anteriores, é entregue certiddo da liquidagdo da
conta de custas ao Ministério pablico, para efeitos executivos, quando se conclua pela
existéncia de bens penhordveis.

2 - A certiddo de liquidagdo, juntamente com a sentenca transitada em julgado, constitui
titulo executivo quanto a totalidade das quantias al discriminadas.

3 - Quando se trate de custas relativas a actos avulsos que ndo se venham,
previsivelmente, a integrar em qualquer processo, € emitida pela secretaria certiddo de
liquidacdo auténoma, com for¢a executiva propria, a qual serve de suporte a execucdo
a instaurar pelo Ministério Publico.

4 - O Ministério Publico apenas instaura a execugdo quando sefam conhecidos bens
penhoréaveis do devedor que se afigurem suficientes face ao valor da execugdo,
abstendo-se de a instaurar quando a divida seja de montante inferior aos custos da
actividade e as despesas provaveis da execucdo.
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5 - A execucdo instaurada pelo Ministério Pablico € uma execugdo especial que se rege
pele disposto no presente artige e, subsidiariamente, pelas disposicdes previstas no
Cadigo de Processo Civil para a.forma sumdria do processo comum para pagamento de
quantia certa.

6 - Quando, estando em curso a execugdo, se verifique que o executado ndo possui mais
bens penhorédveis e que os Jd penhorados ndo sdo suficientes para o pagamento das
custas, 0 juiz, a requerimento do Ministério Piblico, dispensa o concurso de credores e
manda proceder a imediata liquidacdc dos bens para serem pagas as custas.

7 - Verificando-se que o executado ndo possui bens, é a execugdo imediatamente
arquivada, sem prejufzo de ser retomada logo que sejam conhecidos bens seus.

B - Compete ao Ministéric Piblico promover a execugdo por custas face a devedores
sediados no estrangeiro, nos termos das disposi¢fes de direito comunitdrio aplicéveis,
mediante 2 obtengao de titulo executivo europeu. '

Além disso, em matéria de boa técnica legislativa, havera que conferir nova redacgdo a vérios
preceitos esparsos no ordenamento juridico [matéria em que a Ordem dos Advogados se louva
no bem fundamentado parecer da PGR] e nomeadamente ao artigo 4692, n.2 1 do CPP, o qual
dispBe que «Compete ac Ministério Pdblico promover a execugdo das penas e das medidas de
seguranga e, bem assim, a execucfio por custas, indemnizagio e mais quantias devidas ao Estado
ou a pessoas que lhe incumba representar judiciatmente» e a iniciativa em andlise ndo modifica.

Enfim, quanto 4 aplicagdo do novo regime a «outras sangdes pecunidrias fixadas em decisdes
administrativas, senten¢as ou acdrddos relativos a contraordenagbes ou multas», importa
ponderar que, no que se refere as decisGes administrativas, a mesma abrange um corpo
vastissimo de entidades, o que implica que, a correlacdo judicidria com os servicos de
administra¢do tributdria se faga pelos jd sobrecarregados tribunais administrativos e fiscais.

Lisboa, 14.01.2019

O Bastondrio

Guilherme Figueiredo
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