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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 959/X111/3.* (PCP) — ESTABELECE IMPEDIMENTOS NA
DECISAO SOBRE PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANGAS E JOVENS
EM RISCO

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 17 de junho de 2018, o Projeto de Lei n.° 959/XIIL/3.* -
“Estabelece impedimentos na decisdo sobre processos de institucionaliza¢do de criangas e

Jjovens em risco”.

Esta apresentagdio foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.® 1 do artigo
156.° da Constitui¢cdo da Repiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Repiblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, datado de
18 de julho de 2018, a iniciativa vertente baixou 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissfo do respetivo parecer.

A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,

em 26 de julho de 2018, a emisséo de parecer ao Conselho Superior da Magistratura, ao
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Conselho Superior do Ministério Piblico, & Ordem dos Advogados ¢ 2 Comiss&o Nacional de

Promogio dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens.

I b) Do objeto, conteiido ¢ motivaciio da iniciativa

A presente iniciativa pretende criar um novo impedimento legal: impedir que quem
participe, a qualquer titulo, em processos de decisdo administrativos ou judiciais, que determine
a institucionaliza¢fio de criangas ou jovens em risco integre direta ou indiretamente os érgéos
sociais de instituigdes de qualquer natureza que tenham por objeto acompanhar ou promover
solugdes de institucionalizagdo de criangas ou jovens em risco, implicando a violago deste

impedimento a nulidade da decisdo — cfr. artigo 1.°

Justificam os proponentes que “¢ imprescindivel haja uma clara e inequivoca separagdo
entre quem decide um processo de um menor, com a possivel ado¢do de medidas de protegéo
que passam pela institucionalizagdo, e quem cria, participa ou gere, de alguma forma, uma
instituicdo que acolhe essas mesmas criangas, alvo de uma medida de institucionaliza¢do”,
considerando que “a separa¢do entre quem decide estes percursos das criangas e jovens em
risco e quem acolhe as criangas e jovens em instituicBes é uma elementar medida de seguranga
que visa impedir casos de institucionalizac@o desnecessdria ou perpetuagdo dessa mesma

medida” — cfr. exposigéio de motivos.

Neste sentido, o PCP propde “que exista um impedimento entre quem participa nos
processos de decis@o, seja no plano administrativo seja no plano judicial, e quem de alguma
forma, participa, gere ou faz parte de drgdos sociais das instituigdes que acolhem criangas e
jovens em risco. Este impedimento, que ndo sendo respeitado implica a nulidade do ato
praticado, é para o PCP uma medida de elementar cautela para a salvaguarda do superior
interesse das criangas e jovens sujeitos a estas medidas de protegdo” — cft. exposiglio de

motivos.
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Prevé-se que esta lei entre em vigor “no dia imediato a sua publicagdo” — cft. artigo 2.°.

I ¢) Antecedentes

Importa referir que, no dmbito da apreciagéio da Petigfio n.° 460/XIII/3 (Anabela da
Piedade e outros) - <NAO ADOTEM ESTE SILENCIO — Adogdes ilegais da IURD e abertura
de uma comissfio de inquérito», foi mencionada, numa das audi¢des dos peticiondrios, a
necessidade de ser criado um impedimento que impossibilitasse os magistrados que decidam
sobre processos de institucionalizagio de menores de pertencerem a associagdes de acolhimento

de criangas.

Com efeito, na audi¢éo realizada em 12 de abril de 2018, o Sr. Advogado Dr. Gameiro
Fernandes “Manifestou a sua preocupagdo por existirem magistrados, com importédncia
diretiva e doutrindria no CEJ, envolvidos em associagdes de acolhimento e que sefam ao
mesmo tempo juizes desembargadores que decidem recursos sobre questdes de criangas.

Defendeu a importdncia de um sistema de impedimentos que impedisse os magistrados
de pertencer aquele tipo de associagies, afirmou que eles até podiam estar pro bono naquelas
associagbes, mas era necessdria uma certa credibilizagdo do sistema, pois quem retira ou tem
poder para retirar as criangas ndo podia dirigir um sitio que as acolhia, isto era de bom senso.
Tinha que ser criado esse sistema e naguele momento ndo havia.” — cfr. ata da audi¢#o transcrita

¢ anexa ao relatorio final da referida Peti¢fo.

Importa, ainda, referir que se encontra pendente na Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a realizagio de um conjunto de audi¢Ses ja
aprovadas acerca do regime de protegdo de criancas e jovens, e do instituto da ado¢#o, bem
como sobre o0s procedimentos e praticas atuais apurados no Ambito da Petigfio n.® 460/X1I1/3
que apontam para a continuagiic de falhas no respeito dos direitos fundamentais,
designadamente, de criangas e progenitores, as quais foram requeridas pelo PS (Procuradora-
Geral da Republica), pelo PSD (Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social,
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Provedor da Santa Casa da Misericordia de Lisboa e Conselho Superior da Magistratura) e pelo
BE (Equipa de Adogdes do Instituto de Seguranga Social, Unidade de Adogdo da SCML,
Conselho Nacional de Adogdo, Inspecio-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, Comiss3o Nacional de Promog#o dos Direitos e da Proteg@io das Criangas e
Jovens, Comissdes de Proteg#io de Criangas e Jovens da Amadora, Sintra Oriental, Loures €
Lisboa Norte, Associa¢do Passo a Passo — Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental
— CAFAP, ONGD Meninos do Mundo — Associacéo, Bem Me Queres — Associagido de Apoio
a Adog#o de Criangas € Dra. Carmen Gongalves - ex-diretora técnica do Centro de Acolhimento

Temporario).

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinidio
politica sobre o Projeto de Lei n.° 959/XI11/3.* (PCP), a qual ¢, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou 4 Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.° 959/XII/3.* —
“Estabelece impedimentos na decisdo sobre processos de institucionalizagdo de

criangas e jovens em risco”.

2. Esta iniciativa pretende impedir que quem participe em processos de deciséo
administrativos ou judiciais de institucionaliza¢do de criangas ou jovens em risco
integre drgéos sociais de instituigdes de acompanhamento ou promogio de solugdes de
institucionalizagfio de criangas ou jovens nessas condi¢Ses, implicando a viclagéo deste

impedimento a nulidade da decisfo.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 959/X111/3.2 (PCP) retine os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido ¢ votado em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Repiblica.

Paldcio de S. Bento, 11 de setembro de 2018

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

ﬂso—-"“ e f/‘\_j

(Andreig Neto) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)



Nota Técnica
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Projeto de Lei n.° 959/XIll (3.2) - Estabelece impedimentos na decisao sobre processos
de institucionalizagao de criangas e jovens em risco

Data de admisséao: 18 de julho de 2018

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagado das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: Nuno Amorim (DILP), Lurdes Sauane (DAPLEN) e Nélia Monte Cid (DAC).

Data: 3 de setembro de 2018


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42899

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente Projeto de Lei, da iniciativa de um conjunto de Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, visa
estabelecer impedimentos a integragao de 6rgaos sociais de instituigdes de acompanhamento ou promogao de
“solugbes de institucionalizagdo de criangas ou jovens em risco” por parte de quem participe em decisdes de

processos administrativos ou judiciais de institucionalizagdo de criangas ou jovens nessas condig¢des.

Invocam os proponentes os dados do Relatério “Casa 2016 - Caracterizacdo anual da situacdo de acolhimento

das criancas e jovens”, da responsabilidade do Instituto de Segurancga Social, I.P., que apontam para que a

institucionalizagdo € a medida mais adotada para estas criangas e jovens — em lar de infancia e juventude e
centros de acolhimento temporario -, muito embora o ordenamento juridico apresente outras solugdes, como a
integragdo em familias de acolhimento, que constitui apenas 3,2% daquele universo. Sublinham dados que dao
conta de que Lisboa € o distrito com um dos maiores niumeros de criangas em situagcdo de acolhimento, nao

existindo nenhuma familia de acolhimento.

Defendem os proponentes, na exposigdo de motivos da iniciativa, que o Estado deve privilegiar medidas de
permanéncia “no seu agregado familiar ou em contexto de familia alargada” e alertam para a necessidade de
se “refletir sobre os dados existentes, a origem e as causas desta realidades, e adotar as medidas necessarias
para que a institucionalizagdo de criangas e jovens seja apenas usada em Uultimo recurso”, salvaguardando
sempre 0 superior interesse da crianga e tendo por objetivo que “a sua prote¢do social e apoio ndo sejam

transformados em ‘negécio”.

Nesse sentido, consideram “imprescindivel que haja uma clara e inequivoca separagéo entre quem decide um
processo de um menor (...) e quem cria, participa ou gere, de alguma forma, uma instituicdo que acolhe essas

mesmas criangas”, como “elementar medida de seguranga’”.

A presente iniciativa legislativa, composta por dois artigos, cria, no artigo 1.°, o referido impedimento, cominando
com nulidade a decisdo tomada em violagéo de tal prescrigdo, em solugao cujo inicio de vigéncia preconiza para

o dia seguinte’ ao da sua publicagao.

Sera util recordar que a matéria objeto da presente iniciativa foi abordada em audi¢des na Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a propésito da Peticdo n.° 460/Xlll - NAO ADOTO ESTE

SILENCIO - adogées ilegais da IURD e abertura de uma Comisséo de Inquérito Parlamentar.

! Na redacéo do Projeto, “no dia imediato & sua publicagdo”, o que, em fase de especialidade ou mesmo nova apreciacdo podera ser
legisticamente beneficiado para “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, em concordancia com a redagéo legislativa corrente.

Projeto de Lei n.° 959/XIlI (3.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7) 2


http://www.seg-social.pt/documents/10152/15292962/Relatorio_CASA_2016/b0df4047-13b1-46d7-a9a7-f41b93f3eae7
http://www.seg-social.pt/documents/10152/15292962/Relatorio_CASA_2016/b0df4047-13b1-46d7-a9a7-f41b93f3eae7
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13144

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 959/XI11/3.2 é subscrito por 14 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP) ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento

da Assembleia da Republica. (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder

dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da

alinea 8.° do Regimento.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, encontra-
se redigido sob a forma de dois artigos, é precedido de uma exposicdo de motivos e tem uma designagao
sinteticamente o seu objeto principal, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1

do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admiss&o das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do Regimento, uma vez que este projeto de lei parece nao infringir principios constitucionais e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O presente projeto de lei deu entrada a 17 de julho de 2018, foi admitido e anunciado a 18 de julho, data em que
baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberares e Garantias (1.2), por
despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica. Foi nomeada relatora do parecer a Senhora
Deputada Andreia Neto (PSD).

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em diante

designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicacao, identificagcdo e formulario

dos diplomas que é relevante em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Estabelece impedimentos na decisdo sobre processos de
institucionalizagdo de criangas e jovens em risco” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme
ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacgdo, possa ser objeto de

aperfeicoamento.
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Em caso de aprovacao esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos n.° 3 do artigo 166.° da Constitui¢ao,
pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na

alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Quanto ao inicio de vigéncia, a iniciativa sub judice contém uma norma de entrada em vigor — “no dia
imediatamente a seguir a sua publicagao”, de acordo com o artigo 2.° - que cumpre o previsto no n.° 1 do artigo
2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em

caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questbes em

face da lei formulario.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Sao varias as disposi¢des constitucionais com referéncia expressa a familia, a parentalidade ou a infancia.

Para comegar, o n.° 5 do artigo 36.° da Constituicdo da Republica Portuguesa refere que os pais tém o direito e

o dever de educagao e manutencido dos filhos. Este direito-dever ndo exclui a colaboragdo do Estado
estabelecido pela propria Constituicdo (n.° 2 do artigo 67.° e n.° 1 do artigo 68.°). Este dever de educagao e
manutengéao dos filhos é também ele um dever juridico previsto na lei civil (artigos 1877.° e seguintes do Cédigo
Civil?).

As criangas tém o direito a protecado da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral,
especialmente contra todas as formas de abandono, de discriminagao e de opressao e contra o exercicio abusivo

da autoridade na familia e nas demais instituices (artigo 69.° da CRP).

Sobre este preceito constitucional, J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira referem que existe um “direito das
criangas a protegao, impondo-se os correlativos deveres de prestagao ou de atividade ao Estado e a sociedade
(i.e. aos cidadaos e as instituicées sociais). Trata-se de um tipico «direito social», que envolve deveres de
legislacdo e de acdo administrativa para a sua realizacdo e concretizagdo, mas que supde, naturalmente, um
direito «negativo» das criangas a ndo serem abandonadas, discriminadas ou oprimidas (n.°1, 2.2 parte). Por
outro lado, este direito ndo tem por sujeitos passivos apenas o Estado e os poderes publicos, em geral, mas
também a «sociedade» (n.°1), a comecgar pela prépria familia (incluindo os progenitores) e pelas demais

instituicoes (creches, escolas, igrejas, instituicbes de tutela de menores, etc.) (n.°1, in fine), o que configura uma

2 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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clara expressao de direitos fundamentais nas relagbes entre particulares. Além disso, as criangas tém, em
relacdo aos progenitores um direito geral de manutenc¢ao e educagéo, a que corresponde o dever daqueles de
assegurarem tal direito (artigo 36.°, n.° 5). Este direito a protecéo infantil protege todas as criangas por igual,
mas podera justificar medidas especiais de compensacao (discriminagdo positiva), sobretudo em relagao as
criangas em determinadas situagfes (6rfaos e abandonados) (n.° 2). A nogao constitucional de desenvolvimento
integral (n.° 1, in fine) - que deve ser aproximada da noc¢ao de «desenvolvimento da personalidade» (artigo 26.°
n.° 2) -assenta em dois pressupostos: por um lado, a garantia da dignidade da pessoa humana (artigo 1.°),
elemento «estatico», mas fundamental para o alicergzamento do direito ao desenvolvimento; por outro lado, a
consideragdo da crianga como pessoa em formagao, elemento dindmico, cujo desenvolvimento exige

aproveitamento de todas as suas virtualidades.”

O ordenamento juridico possui varios diplomas que visam proteger as criangas no seu bem-estar e

desenvolvimento, como a Lei Tutelar Educativa, o Decreto-Lei n.° 281/2009, de 6 de outubro, que cria o Sistema

Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia ou a Lei de Protecdo de Criancas Jovens em Perigo (LPCJP)3.

O conceito de crianga ou jovem encontra-se plasmado na alinea a) do artigo 5.° da Lei de Protegao de Criangas

e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro,* e regulamentada pelo Decreto-Lei n.°

332-B/2000, de 30 de dezembro, correspondendo a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de

21 anos que solicite a continuac¢ao da intervencéo iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos
25 anos sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formagéao profissional.

Este conceito vai ao encontro do conceito presente no artigo 1.° da Convencédo sobre os Direitos da Crianca®,

que dispde que «crianga é todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel,
atingir a maioridade mais cedo». Por outro lado, o Cddigo Civil® segue a mesma diregdo ao prever que a

maioridade é atingida aos 18 anos (artigos 122.° e 130.°), salvo as situagdes de emancipagéao (artigo 132.°).

3 O processo judicial de promog&o dos direitos e protecdo das criangas e jovens em perigo é de jurisdiggo voluntaria (artigo 100.°). Assim,
o tribunal n&o esta sujeito a critérios de legalidade estrita, devendo antes adotar em cada caso a solugdo que julgue mais conveniente e
oportuna, podendo as resolugdes ser alteradas, sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, com fundamento em circunstancias supervenientes
que justifiquem a alteragdo (artigos 987.° e 988.° do Coédigo de Processo Civil). Neste sentido vai o Acérdao da Relagdo de Lisboa de 13 de
outubro de 2016, no dmbito do processo n.° 808/14.0TBSCR, 6.2 seccéo,

4 Com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.% 31/2003, de 22 de agosto, 142/2015, de 8 de setembro, 23/2017, de 23 de maio e 26/2018,

de 5 de julho, apresentando-se na sua versao consolidada retirada do portal da Infernet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

5 Adotada pela Assembleia-Geral das Nagbes Unidas a 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro, e do Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro.

% Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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A Lei de protecao de Criangas e Jovens em Perigo prevé como medidas de promogao dos direitos e de protegcéo
das criangas e dos jovens em perigo’:

a) Apoio junto dos pais;

b) Apoio junto de outro familiar;

¢) Confianca a pessoa idonea;

d) Apoio para a autonomia de vida;

e) Acolhimento familiar;

f)  Acolhimento residencial; e

g) Confiangca a pessoa selecionada para adogéo, a familia de acolhimento ou a instituigdo com vista a

adocgao.

Estas medidas sdo executadas no meio natural de vida ou em regime de colocagéo, consoante a sua natureza,
e podem ser decididas a titulo cautelar, com exceg¢do da medida de «confianga a pessoa selecionada para

adocao, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a adogéo».

“Um dos principios orientadores da intervengéo a fazer com vista a promog¢ao dos direitos e protegéo da crianga
ou do jovem em perigo €, segundo o estatuido no artigo 4.°, alinea g), da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro
(LPCJP), o de dar prevaléncia a medidas que integrem aqueles na sua familia. Mas qualquer das medidas
enunciadas nas varias alineas do n.° 1 do artigo 35.° do mesmo diploma visa, em satisfagao do superior interesse
do menor - outro dos principios orientadores da intervengao, nos termos do citado artigo 4.°, alinea a) -,
designadamente, proporcionar-lhe as condi¢gdes que permitam proteger e promover a sua seguranga, saude,
formacao, educacéo, bem-estar e desenvolvimento integral — alinea b) do artigo 34.° da LPCJP. Por isso, aquela
prevaléncia deixara de justificar-se quando, através de juizo de prognose, formulado com base nos factos
conhecidos, se conclua pela impossibilidade de alcangar esse fim com recurso a medida em que o menor
continue integrado no seio da sua familia, designadamente através de apoio junto dos pais ou de apoio junto de
outro familiar, medidas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 35.°, e melhor caraterizadas nos artigos

39.° e 40.°, respetivamente, todos da mesma Lei."®

Cada um dos tipos de medidas tem o seu regime de execucédo em legislagéo prépria (n.° 4 do artigo 35.°). O
regime de execugcdo das medidas de promogao dos direitos e de protecdo das criangas e jovens em perigo,
respeitantes ao apoio junto dos pais e apoio junto de outro familiar, a confianga a pessoa idénea e ao apoio para

a autonomia de vida previstas nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 35.° da LPCJP foi regulamentado pelo

7 De acordo com o artigo 34.° estas medidas visam afastar o perigo em que as criangas e jovens se encontram, proporcionar-lhes as
condigdes que permitam proteger e promover a sua seguranga, saude, formagao, educagao, bem-estar e desenvolvimento geral e garantir
a recuperagao fisica e psicolégica quando vitimas de alguma forma de exploragdo ou abuso.

8 Acérdéo da Relacéo de Lisboa de 10-04-2014, Proc. n.° 6146/10.0TCLRS.L1-7 Relator: Rosa Ribeiro Coelho.
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Decreto-Lei n.° 12/2008, de 17 de janeiro®, com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 108/2009, de 14 de

setembro, e pelo Decreto-Lei n.° 63/2010, de 9 de junho. Ja o regime de execucgéo do acolhimento familiar foi

regulamento pelo Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro.

A aplicagao das medidas de promocao dos direitos e de protecdo € da competéncia exclusiva das Comissdes

de Protecdo de Criancas de Jovens e dos tribunais (artigo 38.°) com a exceg¢do da medida de confianga a

pessoas selecionadas para adogao, com vista a adogéo, cuja competéncia é exclusiva dos tribunais. O Ministério
Publico assume um papel preponderante cabendo-lhe a iniciativa processual (artigo 105.°) e cabendo-lhe
igualmente requerer a apreciacao judicial das decisdes da Comissdo quando entenda que as medidas sio

ilegais ou inadequadas (artigo 76.°).1°

O acolhimento familiar, previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 35.°, € uma medida de colocagao e ndo uma
medida a executar no meio natural de vida, o seu regime de execugéo consta de legislagéo propria (n.°s 3 e 4)
e consiste na atribuicdo da confianga da crianga ou do jovem a uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas
para o efeito, proporcionando a sua integragdo em meio familiar e a prestagao de cuidados adequados as suas
necessidades e bem-estar e a educagdo necessaria ao seu desenvolvimento integral, considerando-se uma
familia, o conjunto de duas pessoas casas entre si ou que vivam uma com a outra ha mais de dois anos em

unido de facto ou parentes que vivam em comunh&o de mesa e habitagéo (artigo 46.°).

O Instituto de Seguranga Social possui, no seu portal na Internet, um guia pratico sobre o regime de acolhimento
familiar, bem como um relatério anual de Caracterizagdo Anual da Situacdo do Acolhimento das criancas e
jovens portuguesas (CASA 2016)"".

O acolhimento residencial consiste na colocagdo da crianga ou jovem aos cuidados de uma entidade que
disponha de instalagdes, equipamento de acolhimento e recursos humanos permanentes, devidamente
dimensionados e habilitados, que lhes garantam os cuidados adequados (artigo 49.°). As instituicbes de
acolhimento podem ser publicas ou cooperativas, sociais ou privadas com acordo de cooperagado com o Estado
(artigo 52.°), estando organizadas em unidades que favorecam uma relacdo afetiva do tipo familiar, uma vida

diaria personalizada e a integragdo na comunidade (artigo 53.°).

As Comissoes de Protecdo de Criangas e Jovens (artigos 15.° e sequintes) funcionam em duas modalidades:

alargada e restrita. A comissao alargada € composta por:

9 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
10 “Nao tem apoio legal a decis&o do tribunal que perante requerimento do M. P., a pedir procedimento judicial, ordena a remessa dos autos

para tramitagdo, a Comissdo.” — Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 19 de maio de 2005 no ambito do processo n.° 3657/2005-

6. Relator: Manuel Gongalves.

" A data o Gltimo relatério disponivel é o referente ao ano de 2016.
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e Um representante do municipio;

e Um represente da Seguranga Social;

e Um representante dos servigos do Ministério da Educagao;

e Um representante do Ministério da Saude;

¢ Dois representantes de instituicdes de solidariedade social ou outras organizagdes néo governamentais
na area territorial da comissdo, uma com respostas de caracter nao residencial e outra com respostas
de caracter residencial;

e Um representante do organismo publico competente em matéria de emprego e formagao profissional;

e Um represente das associagdes de pais da area territorial;

e Um represente das associagbes ou outras organizagdes privadas que desenvolvam atividades
desportivas, culturais ou recreativas destinadas a criangas;

e Um represente das associagdes de jovens ou um represente dos servigos de juventude;

e Um representante de cada forga de seguranga;

¢ Quatro cidadaos eleitores designados pela Assembleia Municipal;

e Técnicos cooptados pela comissao.

A comisséo restrita € composta pelo seu presidente, pelo representante da Seguranga Social, da Educacéo e
da Saude quando nao exergam a presidéncia e pelos representantes do municipio. Os restantes membros sao
escolhidos pela comissao alargada, em nimero impar e de pelo menos um deles ser de entre os representantes

das instituicdes particulares de solidariedade social ou de organizagbes ndo-governamentais.

E a comissao restrita a quem compete, entre outros, a decisdo de abertura e da instrugdo de um processo de
promogao e protegdo, a pratica de atos de instrugdo e acompanhamento de medidas de promogé&o e protegao

ou a instrugédo de processos.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e

Irlanda.
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ESPANHA"

A Ley Organica 1/1996, de 15 de enero'3, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo

Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, € o diploma, decorrente da Constituicdo, que fornece o enquadramento
legal para a protegdo dos menores juntamente com as disposi¢coes das diversas legislagdes regionais de

protecéo de menores.

Quando a guarda de um menor € assumida por uma entidade publica esta pode revestir a figura do acolhimento
familiar (acogimiento familiar) ou a figura do acolhimento residencial (acogimiento residencial), e deve,

preferencialmente, durar pelo estrito tempo necessario para a situagao de risco ou perigo cesse.

A titulo exemplificativo e na comunidade auténoma de Madrid'#, foi publicada a Ley 6/1995, de 28 de marzo's,

de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescéncia en la Comunidad de Madrid, que estabelece nos
seus artigos 56.° e 63.° que o acolhimento residencial € uma das formas que a protecdo a um menor pode
revestir quando este se encontre a sua guarda em Centros Residenciales, cujo estatuto foi aprovado pelo

Decreto 88/199876, de 21 de mayo. Este diploma, de acordo com o seu artigo 1.°, aplica-se as residéncias

proprias do instituto publico responsavel pela area dos menores da comunidade auténoma (Direccién General
de la Familia y el Menor'"), as residéncias privadas colaboradoras do Instituto e ainda as residéncias municipais

com colaboragao com o Instituto.

Das disposigdes referentes a composi¢do da estrutura organizativa destas residéncias, constante nos artigos
12.° e seguintes do estatuto, pode verificar-se que esta é constituida por um diretor e um subdiretor, um conselho
do centro, um conselho de residentes e representantes técnicos das diversas areas. De salientar que as criangas
maiores de 12 anos estdo representadas através de um membro no “conselho de residentes” para que estes

possam participar na vida da residéncia.

As questdes relacionadas com eventuais condicionantes ao nivel da participacdo nos 6rgaos sociais destas
entidades a pessoas que tenham responsabilidades participativas nos processos decisérios de

institucionalizacdo dos menores acolhidos ndo estdo contemplados na legislagdo consultada.

12 Analise confinada & comunidade autonoma de Madrid.

'3 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

4 A competéncia de protecéo e tutela de menores da comunidade auténoma esta prevista no artigo 26.1.24 do seu estatuto de autonomia,
aprovado pela Ley organica 3/1983, de 25 de fevereiro.

'® Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

'6 Diploma retirado do portal na Internet da Comunidade Auténoma de Madrid, Madrid.org

7 Anteriormente designado de “Instituto Madrilefio del Menor y la Familia”
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IRLANDA

A maioria das criangas em situagéo de protecdo do Estado encontram-se no regime das familias de acolhimento
“foster care”, estando uma parte substancial delas em regime de acolhimento familiar com um membro afastado

da sua prépria familia®8.

O pais possui uma agéncia estatal denominada de “Tusla- Child and Family Agency” que tem, de acordo com o

diploma que a instituiu (child_and family agency act 2013'°), atribuicdes relacionadas com a protecdo dos

menores, incluindo a formagéo das familias de acolhimento, bem como cuidar e proteger as criangas quando as

familias bioldgicas nao o conseguem fazer.

Esta agéncia possuiu um guia informativo detalhado sobre criangas em perigo, como reconhecer os sinais, como
e a quem reportar eventuais situagdes de criangas em perigo para investigagao, bem como todos os atos
legislativos aplicaveis em cada um dos casos, denominado de National Guidance for the Protection and Welfare
of Children — 2017.

De acordo com os paragrafos 16 e seguintes do Child Care Act 199120, sempre que a Tusla entenda que o

menor precisa de protegao e tal s6 € possivel com intervengao judicial, a mesma é a entidade competente para
requerer ao tribunal uma decisdo nesse sentido, podendo o menor ficar a guarda da prépria instituicdo. O
paragrafo 18 consagra a “case order” que, grosso modo, consiste num requerimento ao tribunal, por parte da
Tusla, que julgado procedente transfere a guarda e os cuidados da crianga de quem legalmente o tem para a
Tusla, ficando esta com poderes idénticos aos dos progenitores (por exemplo, a Tusla fica responséavel por
decidir questbes da vida das criangas, como dar consentimento para tratamentos meédicos ou conceder
autorizagbes para viajar para o estrangeiro) pelo tempo que o Tribunal entenda como adequado para a

salvaguarda do superior interesse da crianga.

Das pesquisas efetuadas, ndo foram localizadas quaisquer disposi¢des relativas a eventuais restricdes entre os

elementos da Tusla e os 6rgaos responsaveis pelas instituicdes de solidariedade social que acolhem.

18 |nformagao recolhida do relatério National Standards for Foster Care, do Department of Health and Children.

'® Diploma retirado do portal da Internet do Parlamento irlandés.

20 Verséo consolidada retirada do portal oficial Irishstatuebook.ie.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram pendentes,

sobre matéria idéntica ou conexa com a problematica de criangas e jovens, as seguintes iniciativas:

» Projeto de Lei n.° 975/XIIl/3.2 (PS) —“Promove a criagdo de um Observatério para a monitorizagdo da

aplicagdo da Convengdo dos Direitos da Crianga no ambito da Comissdo Nacional de Prote¢do de
Criangas e Jovens”;
> Projeto de Lei n.° 700/XIIl/3.2 (PCP) —“Cria a Comiss&o Nacional dos Direitos da Criangas e Jovens”.

Discutido na generalidade em conjunto com outras iniciativas, encontra-se para nova apreciagédo na

generalidade no Grupo de Trabalho da 1.2 Comissao sobre Direitos da Crianga.

o Peticoes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, ndo se encontraram peti¢cdes

de algum modo conexas.

V. Consultas e contributos

A Comissao promoveu, em 26 de julho de 2018, a consulta escrita das seguintes entidades institucionais:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados e Comisséo

Nacional de Promocao dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serado publicados na pagina da iniciativa

na Internet.
VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovagao da presente iniciativa.
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