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ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer sobre os Projetos de Lei n.° 656/XIlI/3.® (PAN) - “Inclui o crime de
incéndio florestal no elenco dos "crimes de investigacao prioritaria” e n.° 675/XI11/3.* (BE) -
“Alteracdes a Lei Quadro de Politica Criminal e a Lei que define os objetivos, prioridades e
orientagées de politica criminal para o biénio de 2017 - 2019 considerando o crime de incéndio

florestal como crime de investigacao prioritaria”.

Encarrega-me o Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar o parecer emitido pelo
Gabinete Coordenador de Seguranca, sobre o assunto identificado em epigrafe, remetido a este Gabinete,

pelo Gabinete do Senhor Primeiro-Ministro.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete
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Projetos de Lei n2s 656/X111/32 (PAN) — “Inclui o crime de incéndio florestal
no elenco dos crimes de investigagio prioritaria “ e 675/XI1l/32 (BE) — “Altera
a Lei que define os objetivos, prioridades e orientagBes de politica criminal
para o biénio de 2017-2019, considerando o crime de incéndio florestal
como crime de investigacdo prioritaria”.

Parecer do Gabinete Coordenador de Seguranga

Aos 20 do més de Margo de 2018 reuniu o Gabinete Coordenador de Seguranca.

Estiveram presentes as entidades referidas nas alineas e) e h) a m) do n? 2 do artigo 12° da
Lei n2 53/2008, de 29 de Agosto.

0 Comandante-Geral da GNR fez-se representar pelo 22 Comandante-Geral.

O Diretor Nacional do SEF fez-se representar pela Diretora-Nacional Adjunta.

A Autoridade Aerondutica Nacional fez-se representar pelo Subchefe do Gabinete da AAN.
O Diretor-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais fez-se representar pelo Subdiretor-

Geral.

Sobre o ponto 2 da ordem de trabalhos: Projetos de Lel n9% 656/X1il/32 (PAN) - “Inclui o
crime de incéndio florestal no elenco dos crimes de investigagdo prioritdria “ e 675/XHi/39
(BE) — “Altera a Lei que define os objetivbs, prioridades e orientagBes de politica criminal
para o biénio de 2017-2019, considerando o crime de incéndio florestal como crime de

investigacdo prioritdria”, foi referido o seguinte:

A elaboragdo das propostas de Lel sobre politica criminal é precedida da audicdo, entre
outras entidades, do Gabinete Coordenador de Seguranga (v. art.2 82 da Lei n? 17/2006, de

23 de Maio).
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Tendo em conta o que antecede, e respondendo ao solicitado pelo Senhor Presidente da
Comissdo de Assuntos Constituciona'is, Direitos, Liberdades e Garantias, através do oficio
n.2 100/1.2-CACDLG/2018, datado de 17 de Janeiro, é emitido o Presente Parecer, que
redne e sintetiza a analise das entidades que comp8em o Gabinete Coordenador de

Seguranca sobre os Projetos de Lei identificados em epigrafe:

A Secretéria-Geral do Sistema de Seguranca Interna, o General Comandante — Geral da
Guarda Nacional Republicana, o Diretor Nacional da Policia de Seguranca Piblica, o
Diretor Nacional da Policia Judicidria e o Diretor do Servico de informag¢des de Seguranca
consideram nada ter a opor a que o crime de incéndio florestal seja considerado um dos

crimes de investigacdo prioritdria.

O Diretor do Servigo de Informagdes de Seguranga entende que, considerada a conjugagao
dos argumentos apresentados nos projetos de lel com os fundamentos elencados na lei de
politica criminal, as propostas apresentadas sdo pertinentes vélidas e oportunas. Observa
ainda que, embora entenda estar-se sobretudo no campo da investigagdo criminal e agdo
penal, a cooperagdo devera estar aberta a todas as Forcas e Servicos de Seguranga e nao
cingi-la aos Orgdos de Policia Criminal, sob pena de, eSpecialmente no campo preventivo,
se estar a limitar as possibilidades e as capacidades de resposta a diversos fenémenos

criminais.

O Presidente da Autoridade Nacional de Protegiio Civil, no concerne a inclusio do crime
de incéndio florestal no elenco de crimes de investigagdo prioritdria, entende que, do
ponto de vista jurfdico, nada ha a opor, salvo que, no atual quadro legal, tal proposta, por
alterar 3 Lei de Politica Criminal 2017-2019, s6 possa ser apresentada pelo Governo, ou no
inicio da préxima legislatura ou, a ser agora, porventura com fundamento em alteracéo

substancial das circunstancias que fundaram a aprovacdo da LPC em vigor.
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Relativamente 4 alteracdo do n? 1 do art.2 102 da Lei- Quadro de Politica Criminal, entende
nio ser-de acolher, uma vez que se deve privilegiar a estabilidade na definicao dos
objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal.

Quanto 3 alteragdo do n2 2 do artigo 102 da Lei-Quadro da Politica Criminal, é de parecer
que serd de ponderar se faz sentido e se se pretende abrir a possibilidade de deputados e
grupos parlamentares poderem propor alteragdes as Leis de Politica Criminal propostas
pelo Governo o que inclui, naturalmente, nio s6 o &mbito de atuagdo da protecdo civil, mas
que é transversal a toda uma politica que se pretende implementar no pais.

Explicitando,

Tanto o PAN como o BE propGem alterar o artigo 102, da Lei- Quadro da Politica Criminal.
Apesar de diferentes, as alteragSes propostas tém um alcance mais extenso do que a
tematica da protecdo civil e, por essa razdo, merecem uma ponderagdo mais atenta e

alargada.

Dispde, entdo, o art.2. 102. da lei- Quadro da Politica Criminal :

Art2,10

AlteragGes

1- Quando se iniciar uma legislatura ou se modificarem substancialmente as
circunstincias que fundaram a aprovag3o da lei sobre politica criminal em vigor, a
Assembleia da Republica pode introduzir alteragSes aos objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal.

2- As alteragbes previstas no nimero anterior sdo propostas pelo Governo com

precedéncia da audigdo previstas no artigo 89,

PropSe o PAN que esta disposi¢3o legal passe a ter a seguinte redagdo:

Artigo 109.
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Alteragdes

1- A Assembleia da Republica pode introduzir alteragBes aos objetivos, prioridades e
orientacdes de politica criminal.
2- As alteracBes previstas no nimero anterior terao em consideragdo a precedéncia da

audi¢do prevista no artigo 8¢,

J4 0 BE propGe apenas a alteragdo do n2.2 do mesmo artigo 10%., o qual passaria a ter a

seguinte redagdo:
Artigo 10¢
Alteragdes

- ()

2- As alteracBes propostas no nimero anterior terdo em consideragao a precedéncia

da audicdo prevista no arte, 82,

0 que os dois projetos de lei t8m em comum neste ponto é a poSsibilidade de nio ser
" apenas o Governo o unico a poder propor alteragGes aos objetivos, prioridades e
orientacdes de politica criminal, ou seja, ndo ser o Gnico a poder propor altera¢des as
sucessivas Leis de Politica Criminal, para poderem estas passar a ser objeto de propostas de

deputados e grupos parlamentares, tal como no caso em aprego.

Ou seja, no quadro legal em vigor, ndo podem nem o PAN nem o BE, nem qualquer outro
deputado ou grupo parlamentar apresentar projetos de lei de alteragdo a LPC sem que a

Lei-Quadro seja alterada, pois tal prorrogativa ¢ da exclusiva competéncia do Governo.
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Assim, a admitir-se esta alteragdo, qualquer deputado ou grupo parlamentar poderd passar
a apresentar projetos de alteragéio aos objetivos, prioridades e orientagGes de politica
criminal, consubstanciados nas Leis de Politica criminal que sio (ou deverlam ser)

bienalmente apresentados pelo Governo 3 Assembleia da Republica.

No atual quadro legal, é ao Governo que no dmbito da cqndugso da politica geral do pais
cabe apresentar 3 Assembleia da Republica propostas de lei sobre politica criminal,

conforme resulta do n2 1 do artigo 79.

Tais propostas sdc necessariamente precedidas da audicio do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico, do Conselho Coordenador dos
Orglos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranga Interna, do Gabinete

Coordenador de Seguranga e da Ordem dos Advogados (Artigo 82 da Lei-Quadro).

S50 igualmente estas as entidades que devem ser ouvidas antes de qualquer proposta de

altera¢do a estas mesmas leis de polltica criminal.

H4 que ponderar se se pretende abrir a possibilidade aos deputados e grupos
" parlamentares de propor alterag3es aquelas que sdo as leis de politica criminal concebidas
pelo Governc e a instituir por este, o que abrange, naturalmente, toda a politica criminal do
pais, uma estratégia alargada e estruturada de alcance que ultrapassa largamente aquele

que é 0 dmbito de atua¢do da ANPC e as atribuigBes da sua esfera de atuagdo.

Finalmente, faz uma referéncia 3 alteragfio ao n? 1 do artigo 102 da Lei-Quadro de Politica
Criminal proposta pelo PAN: com a redagdo ora proposta, pretende o PAN que as
alteragbes & LPC possam ser aprovadas pela Assemblela da Repuiblica ndo apenas quando
se iniciar uma legislatura ou se modificarem substancialmente as circunstancias que

fundaram a aprovagio da lei sobre politica criminal em vigor, mas a todo o tempo.
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Deverd haver estabilidade naqueles que sdo os objetivos, prioridades e orientagBes de
politica criminal, estabelecidos pelo Governo (e aprovados pela Assembleia da Republica),
daf n3o se permitir alteragBes a niio ser no inicio de uma nova legislatura ou quando houver

uma modificacdo substancial das circunstancias.

Ora, esquecendo o facto de no atual quadro vigente apenas o Governo poder apresentar
propostas de alteragdo a LPC, e admitindo que se entende que, de facto, a inclusdo do
crime de incéndio florestal no elenco de crimes de investigagdo prioritdria é uma medida
que deve ser implementada para combater o flagelo dos incéndios, ndo nos surge como

necessario proceder a alteragdo proposta.

Isto porque a redag¢do atual j& permitiria alteracdio no contexto atual, considerando a
tragédia sem precedentes que se abateu sobre o pals no veriio passado, com os incéndios

de junho e outubro.

Mesmo que os projetos de lei agora em andlise ndo venham a ser admitidos, o préprio
Governo pode vir a apresentar uma proposta de alteragiio da LPC 2017/2019 de modo a
incorporar o crime de incéndio florestal no elenco dos crimes de investigacio prioritaria,

porquanto parece ter enquadramento legal para o efeito.

O Diretor-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionals considera que, tendo em conta os
multiplos e complexos impactos dos incéndios florestals que assolaram o Pals no verao de
2017, ndo pode ser descurado o contributo da agdo penal, tanto na vertente da prevengdo

geral como especial.

Surge neste campo, no dmbito da reforma penal operada pela Lei n.2 96/2017, de 23 de
agosto, o aditamento ao Cédigo Penal do artigo 274%-A que consagra um regime
sancionatério que permite que, para condenados por crime de incéndio florestal, a

suspensdo da execugSio da pena de prisdo e a liberdade condicionhal possa ficar
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subordinadas & obrigagdo de permanéncia na habitagdo, com fiscalizagdo por meios
técnicos de controlo a disténcia, no perfodo coincidente com os meses de maior risco de
ocorréncia de fogos (n.2 1), sendo prevista igual possibilidade para a suspensdo da
execucdo do internamento e a liberdade para prova, guando o crime seja praticado por

inimputdvel (n.2 3).

Este novo regime sancionatério contempla igualmente medida de confinamento para crime
de incéndio praticado por inimputével, aplicada sob a forma de internamento coincidente
com aquele perlodo {n.22), colocando ainda a disposicdo do julgador a possibilidade de

puni¢cdo com pena relativamente indeterminada (n.24).

Perante um reforgo da vertente da prevengéo geral e especial, pela adequagdo da reagdo
penal & etiologia criminal e perfil do agente, bem como ao risco e necessidades
crimindgenas individuais, entende afigurar-se adequado considerar a priorizagdo da
‘investigacdo do crime de incéndio florestal por forma a conferir atualidade, utilidade e
oportunidade & reacdo penal e 3 prevencdo da reincidéncia, nesta perspetiva de maior risco

ciclico, contribuindo igualmente para maior coeréncia do proprio sistema penal.

Parece-lhe que tal opgdo ndo pSe em causa os objetivos da politica criminal e corresponde,
de facto, a circunstancia superveniente de relevante impacto gque a tei n.2 17/2006, de 23
de Maio considerou dever acautelar no n.2 1 do artigo 10.2, sem dispensar a precedéncia

de audigdo prevista no artigo 8.2.

Em conclusdo, ao abrigo do disposto no artigo 22¢ n2 2 alinea a), da Lei 53/2008, de 29 de
Agosto, 0 Gabinete Coordenador de Seguranca é de parecer que o crime de incéndio
florestal poders ser considerado como de investigagdo prioritaria, ressalvando-se as

consideragbes/reflexbes apresentadas pela Autoridade Nacional de Protegéo Civil.
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As demais entidades que compdem o GCS ndo teceram outros comentérios relativamente

aos presentes Projetos de Lei.

Lisboa, 20 de Margo de 2018

Av. Defensores de Chaves, n°6 -1° 1049-063 LISBOA-TeL. 217822000-Fax.217822099-E-mail ges@sg mai.gov.pt






