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Assunto - Envio de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 192/X1/l/4.7 (GOV)

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o Parecer
elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica,
em articulagdo com o Conselho Superior do Ministério Pablico, sobre a Proposta de
Lei n.° 192/XiII14.2 (GOV) que estabelece as normas de execu¢do, na ordem juridica
interna, do Regulamento (UE) n.° 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro, que da
execucdo a uma cooperacdo refor¢ada para a instituicdo da Procuradoria Europeia.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica
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PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Proposta de Lei n° 192%/Xlll, que estabelece as normas de execu¢do, na ordem
juridica interna, do Regulamento (EU) n® 2017/1939 do Conselho, de 12 de Outubro,

que da execuc¢do a uma cooperacio reforcada para a instituicdo da Procuradoria

Europeia.

I - Enquadramento

1. Estatuto, Fungdes e Competéncias da Procuradoria Europeia

O Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho de 12 de outubro de 2017, que institui a

Procuradoria Europeia, entrou em vigor em novembro de 2017.

A Procuradoria Europeia é um 6rgdo da Unido Europeia, com personalidade juridica,
independente, que tem como fung¢des investigar, instaurar a agdo penal, deduzir
acusagdo e sustenta-la na instrugdo e no julgamento relativamente aos crimes cometidos
contra os interesses financeiros da Unido, previstos na Diretiva (EU) 2017/1371 do

Parlamento e do Conselho' e determinados no Regulamento (art.® 4° do Regulamento).

Para o efeito, sao-lhe atribuidas competéncias para instaurar inquéritos, dirigir as

respetivas investigagdes e praticar 0s atos préprios do exercicio da acdo penal.

! Direttva (HU)y 2017/1371 do Pacamento Furopeu ¢ do Consetho, de 5 de julho de 2017, relativa 4 luta contea a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direiro penal (JO 1. 198 de 28-07-2017, p. 29).
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A acdo penal é exercida nos Estados membros, em nome da Procuradoria Europeia,
regendo-se pelo Regulamento e, subsidiariamente, pelo direito nacional (art°5°,n°3)
sendo a investigacio conduzida pelos Procuradores Europeus Delegados, ou, pelfo
Procurador Europeu, em caso de avocagdo (art.’ 28° n° 1 e n° 4), e exercida perante os

érgdos jurisdicionais competentes dos Estados membros até ao arquivamento do

processo (art°3°, 4° e 6° do Regulamento).

A Procuradoria Europeia vem, assim, relativamente aos crimes da sua competéncia,
assumir no territorio dos Estados Membros competéncias internamente atribuidas aos

6rgios competentes para o exercicio da agdo penal, no caso portugués, ao Ministério
Publico.
Integram a competéncia material da Procuradoria Europeia, para além dos crimes

previstos na Diretiva (EU) 2017/1371 do Parlamento e do Conselho - crimes contra os

interesses financeiros da Unido Europeia {art.® 22° do Regulamento) - 0s seguintes:

- Os crimes que estejam indissociavelmente ligados com aqueles;

- A participagdio em organizagdio criminosa cujo atividade consista essencialmente em praticar crimes

contra os interesses financeiros da Unido como definidos na referida Diretiva;

- Os crimes previstos no art.° 3% n°2, al.d) da Diretiva (EU) 2017/1371 (Em matéria de IVA), quando se

mastrem refacionados com o territério de dois ou mais Estados-Membros e envolvam prejuizos de, pelo

menos, 10 milh6es de EUR,

A determinagio das competéncias territoriais da Procuradoria Europeia para o exercicio
da agdo penal pelos crimes referidos, depende da verificacdo dos seguintes pressupostos

de cometimento do crime:

a) Tiverem sido cometidos, no todo ou em parte, no territério de um ou vdrios Estados-Membros,

b) Tiverem sido cometidos por um nacional de um Estado-Membro, desde que um Estado-Membro tenha

competéncia em relagdo a essas infragdes, qguando cometidas fora do seu territério; ou



.|. J. MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA FROCURADORA-GERAL

c) Tiverem sido cometidos fora dos territdrios referidos na alinea a) por uma pessoa sujeita ao Estatuto
dos Funciondrios ou ao Regime aplicdvel aos Outros Agentes, na altura da infra¢do, desde gue um

Estado-Membro tenha competéncia em refo¢cdo a essas infracdes quando cometidas fora do seu

territério.

2. Estrutura da Procuradoria Europeia

A Procuradoria Europeia é instituida como 6rgao indivisivel que funciona como entidade
Gnica e com uma estrutura descentralizada, sendo, por essa razdo, organizada a nivel

central e a nivel descentralizado.

O nivel central, com sede no Luxemburgo, é constituido por um Procurador-Geral
Europeu - que preside a Procuradoria Europeia e ao Colégio de Procuradores Europeus-,

pelo Colégio, pelas Camaras Permanentes e pelos Procuradores Europeus.

O nivel descentralizado é constituido pelos Procuradores Europeus Delegados sediados

nos Estados-Membros.

O Colégio (nivel central) é composto pelo Procurador-Geral Europeu e por Procuradores
Europeus oriundos de cada Estado-Membro, competindo-lhe decidir sobre matérias
estratégicas, designadamente sobre definicdo das prioridades e da politica de

investigagdo e exercicio da agdo penal da Procuradoria Europeia (art® 9° do

Regulamento).

As Camaras Permanentes acompanham e orientam as investigacOes e agdes penais
conduzidas pelos Procuradores Europeus Delegados e asseguram a coordenagdo das

investigagdes e das agdes penais nos processos transfronteiricos, competindo-lhe,

designadamente, nos termos do art.®10°, n°® 3, decidir quanto a:
a) Deduzir acusagdo, nos termos do artigo 36°n. 1,3e 4;

b) Arquivar um processo, nos termos do artigo 39° n.° 1, alineas a) a g);
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c) Aplicar um procedimento penal simplificado e dar ao Procurador Europeu Delegado instrugGes para

o arquivamento definitivo de um processo, nos termos do artigo 40%

d) Reenviar um processo para as autoridades nacionais, nos termos do artigo 34°n.s 1,2, 30u 6;

e) Reabrir uma investigagdo, nos termos do artigo 399, n° 2,

O Procurador Europeu desempenha fun¢des de natureza operativa, estratégica e de

supervisdo, competindo-lhe, de harmonia com o Regulamento e especificamente com o
artigo 12°%

- Supervisionar, em nome das Camaras Permanentes e em conformidade com as instrucdes que

delas tiverem recebido nos termos dos n.%s 3, 4 e 5 do artigo 10.°, as investigagBes pelas quais sdo

responséveis os Procuradores Europeus Delegados nos respetivos Estados-Membros de origem.

- Apresentar & CAmara Permanente respetiva sumérios relativos aos processos que supervisiona

e, sendo esse o0 caso, proposta de decisdo baseada no projeto de decisdo elaborado pelo

Procurador Europeu Delegado.

- Conduzir pessoalmente a investigacao, executando as medidas de investigagdo e outras medidas,
ou dando instru¢des s autoridades competentes no seu Estado Membro, nos termos do artigo

art.® 13°% n° 3, e do art.® 28° n° 4 do Regulamento.

- Dar instrugdes ao Procurador Europeu Delegado, em casos especificos e em concordancia com a
lei nacional aplicavel e com as instrugdes da competente Camara Permanente, sempre que tal seja
necessario para a gestdo da investigacdo e da acusa¢do ou no interesse da justica, ou para

assegurar o funcionamento eficiente da Procuradoria Europeia.

- Fiscalizar, sem prejuizo dos poderes de supervisdo e monitoriza¢do da Camara Permanente, 0s
atos praticados pelo Procurador Europeu Delegado sempre que o direito nacional preveja a

fiscalizagdo interna daqueles atos no dmbito da estrutura do Ministério Pdblico portugués (n.° 4

do artigo 12.° do Regulamento).

- Funcionar como elo de ligag3o e informagdo entre as Cdmaras Permanentes e os Procuradores

Europeus Delegados nos Estados-Membros de origem, e, bem assim, com os Ministérios
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Publicos nacionais, designadamente para os efeitos previstos no n® 3 do artigo 13° do
Regulamento, a fim de determinar se deve ser dada prioridade as fungdes da Procuradoria
Europeia sempre que o exercicio simultineo de fungdes nacionais pelos Procuradores

Europeus Delegados possa prejudicar o exercicio das fungdes da Procuradoria Europeia.

- Acompanhar o cumprimento das fungfes da Procuradoria Europeia no respetivo Estado-

Membro, em préxima articulagdo com o Procurador Eurcpeu Delegado.

- Assegurar que toda a informagdo relevante do nivel central da Procuradoria é fornecida ac
Procurador Europeu Delegado e vice-versa, de acordo com o Regulamento e as regras do

procedimento interno da Procuradoria.

- Substituir outros Procuradores Europeus, nos termos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 12.°, de

acordo com as regras de procedimento interno da Procuradoria.

- Desempenhar as demais fungdes que the sejam cometidas pelo Regulamento da Procuradoria

Europeia.

Os Procuradores Europeus Delegados atuam nos respetivos Estados Membros, em
nome da Procuradoria Europeia e tém as mesmas competéncias que os procuradores
nacionais no que respeita a investigar, instaurar a a¢ao penal e deduzir acusacdo e
sustenta-la na instru¢do e no julgamento, apresentar alegag6es, participar na recolha de
meios de prova e interpor os recursos disponiveis segundo a lei nacional, além das

competéncias especificas e do estatuto que o Regulamento lhes confere.

Sdo responsaveis pelas investigacdes e a¢bes penais que iniciarem, que lhes sejam
atribuidas ou que tomem a seu cargo exercendo o direito de avocagdo, no respetivo
Estado Membro, sob a orientagdo e as instrugdes da Camara Permanente encarregada

do processo, bem como do Procurador Europeu supervisor.

Os Procuradores Europeus Delegados podem também exercer fungdes de procuradores
nacionais, desde que tal ndo os impecga de cumprir as obrigacdes que lhes incumbem por

forca do Regulamento, devendo informar o Procurador Europeu supervisor de que |lhes
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foram atribuidas essas fun¢bes, competindo a este uUltimo consultar os Ministérios
Publicos nacionais competentes a fim de determinar se deve ser dada prioridade as
fun¢des da Procuradoria Europeia sempre que o exercicio de funcdes nacionais possa

prejudicar o exercicio daquelas.

Il - Apreciacéo do Proposta de Lei

1. Objeto

Como é salientado na exposi¢do de mativos, o Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho
de 12 de outubro de 2017, que institui @ Procuradoria Europeia, € diretamente aplicavel
nos ordenamentos juridicos dos Estados Membros que acordaram participar no
mecanismo de cooperacdo refor¢ada previsto no mesmo, e constitui um instrumento de
elevado grau dispositivo, deixando aos Estados Membros uma reduzida margem de

regulagao da sua aplicagdo.

Nesta medida, para além da representacdo nacional na Procuradoria Europeia
compreendendo a designa¢do dos candidatos nacionais a Procuradores Europeus e a
designacao e estatuto dos Procuradores Europeus Delegados, a presente Proposta de Lei
estabelece apenas algumas regras complementares para assegurar a execu¢ao do
Regulamento na ordem juridica interna, em particular no que respeita ao exercicio das
competéncias da Procuradoria Europeia em territorio nacional e a sua integragdo no
ordenamento juridico processual penal nacional em articulagdo com a atuagdo das

autoridades nacionais competentes para o exercicio da a¢ao penal.

Esta opc¢do afigura-se a adequada e merece acolhimento genérico.

2 - Andlise substantiva
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a. Artigo 13° - Procedimento de selecdo e designagao dos candidatos nacionais

a Procurador Europeu

O Regulamento que institui a Procuradoria Europeia cria, para a investigagdo e exercicio
da agdo penal de determinados crimes, uma estrutura semefhante as estruturas dos
Ministérios Publicos que nos Estados Membros detém essas competéncias, ressalvando
a independéncia daquele érgdo e respeitando as particularidades dos sistemas nacionais

dos Estados Membros.

Com efeito, a Procuradoria Europeia é um érgdo da Unido, com personalidade juridica,
independente e indivisivel, a quem cabe investigar, instaurar a a¢do penal, deduzir
acusacao e sustenta-la em julgamento pelas infragbes previstas no Regulamento, desde
logo, por infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido Europeia e crimes

conexos com estes (Cfr art.® 6° do Regulamento).

As ir'westigagﬁes sdo instauradas nos Estados membros competentes e a a¢do penal é
exercida nos mesmos, em nome da Procuradoria Europeia, com aplicagdo do
Regulamento e do direito nacional, sendo as investigacdes conduzidas pelos
Procuradores Europeus Delegados, ou, em determinadas circunstancias, pelos

Procuradores Europeus.

Por essa razdo, a Procuradoria Europeia funciona como entidade Unica e com uma

estrutura organizada a nivel central e a nivel descentralizado (art.° 8° do Regulamento).

A estrutura organizacional e o processo decisério interno da Procuradoria Europeia visam
permitir o acompanhamento, a orientacdo e a supervisdo de todas as investigagdes e
agdes penais conduzidas pelos Procuradores Europeus Delegados (PED), bem como a
coordenagdo de investiga¢des transfronteiri¢as, sendo esta atuagdo levada a cabo pelo
Procurador Europeu em nome das Cadmaras Permanentes (art.° 12°, n°1, e 3 e art.® 13°,

n°3, do Regulamento).
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O Procurador Europeu funciona, assim, como o elo de ligagao e canal de informacao entre
o nivel descentralizado em que atua o Procurador Europeu Delegado no territorio do
Estado Membro e o nivel decisério centralizado em que atuam as Cdmaras Permanentes
(art.® 12°, n° 5), podendo mesmo atuar por delegagdo destas no exercicio de tais poderes,
em que se compreendem, saliente-se, decisdes sobre o destino de uma investigagdo ou

a sua condugdo (art® 10°, n° 7 do Regulamento).

Nos termos previstos no n° 3 do artigo 13° do Regulamento, o Procurador Europeu
funciona ainda como elo de ligagdo entre a Procuradoria Europeia e os Ministérios
Pablicos nacionais, cabendo-lhe consultar estes uUiltimos sempre que o exercicio
simultdneo de fungbes nacionais pelos Procuradores Europeus Delegados possa

prejudicar o exercicio das fungdes da Procuradoria Europeia, a fim de determinar a qual

das fungbes deve ser dada prioridade.

Esta estrutura organizativa, respetivas competéncias e modo de funcionamento da
Procuradoria Europeia - acima melhor explicitadas no Ponto -2, assentam, a nivel
operativo, em dois pilares essenciais que sdo o Procurador Europeu e o Procurador
Europeu Delegado, verdadeira “equipa” a quem cabe levar a cabo o exercicio de

competéncias no terreno, atuando em manifesta interacgao, articulagdo e proximidade,

A preocupacio do Regulamento no sentido de assegurar esta ligacdo estreita entre o nivel
centralizado e o nivel descentralizado da Procuradoria Europeia, reflete-se nos critérios
estabelecidos nos artigos 16° n° 1, al. a) e 17° n® 2 do Regulamento, relativamente a

magistratura de origem dos Procuradores Europeus e dos Procuradores Europeus

Delegados.

E, por isso, em ambos os casos se estabelece que os Procuradores Europeus e oS
Procuradores Europeus Delegados sdo «membros no ativo dos servi¢os do ministério

publico ou da magistratura judicial do Estado-membro” e se exige que estes * tenham
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experiéncia prdtica relevante dos sistemas juridicos nacionais, de investigacdes financeiras e

de cooperacdo judicidria internacional em matéria penaf.

Salienta-se ainda que as competéncias atribuidas a Procuradoria Europeia equiparam
este 6rgdo aos Ministérios Publicos nacionais, prevendo, designadamente, e de forma
expressa, que, nos respetivos Estados Membros, os Procuradores Europeus Delegados
tém as mesmas competéncias que os procuradores nacionais no que respeita a
investigar, instaurar a a¢do penal e deduzir acusacdo e sustenta-la na instru¢do e no
julgamento (art.°13°,n°1 e 30, n° 4 do Regulamento); que os Estados Membros devem
garantir que os Procuradores Europeus tenham “todos os poderes, responsabilidades e
obrigacBes” dos Procuradores Europeus Delegados quando assumam diretamente a
investigagdo (art.” 28° n° 5 do Regulamento), e que a Procuradoria Europeia comunique
ou consulte as autoridades nacionais competentes para o exercicio da a¢do penal {v.g.
arts. 24° n° 8, 25° 2, 3 e 4, e 27° n° 4, 5} - autoridade nacional que, no caso portugusés, é o

Ministério Publico.

O exercicio destas competéncias estd, pois, alicercado sobre os respetivos modelos de
investigacdo e exercicio da a¢do penal dos Estados Membros e por equiparagao e

semelhanca com estes, sem rutura de modelos.

Por isso, afigura-se manifesto que a formuia¢do do Regulamento, quando prevé que o0s
Procuradores Europeus sejam membros quer dos Ministérios Plblicos quer das
magistraturas judiciais, apenas guer significar que se pretendeu abarcar a diversidade de
sistemas/modelos de investigacdo e exercicio da agdo penal existentes na UE, de modo a

permitir aos Estados Membros adequarem a implementagdo nacional da Procuradoria-

Europeia ao respetivo sistema.

Assim, num sistema em que o Ministério Publico seja o titular exclusivo da investigacdo e
da agdo penal, como é o caso portugués, por consagragdo constitucional, € manifesto que

o elemento da Procuradoria Europeia que assegura a ligacdo entre o nivel centralizado e
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o nivel descentralizado deve ser oriundo daquela magistratura, como é claramente

pressuposto pelo Regulamento.

Ja num sistema em que aquelas competéncias estejam atribuidas a magistratura judicial
ou distribuidas por ambas as magistraturas, poderdo aquelas fungdes ser exercidas por

membros ativos de uma ou de ambas as magistraturas, consoante 0 caso.

Cremos, salvo melhor opinido, que é essa a teleologia das normas do Regulamento que
estabelecem os referidos critérios, o que decorre, igualmente, das competéncias da
Procuradoria Europeia, do modelo de interagdo entre esta e as autoridades nacionais
competentes para a investigacdo e exercicio da acdo penal, e, bem assim, das

competéncias e fun¢des do Procurador Europeu e do Procurador Europeu Delegado.

Ao prever no n° 1 do artigo 13° que as fungdes de Procurador Europeu poderdo ser

exercidas por magistrado oriundo da magistratura judicial, a Proposta de Lei afasta-se

desta teleologia.

Esta opcdo traduz ainda uma incoeréncia intrinseca do diploma, quer face ao
ordenamento interno quer face ao Regulamento, na medida em que admite o exercicio
de fun¢des de Procurador Europeu por magistrados oriundos das duas magistraturas
mas reserva aos magistrados do Ministério Publico o exercicio de fun¢des de Procurador

Europeu Delegado (art® 15° n° 1 da Proposta de Lei).

Na verdade, no gue se refere a magistratura de origem, o Regulamento apresenta os
mesmos critérios de elegibilidade quer quanto ao Procurador Europeu quer quanto ao

Procurador Europeu Delegado, como se verifica nos seus art.® 16°, n®1 e 17°, n® 2.

Nao pode ainda deixar de salientar-se que o critério de elegibilidade previsto na al. ¢} do
n® 1 do art°16° do Regulamento, impondo aos candidatos a Procurador Europeu

"experiéncia prdtica relevante dos sistemas juridicos nacionais, de_investigacdes

financeiras e de cooperacfio judicidria em matérig penal”, ¢ manifestamente mais

10
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exigente na defini¢do de um perfil de magistrado com larga experiéncia de investigacdo
financeira do que acontece em relagédo aos candidatos a Procurador Europeu Delegado,
refativamente acs quais, nos termos do n°2 do artigo 17° do Regulamento, é apenas

exigivel “experiéncia prdtica relevante no respetivo sistema juridico nacionaf”.

Exigéncia acrescida que decorre das nucleares fun¢des do Procurador Europeu na
estrutura da Procuradoria Europeia, em particular, as consubstanciadas nos seus poderes
de dire¢do e supervisdo da atua¢do do Procurador Europeu Delegado na condug¢do das
investigacdes, para as quais releva essa experiéncia especifica na investigacdo do mesmo

tipo de criminalidade.

O que ndo pode também deixar de significar que o Regulamento pretendeu que essas
fungbes sejam exercidas por magistrado oriundo da mesma magistratura que, no
respetivo Estado Membro, tem competéncias para a investigacdo e para o exercicio da

acdo penal- no caso portugués, por magistrado do Ministério Publico.

Assim, e salvo melhor opinido, esta opgdo da Proposta de Lei traduz uma simples adesdo
a literalidade das citadas normas do Regulamento, sem atender a teleologia subjacente
as mesmas e desconsiderando o ordenamento juridico portugués, tal como ele resulta

conformado pela Constituicdo e pela lei, sem que se descortine razdo substantiva para tal

opGcdo.

b. Artigo 14° - Critérios de sele¢ao

Os critérios de elegibilidade para as fungbes de Procurador Europeu sdo,
obrigatoriamente e sem margem de conformagao pelo legislador nacional, os previstos
no artigo 16° n° 1 do Regulamento, nos termos do qual os candidatos apresentados pelos:

Estados Membros devem ser designados de entre magistrados que:
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«q} Sejam membros no ativo dos servigos do ministério publico ou da magistratura judicial do Estado-

Membro pertinente;
b) Oferegom todas as garantias de independéncia; e

¢) Possuam as habilitacdes necessdrias para serem nomeados para o exercicio das mais altos fungdes
Judiciais ou de ministério ptblico nos seus Estados-Membros e tenhamn experiéncia prdtica relevante dos

sistemas juridicos nacionais, de investigagdes financeiras e de cooperagéo judicidria internacional em

matéria penal.»

Na alinea b) do n°1 do artigo 14° da Proposta de Lei, o legislador entendeu, porém,
apresentar uma versdo criativa do disposto na alinea c) do n® 1 do artigo 16° do
Regulamento, substituindo a exigéncia de "experiéncia prdtica relevante dos sistemas
juridicos nacionais, de investigagdes financeiras (...) », por " experiéncia relevante no sistema
Jjuridico nacional em investigacio e em casos de crimes de natureza financeira®, sem que se
descortine razao atendivel para modificar a versdo oficial do Regulamento nesta parte

(Cfr. JOUE L-283, de 31.10.2017) e sem que se identifiquem outras modificagdes ao

Regulamento.

c. Artigo 17°- Garantias do Procurador Europeu Delegado

Prevé-se no n°4 do artigo 17° da Proposta de Lei que * o Procurador Europeu Delegado que
ndo exerga fungdes em regime de exclusividade tem direito & reducdo proporcional de servico na
magistratura de origem, compativel com o pleno exercicio daquelas fun¢des, ndo podendo, em qualquer
caso, haver diminuicdo na remunerago pelo exercicio cumulativo de fungbes face & remuneragdo do

lugar de origem, aplicando-se, com as devidas aplica¢des o disposto no n°1.”.

Salvo melhor opinido esta norma carece de ponderag¢do quanto a remissdo feita, na sua
parte final, para o n°1, porquanto esta remissdo parece ser redundante, sem efeito ttil e

potenciadora de dificuldades interpretativas face aoc ambito subjetivo e objetivo do n®1.
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Com efeito, o n° 1 do art.°17° tem como destinatarios “Os Procuradores Europeus
Delegados” sem distingdo entre os que exercem fungdes na Procuradoria Europeia em
exclusividade e os que as exercem em acumulagdo com as fun¢bes de magistrado
nacional. Ou seja, aquela norma de garantia ndo pode deixar de ser aplicavel em toda a

sua abrangéncia aos dois regimes de exercicio de fungdes de Procurador Europeu

Delegado.

Alids, em matéria das garantias objeto do contetido normativo do n° 1 do art.°17°, ndo se
compreenderia quaiquer diferenciagdo entre os Procuradores Europeus Delegados em
regime de acumulacdo de fungdes e aqueles que exercam essas fungdes em regime de

exclusividade.

Nesta medida, por se afigurar que a remissdo para o n° 1 " com as devidas adaptacbes” é
mais suscetivel de confundir do que de esclarecer sobre as garantias que pretende

salvaguardar, deve ser ponderada a sua eliminagdo.

d. Artigo 18°- Estatuto, mandato e local de trabalho dos Procuradores Europeus

delegados nacionais

Prevé o n° 1 do art.°18° que “os Procuradores Europeus Delegados sdo magistrados do

Ministério Ptblico, tal como definidos no respetivo Estatuto (n° 1).

Esta formula suscita varias questées,

A Procuradoria Europeia é um 6rgdo da Unido Europeia, com personalidade juridica
prépria, independente e com competéncias parafelas e concorrentes, quanto a

determinados crimes, relativamente ao Ministério Publico nacional.

Os magistrados nacionais que exercam fungdes na Procuradoria Europeia atuam em

nome desta, estdo sujeitos exclusivamente & sua supervisdo, ordens e orientagdes, estdo
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vinculados, em primeiro lugar, ao Regulamento e ao estatuto dai resultante e, no
desempenho das suas fungbes, atuam no interesse da Unido no seu conjunto, tal como
definido pela lei, ndo devendo, no desempenho das funcbes que lhes sGo cometidas por forca
do presente regulamento, nem pedir nem receber instru¢des de qualquer pessoa estranha &
Procuradoria Europeia, qualquer Estado-Membro da Unifio Europeia ou qualguer instituicdo,

érgéio ou organismo da Unido” (Cfr art.” 6°,n°1 do Regulamento).

Aos Procuradores Europeus Delegados aplicam-se o Estatuto dos Funcionarios e o
Regime aplicavel aos outros Agentes da Unido Europeia (art.° 96°n°1 do Regulamento);
s3o contratados pela Procuradoria Europeia como consultores especiais, nos termos do
disposto nos art®s 123° e 124° daquele Regime, do que resuita, nomeadamente, que 0s
vencimentos dos Procuradores Europeus Delegados constituem encargo da Procuradoria

Europeia e ndo do Estado portugués (cfr. art.®° 96°, n° 6 do Regulamento).

Nos termos do n°4 do artigo 96° do Regulamento, “ o Colégio adota os regras adequadas
para executar o Estatuto dos Funciondrios e o regime aplicdvel aos Outros Agentes “ e, nos
termos do disposto no artigo 114° do Regulamento o Colégio adota, sob proposta do
Procurador-Geral Europeu “as regras relativas ds condicbes de emprego, critérios de
desempenho, insuficiéncia profissional, direitos e obrigacbes dos Procuradores Europeus

Delegados, incluindo regras sobre a preven¢do e gestdo de conflitos de interesses”.

Nesta medida, afigura-se que o Regulamento deixa ao legislador nacional uma curta
margem de definico do Estatuto dos Procuradores Europeus Delegados,
manifestamente confinada a aspetos que nio contendam com o Estatuto decorrente das
normas europeias aplicdveis ex-vi do Regulamento e cuja projegdo normativa nao

ultrapasse o ambito exclusivamente nacional.

Dentro destas limitacdes, competira ao legislador nacional assegurar as condi¢des para
o exercicio de fun¢des dos Procuradores Europeus Delegados na Procuradoria Europeia,

designadamente assegurando a manutengdo do vinculo & magistratura de origem, neste
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caso, o Ministério Plblico, e que deste exercicio ndo decorra prejuizo para as suas
carreiras, sobretudo porque se trata de um exercicio temporario, limitado a um mandato

de 5 anos, ainda que renovavel (art.° 17°, n°1 do Regulamento).

Neste contexto, afigura-se que a atribuicdo aos Procuradores Europeus Delegados da
qualidade de magistrados do Ministério Publico, tal como definidos no respetivo estatuto,
prevista no n°1 do artigo 18° da Proposta de Lei, por um lado, excede a margem de
definigdo nacional daquele Estatuto e, por outro, mostra-se ainda de dificil

compatibilizagdo com a lei nacional, e até com outras normas da prépria Proposta de Lei.

Com efeito, salvo o devido respeito, o n° 1 do art.®18° conflitua, desde logo, com o regime
previsto no artigo 17° da Proposta de Lei ora em aprego, que prevé que o Procurador
Europeu Delegado em regime de exclusividade exerce fun¢ées na Procuradoria Europeia

em comissdo de servigo equiparada ao exercicio de funcdes de magistrado do Ministério

Publico.

Esta opgao - do exercicio de fungdes em comisséo de servigo- salvaguarda a manuten¢do
do vinculo do Procurador Europeu Delegado & magistratura do Ministério Publico, em
observancia do Regulamento (art®17°n°2), e respeita igualmente o estatuto do

Procurador Europeu Delegado tal como ja definido pelo Regulamento e demais legislagdo

europeia aplicavel.

Por outro lado, com o propésito de conformagdo da Procuradoria Europeia ao sistema
processual penal interno, o art.°3° n° 1 da Proposta de Lei prevé que para o exercicio de
competéncias de investigacdo e de promog¢do da agdo penal em territério nacional a
Procuradoria Europeia é equiparada ao Ministério Plblico. O que assegura aos seus
representantes em territério nacional - os Procuradores Europeus Delegados - 0s
poderes conferidos ac Ministério Publico em sede de investigacdo e exercicio da agio

penal, como imposto pelo art.°13° n° 1 do Regulamento.
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Razdo pela qual, se afasta que esta previsdo do n°1 do artigo 18° possa encontrar
fundamento em alguma hipotética necessidade de afirmagdo dos poderes do Procurador

Europeu Delegado no exercicio das suas fungdes em investigagdes nacionais em nome

da Procuradoria Europeia.

Por outro lado, a norma também n3o se mostra necessaria para garantir a exigéncia de
que os Procuradores Europeus Delegados sejam membros no ativo dos servigos do
Ministério Publico desde a sua nomeacdo até 3 cessacdo de fung¢des (art.® 17°,n°2 do
Regulamento). Na realidade, o que estd em causa € que sejam, durante o exercicio de
fungdes, magistrados no ativo, o que é garantido pelo procedimento de nomeagao (como
previsto na Proposta de Lei - art°15°) e pela necessaria cessagdo das funcdes na

Procuradoria Europeia logo que deixem de respeitar aquela condi¢do (art.°17°, n® 3 do

Regulamento).

Pelo que se afigura que do contedido normativo do n°1 do art.® 18° ndo resulta qualquer
utilidade para o exercicio das competéncias da Procuradoria Europeia em territorio
nacional e encerra em si um enorme potencial conflituante entre o estatuto do

Procurador Europeu Delegado e o estatuto e qualidade de magistrado do Ministério

Pudblico.

Mais uma vez importa salientar que a Procuradoria Europeia é um érgdo independente
distinto dos Ministérios Publicos nacionais, atuando os Procuradores Europeus
Delegados em seu nome e apenas sujeitos as suas ordens e instrugbes - deveres
incompativeis com os de um magistrado do Ministério Publico, que nos termos do
seu estatuto nacional (vg. Art. 76° do EMP), sdo responsdveis - no sentido de que
respondem, nos termos da lei, pelo cumprimento dos seus deveres e pela observancia
das diretivas e instrucdes que receberem dos seus superiores hierarquicos,
designadamente do Procurador-Geral da Republica-, e sdo hierarquicamente
subordinados - no sentido da subordinagdo dos magistrados aos de grau superior, nos

termos do estatuto, e na consequente obrigacdo de acatamento por aqueles das
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diretivas, ordens e instru¢Ses recebidas (sem prejuizo do disposto nos Artigos 79.° e 80.°

do EMP).

Como resulta do Regulamento e do acima referido, ndo pode confundir-se nem o
exercicio de fungdes dos magistrados do Ministério Publico na Procuradoria Europeia
com o exercicio de fun¢des na magistratura a que pertencem, nem o seu estatuto numa

€ na outra instituigao.

A qualidade de magistrado do Ministério Piblico que se exige para o exercicio de fun¢des
como Procurador Europeu Delegado é assegurada - como j& acima se referiu - pelo

regime de comissao de servico em que aquelas fun¢bes sdo exercidas (art.217°, n° 2 da

Proposta de Lei).

Numa perspetiva organica salienta-se ainda que o art.® 8° do atual Estatuto do Ministério
Publico define quem sdo os magistrados do Ministério PUblico, nele ndo se incluindo, nem
podendo incluir, os Procuradores Europeus Delegados - normativo que é mantido pelo

artigo 13° da Proposta de Lei n.° 147/XIll, que pretende rever o Estatuto do Ministério

Publico.

Ao gque acresce ainda que o artigo 95° n®l da mesma Proposta de Lei, define que “sdo
fungbes de Ministério Pdblico as exercidas em procuradorias, tribunais, drgdos e
departamentos do Ministério Publico previstos no presente Estatuto”, agui ndo se integrando

a Procuradoria Europeia.

E, quer nos termos do art.°81° do atual Estatuto do Ministério Publico, quer nos termos
do n° 2 do art.° 95° da Proposta de Lei 147/Xlll, o exercicio de outras fungdes pelos
magistrados, quando permitido, ndo é um exercicio de funcdes de magistrado do
Ministério PUblico mas apenas um exercicio equiparado a estas fungdes {art.%,, 81° - “Sdo

consideradas fun¢bes de Ministério Publico” ...)

Por isso, ndo pode o legislador nacional estabelecer que os Procuradores Europeus

Delegados sdo - no exercicio das suas fun¢des na Procuradoria Europeia, porque é disso
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que se trata -, magistrados do Ministério Publico, tal como definidos no seu estatuto. Desde
logo porque este estatuto impde que as fungdes de magistrado do Ministério Publico

sejam apenas as exercidas na estrutura desta magistratura.

N30 se alcanca, pois, como compatibilizar a norma do n° 1 do art.° 18° da Proposta com

as normas estatutarias respeitantes aos magistrados do Ministério Pablico.

Cremos assim, salvo melhor opinido, que a norma cria uma dualidade estatutaria no
exercicio das func¢des de Procurador Europeu Delegado que, para além de incongruente,
é potenciadora de bloqueios desnecessérios no exercicio das suas fungdes e, bemn assim,

de conflitos entre a Procuradoria Europeia e os 6rgdos do Ministério Piblico em matéria,

designadamente, de disciplina e de dire¢ao.

A este propésito, salientam-se as especificidades, direitos e obriga¢des que decorrem das
Condicbes de Emprego dos outros Agentes da Unido Europeia - instrumento regulador
aplicavel aos Procuradores Europeus Delegados-, na medida em que sdo contratados
como “ consultores especiais” -, designadamente as eventuais incompatibilidades que
poderdo decorrer da aplicagdo do artigo 16° do Estatuto dos Funcionarios e outros

Agentes relativamente ao reingresso nas fun¢des na magistratura nacional.
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