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Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias remeteu a Comissdo Nacional de Protecgao de Dados (CNPD),
para parecer, o Projeto de Lei n.° 725/XIl/3% que aprova o regime das matérias

classificadas.

O pedido formulado decorre das atribuigdes conferidas & CNPD pelo n.° 2 do artigo 22.°
da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto — Lei
de Protegdo de Dados Pessoais (doravante, LPDP) —, e o parecer é emitido no uso da
competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal,
restringindo-ée aos aspetos relativos a protegdo de dados pessoais.

il. Apreciagdo

A. Consideragbes gerais

. O objeto do projeto de lei sob anélise «estabelece o regime das matérias classificadas,
determinando as regras de classificagao, prote¢do e acesso a informagao classificada,
bem como o regime de credenciagdo de seguranga» (art.? 1.2, n.° 1), ainda que excluindo
do seu ambito a classificagdo de documentos e matérias como segredo de Estado? (n.°
2) e os regimes especiais de classificagdo constantes da legislagéo relativa ao Sistema
de Informagdes da Republica Portuguesa» (n.° 3).

Ora a excluso da matéria do segredo de Estado remete-nos, desde logo, para um
ambito distinto daquele inscrito na previsdo constitucional do art.° 164.°, al. q), da CRP

1 H4, no entanto, alteragbes ao Regime do Segredo de Estado (aprovado pela Lei Orgénica n.°® 2/2014, de
6 de agosto), aditando-se-lhe duas normas que concretizam o acesso & informac&o por parte da Assembleia
da Reptiblica e por parte dos deputados.
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(Constituigio da Republica Portuguesa), que, como é sabido, se insere nas matérias
alvo de reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Esta nota formal serve apenas para clarificar a hierarquia das distintas classificagdes de
que tratamos consoante estejamos a analisar o segredo de Estado ou, como aqui,
outras matérias classificadas. Tal distingéo auxilia, portanto, a balizar a
proporcionalidade das solugdes concebidas por este projeto de lei, & luz da salvaguarda
dos direitos constitucionais que indiscutivelmente se defrontam com as restn'cg’)es que
estas classificagbes representam.

As exigéncias reforgadas no dominio da atividade legiferante em matéria de segredo de
Estado, particularmente no tocante & forma de lei organica, imposta pelo art.° 166.%, n.°
2, da CRP, servem um propésito substantivo de legitimagédo da restricdo de direitos
fundamentais que com ela venham a chocar, ainda que nao irrestritamente.

Ao n#o prever um tdo elevado nivel de exigéncia para outras matérias relativas a

2

classificagdo de documentos ou informagdes, o legislador constitucional assumiu, ainda

que tacitamente, que essas se presumem desqualificadas face ao segredo de Estado.
Em suma, por via de uma menor latitude de restritividade dos direitos fundamentais
permitida ao legislador ordinario para regulamentar a classificagéo de outras matérias
estranhas ao segredo de Estado, a questdo da forma permite-nos situar, com maior
preciséo, o grau e alcance de expansividade que deve ser reconhecida a élassiﬂcagéo
aqui prevista.

As excecionalidades retratadas permitem, igualmente, concluir que o regime que o
presente projeto de lei visa estabelecer em nada vem unificar as distintas matérias do
segredo de Estado e dos regimes especiais de classificagdo constantes da legislagéo
relativa ao Sistema de Informagbes da Republica Portuguesa. Sem desprimor pelo
objetivo fixado, no texto preambular, de coeréncia entre todos estes regimes, o certo €
que, neste projeto de lei, o que se regula ¢ a classificagdo de matérias que ndo incluam
as que vimos de referir, pelo que o seu objeto é limitado e sé deve ser considerado na
sua estrita amplitude.

. Apesar do texto introdutério pressupor um carater virtualmente indistinto entre as

matérias relativas ao segredo de Estado e aquelas atinentes a outras matérias
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classificadas?, ndo se antevé qualquer utilidade pratica e adequagéo formal na
agregacdo de duas realidades ndo coincidentes. Se pode haver, reconhega-se,
identidade em alguns pontos, nomeadamente procedimentais, ligados a credehciaq:éo
de pessoas e entidades com acesso & informagéo, para além do estabelecimento de
um conjunto de processos comuns ou tendencialmente idénticos no que toca a concreta
atividade de classificagiio da informagéo, ndo pode, ainda assim, partir-se dessa
proximidade para se estabelecer uma completa uniformidade de regime entre os dois
mundos.

. As consideragdes preambulares lembram, com propriedade, a existéncia de um outro
projeto de lei (554/XI1) com contetido similar ao que agora se propde. Note-se que esse
mesmo projeto de lei foi objeto de reparos criticos por parte da Gnica entidade que entéo
foi consultada (Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Inforrhagﬁes da Republica
Portuguesa) os quais recuperaremos na anélise ao articulado, ja que se reconhece a
atualidade de alguns desses comentdrios criticos, aditando-se outros julgados

relevantes.

Finaimente, recuperar-se-d0, sempre que entendidas como pertinentes, as
consideragdes do Tribunal Constitucional, vertidas no Acérddo n.° 458/933, entdo em
sede de fiscalizagdo preventiva “do decreto n.° 129/Vl da Assembleia da Republica,
relativo a «segredo de Estado»” dada a evidente aproximag&o do tema.

B. Articulado
i) Ambito

~

A leitura conjugado dos art.s 1.° (onde se define o objeto), 2.° (que estabelece o &mbito
de classificagdo de seguranga) e 3.° (onde estao assentes os principios gerais a que
deve obedecer o regime das matérias classificadas) remete-nos para o que fora anotado

2 Note-se o parégrafo inicial onde se inscreve que «O regime do segredo de Estado e das matérias
classificadas encontra-se entre as matérias estruturantes do Estado de Direito democratico cuja definigéo
mais pode beneficiar de uma intervencgéo de revisdo global, harmonizadora dos véarios graus de proteg@o
de informagéo a implementar nos vérios patamares do Estado.».

3 Disponivel em hitps://dre.ptipesquisa-avancada/-
/asearch/660475/details/maximizéd?emissor=Tribunal+Constitucional&types=JURISPRUDENCIA&search

=Pesquisar.
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pelo TC, no acérddo suprarreferido, a propdsito do cumprimento do “principio da
precisdo ou determinabilidade das leis” pelo j& mencionado decreto n.° 129/Vl da
Assembleia da Republica. Com efeito, entendera o TC que «Os documentos que podem
ser submetidos ao regime de segredo de Estado [...] podem respeitar a um conjunto de
matérias enumeradas exemplificativamente (as transmitidas, a titulo confidencial por
Estados estrangeiros ou por organizagdes intemacionais; as relativas & estratégia a
adoptar pelo Pals no quadro de negociagdes presentes ou futuras com outros Estados
ou organizagdes intemnacionais; as que visam prevenir e assegurar a operacionalidade
e a seguranga do pessoal, dos equipamentos, do material e das instalagdes das Forgas
Armmadas e das forgas e servigos de seguranga; as relativas aos procedimentos em
matéria de seguranga na transmissdo de dados e informagdes com outros Estados ou
'com organizagdes intemacionais; aquelas cuja divulgagdo pode facilitar a pratica de
crimes contra a seguranga do Estado; as de natureza comercial, industrial, cientifica,
técnica ou financeira que interessam & preparagdo da defesa militar do Estado);

As matérias indicadas a titulo exemplificativo, por serem as mais frequentes na pratica
secular dos Estados soberanos (id quod plerumque accidit), reconduzem-se a um ou
mais dos quatro dominios indicados [por exemplo, as constantes das alineas a) e b) tém
a ver com a unidade e integridade do Estado e a sua seguranga interna ou externa; as
das alineas c) e d) tém a ver com a independéncia nacional, a unidade e integridade do
Estado, a sua seguranga interna e externa; a da alinea e), com a seguranga interna e
externa do Estado, etc.].». '

Ora, também no art.° 2.° do projeto em anélise se recorre a um método nado taxativo,
mas exemplificativo de enunciagéo de situagbes as quais é aplicavel a classificagéo
visada, pelo que, em tese, teriamos de considerar que esta formulag&o n&o pde em
risco, de per si, o “principio da precisdo ou determinabilidade das leis”. Ndo podemos,
porém, deixar de anotar a necessidade de restringir a0 méximo as situagdes a que
concretamente seja aplicavel a dita classificagdo, uma vez que, como ja sublinhamos
inicialmente, ndo estamos perante situagbes que reclamem a invocagao do instituto do
segredo de Estado. Tal convoca-nos para a necessaria operagio de compatibilizagio
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de direitos fundamentais em colis&o, ela prépria admitida pela CRP, no art.” 268.°, n.°
24,

Para concretizar esta operagdo de compatibilizagéo, o art.® 4.° do projeto de lei, que
versa sobre “transparéncia e administragdo aberta®’, assume que se pretendem
concretizar «as restrigdes ao direito de acesso aos arquivos e registos administrativos
relativas 4 seguranga interna e externa». Aqui, de novo, reafirmam-se as exclusdes
temdticas deste projeto, dele se excecionando as restrigbes que tenham como
fundamento o «segredo de Estado ou por razées atinentes & investigagéo criminal ou a
intimidade das pessoas [sublinhado nosso], bem como as respeitantes acs servigos de

informagBes da Republica Portuguesa e a sistemas especificos de classificagdo de
matérias».
Nesta sede e pela relevancia especifica que reveste o critério da “intimidade das

pessoas” para as competéncias e atribuicdes da CNPD, imp&e-se concluir, como n&o '

poderia deixar de ser, que as restrigdes sustentadas na intimidade das pessoas, é dizer,
na sua privacidade, regem-se pela legislagio competente em matéria de protegdo de
dados pessoalis e ndo pelo presente projeto de lei.

i) Controlo do processo de classificagcéo

O projeto de lei define, no seu art.® 7.°, o que deve ser entendido por informagao
classificada, marca e grau de classificagéio, concretizando no art.® 8.° as.tipologias
admissiveis (“Classificagéo portdguesa de seguranga” e “Classificagéo de seguranca
europeia e interacional™). Seguidamente, nos artigos 9.° e 10.°, clarificam-se os
conceitos de classificagéo, reclassificagio e desclassificagdo e, bem assim, o

4 Como anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira, «O direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos pode estar em conflito com bens constitucionalmente protegidos (seguranga interna e
extemna, investigagiio criminal e intimidade das pessoas). A restrigio constitucionalmente autorizada, por
essas razdes, ao direito de acesso aos documentos administrativos, ndo dispensa a lei da observancia dos
principigs juridico-constitucionais materiaimente informadores de toda a actividade administrativa».

5 Quanto a classificagio de seguranga europeia e internacional, mais uma vez se encontra um regime
excluido deste projeto, uma vez que o n.° 3 deste art.” 7.° remete a sua regulagéo para «as normas
decorrentes das convengbes intemnacionais que vinculem o Estado Portugués, as normas de direito
derivado diretamente aplicaveis nos termos dos tratados constitutivos das respetivas organizagbes
internacionais e as normas constantes de atos juridicos da Uni&o Europeia dirstamente aplicaveis».
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procedimento a adotar consoante seja ou ndo possivel classificar parcialmente e com
graus diferentes a informagao.

No art.? 11.° encontramos definidos os efeitos da classificagéo, os quais «determina[m]
a restricdo de acesso» & informag&o classificada, limitando esse acesso aos 6rgéos,
servigos e pessoas «devidamente autorizadas e adequadamente informadas sobre as
formalidades, medidas de protegéo, limitagdes e sangdes». Da interpretagdo conjunta
deste artigo com o art.® 26.° ("Pessoas com acesso a informag&o classificada”), terlamos
de concluir que, com excegio do Presidente da Reptiblica, do Presidente da Assembleia
da Republica e do Primeiro-Ministro, para além do regime aplicavel & Assembleia da
Republica e aos deputados (consagrado no art.® 29.°), institui-se uma total proibi¢éo de
acesso a qualquer outra entidade ou pessoa.

Significa isto que a CNPD, ao contrario do que conclufimos no final do ponto anterior, &
manifesta e irrestritamente afastada do papel constitucional previsto no art.® 35.°, n.° 2,
da CRP, ndo podendo exercer as prerrogativas de controlo dos tratamentos de dados
pessoais efetuados ao abrigo deste projeto, sobretudo porque inexiste qualquer “valvula
de escape” que o permita, nem tampouco controlar o reéspeito pelas normas de protegéo
de dados pessoais durante o ciclo de vida dos tratamentos, mormente os que mais
facilmente se antecipam: caso da conservagdo e utilizagdo das informagGes
classificadas por parte das pessoas e entidades autorizadas.

Uma tal previséo aparece como desproporcionada® e, consequentemente, violadora do
art.° 18.°, n.° 2, da CRP, justamente por ndo se limitar 8 medida do necessario para
alcangar o objetivo da limitagdo do acesso generalizado (e mesmo do restrito) a
informagéo classificada. Facilmente se antevé uma alternativa mais conforme & CRP e
sem que se coloque em risco o objeto do projeto, como seja a de permitir as entidades
legalmente competentes (Comissdo Nacional de Protegdo de Dados e Comiss&o de
Acesso aos Documentos Administrativos) e na medida estrita das suas competéncias,

8 Note-se que o proprio Conselho da Unidio Europeia, na Deciséo 2013/488/UE, de 23 de setembro,
relativa as regras de seguranga aplicaveis a protegio das informagdes classificadas da UE, disponivel em
http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT ressalva, no considerando
10, aplicagéo do art.° 16.° do Tratado da Unido Europeia. Este artigo, no seu n.” 1, dispde como segue
«Todas as pessoas tém direito 4 protegdio dos dados de caréter pessoal que Ihes digam respeito.».
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a fiscalizagdo da atuacso de quem detém e utiliza este tipo de informag&o. Assim se
evitaria a criagdo de uma “zona franca” em matéria de dados pessoais (e de acesso a
documentos administrativos), que é justamente o que sucederd se se admitir que o
controlo constitucional das classificagbes se limite aos acessos a informagdo que se
prevé admitir & Assembleia da Republica e aos deputados individuaimente considerados
(tal como consta do art.® 38.° do projeto).

N&o se disputa que o ato de classificagéio como segredo de Estado possa ser entendido,
como o sancionou o Tribunal Constitucional no Acérddo 458/93, enquanto ato politico-
legal e ndo mero ato administrativo sujeito aimpugnaggo. Simplesmente ocorre que aqui
existem duas substanciais diferengas com o regime do segredo de Estado. Sen&o
vejamos, por um lado a CRP prevé para o segredo de Estado a possibilidade de
restricdes muito mais amplas do que para as matérias classificadas, bastando para tal
confrontar o teor do art.® 156.°, al. d), da CRP, onde se admitem limites ao poder dos
deputados questionarem o governo sobre matérias de segredo de Estado, inexistindo
restricdo semelhante para os acessos aos arquivos e registos administrativos, previstos
no art.° 268.°, n.° 2, da CRP; por outro lado, e mantendo-nos no texto deste ultimo
preceito constitucional, rapidamente se percebe que a restrigdo que al existe «em
matérias relativas & seguranga interna e externa, a investigagéo criminal e a intimidade
das pessoas» opera apenas para os cidaddos, cujo direito de acesso a informagZo fica
prejudicado. Esta redagéo tem, ainda, o dom de “parificar” as matérias que agora se
querem postular como classificadas as questoes da privacidade (ou “intimidade” como
se lhe refere a CRP), ndo existindo qualquer razéo para as primeiras reconhecer
precedéncia sobre estas Ultimas.

O outro motivo que nos afasta claramente do regime do segredo de Estado é a auséncia,
neste projeto, de qualquer entidade que tenha competéncia para controlar os atos de
classificagdo, reclassificagdo e desclassificagdo da informagdo. Recorde-se que o
Regime do segredo de Estado prevé, no seu art.° 14.°, que «a fiscalizagdo do regime
do segredo de Estado € assegurada por uma entidade fiscalizadora, cuja criagéo e
estatuto sdo aprovados por lei da Assembleia da Republica». Criou-se, entdo, nesse
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ensejo, uma entidade (a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado’), com efetivos
e abrangentes poderes de fiscalizagdo (também) em matéria de direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos (cfr. art. 14.° da citada lei orgénica®). Ja no presente projeto,
como se assinalou supra, apenas se reconhece & Assembleia da Republica uma
competéncia de acesso a informagéo (art.” 29.°, em conjugagéo com 0s aditados art.os
16.° e 17.° do regime do segredo de Estado), sem sequer se perceber qualquer
obﬁgétoriedade por parte do Primeiro-Ministro ou do Presidente da Republica em
disponibilizar a informag&o requerida.

Seja qual for o prisma pelo qual se queiram analisar as restricoes sindicaveis ligadas a
classificagio destas matérias, torna-se claro que o afastamento das entidades (como a
CNPD ou a CADA) desse controlo ndo pode ter-se por constitucionalmente legftima,
proporcionada e, portanto, necessdria para alcancar o objetivo que preside a iniciativa
legislativa.

iii) Competéncia para a classificagéo .

Uma outra questdio critica surge quando se analisa quais s@o as entidades com
competéncia para a classificagdo da informagdo. O art.® 15.° (“Classificagdo como
Informagao Classificada Nacional®) dispde que «Tém competéncia para a classificagao,
reclassificacdo e desclassificagéo nos varios graus referidos na presente lei, em relagao
a atividade dos seus 6rgdos e servigos, as entidades com competéncia para a
classificagdo como segredo de Estado, bem como as entidades definidas,

8

respetivamente, por Decreto do Presidente da Repuiblica, por Resolugéo da Assembleia

da Republica, por Resolugédo do Conselho de Ministros e por Resolugéo dos 6rgéos de
Governo proprios das Regides Auténomas.».

A presente formulagdo aparta-se daquela proposta no Projeto de Lei n.° 554/XIl, onde,
no art.° 15.%, se enumerava um conjunto muito extenso, mas taxativo, de entidades que

7 Criada pela Lei Organica n.° 3/2014, de 6 de agosto, alterada pela Lei Orgénica n.° 12/2015, de 28 de
agosto.

8 Disbée o seu n.° 1 o seguinte «A EFSE acompanha e fiscaliza a atividade de classificagéo do segredo de
Estado, pronuncia-se sobre requerimentos e queixas apresentados por cidaddos em matéria deste segredo
e vela pelo cumprimento da Constituicdo e da lei, especialmente em matéria de direitos, liberdades e
garantias dos cidad&os.»
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podiam proceder a classificagéo, reclassificagdo e desclassificagéio da informagéo,
divididas e limitadas, de resto, pelo grau de classificagdo que se |lhes entendia atribuir.
NZo ignoramos e aderimos, até, ao parecer do Conselho de Fiscalizagéo do SIRP, que
considerou n3o s que ele proprio deveria ser excluido do elenco de entidades
classificadoras/reclassificadoras/desclassificadoras de informagdo de grau “secreto”,
cémo previa‘o referido projeto, mas também que o sobredito elenco se afigurava como
“excessivamente ampl[o]". Apesar disso, e ao contrario do que seria expectével, a atual
redagdo do art.? 15.° do projeto em anélise permite ainda, por via do carater aberto com
que se apresenta, aumentar uma lista que se reputava como demasiado abrangente.
Esta circunstancia pde em xeque duas das intengdes mais notérias do presente projeto.
Desde logo, falha na consolidagio de um regime que parecia querer repudiar o atual
modelo «disciplinado] de forma insuficiente através do quadro regulamentar das
classificagbes de seguranga nacional (SEGNACs), aprovado com base em disposigao
habilitante da Lei de Seguranga Interna, mas insuficiente no plano das garantias
constitucionais associadas as normas restritivas de direitos fundamentais»®. Em vez de
substituir a soluggo atual, reconhecidamente precéria, por uma de reforgado valor legal
e constitucional, acaba, ao invés, por manter o mesmo sistema’ e, até, agrava-lo,
alargando & AR e aos érgios de Governo préprio das RegiGes Auténomas essa
faculdade.

A segunda intengdo que se vé claudicada é a de compatibilizar os principios de
excecionalidade e proporcionalidade com uma t&o aberta lista de potenciais entidades
classificadoras de informag&o. Devendo a classificagéo de informagdo ser uma excegéo
na normal relagéo entre o Estado e os seus &dadéos, néo se percebe porque se alarga,
desta forma, a um universo potencialmente irrestrito (dentro das margens do Estado
central e regional) a capacidade de utilizar tal expediente, sobretudo porque a faculdade
de classificaggo resuita virtualmente insindicével. Sobra unicamente para os érgéos de
diregio, de superintendéncia ou de tutela «determinar a alteragdo ou revogag&o do ato
de classificagdo praticado pelo subordinado ou pela entidade sujeita & superintendéncia

9 Citando o texto preambular do projeto de lei sob analise.

10 Até agora baseado em resolugdes do Conselho de Ministros habilitadas pelo art.® 8.% n.° 2, al. d), da
Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, sucessivamente alterada, em Gltimo pelo Decreto-Lei n.° 49/2917, de 25
de maio - Lei de Seguranca Interna.
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ou tutela, bem como a reclassificagéo da informagéo, desde que possua competéncia
para a classificaggdo.» (art.” 17.°).

Como nota de rodapé suscita-se a questdo levantada, a altura, pelo Tribunal
Constitucional (no acérddio repetidamente citado) a propésito da possibilidade de as
Regides Auténomas poderem classificar como segredo de Estado qualquer informagé&o:
«padece de inconstitucionalidade a solugdo de conferir aos Presidentes dos Governos
Regionais o poder de classificar a titulo definitivo documentos e informagoes como
segredo de Estado. (...) a matéria de segredo de Estado & uma matéria que diz respeifo
exclusivamente aos drgdos de soberania e 4 Republica, visto caber ao Estado «garantir
a Independéncia nacional e criar as condigdes polfticas, econdmicas, sociais e culturais
que a promovamby [artigo 9.5 allnea a), da Constituigdo]. Constituem, de facto, limites a
autonomia regional da Madeira e dos Acores a soberania, a unidade polltica do Estado
e o interesse nacional, explicitando a Constituigdo que a «autonomia polftico-
administrativa regional ndo afecta a integridade da soberania do Estado e exerce-se no
quadro da Constituigéo» (artigo 227.% n.° 3). (...)

Como - resulta do proprio decrefo em apreciagdo, o regime do segredo de Estado
abrange os documenios e informagdes cujo conhecimento por pessoas néo autorizadas
& susceptivel de por em risco ou de causar dano & independéncia nacional, a unidade
e integridade do Estado e 4 sua seguranga intermna e externa. Trata-se, pois, de um meio
de tutela de interesses proprios de um Estado soberano, tendo de ser avaliados, em
Ultima anéfise, pelos drgéos de soberania. Ora, a Constituigdo atribui ao Estado, no seu
artigo 273. ° g obrigagdo de assegurar a defesa nacional, a qual tem por objectivos
«garantir, no respeito da ordem constitucional, das instituigbes democréticas e das
convengdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade contra qualquer
agressdo ou ameaga externan.

Nem se poderd invocar, para sustentar um julzo de conformidade constitucional, o
disposto no artigo 114.% n.° 2, da Constituigdo, visto que o decrefo em apreciagédo nao
regula uma qualquer forma de segredo regional, especifico de cada uma das Regides
Autdnomas, mas antes o segredo de Estado, em maicrias de seguranga nacional. Tao-
pouco pode a lei «delegar» a favor das Regides Autdnomas competéncias proprias de
soberania, sob pena de violagdo do artigo 113.° da Constituicao.».
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E certo que se poders dizer que esta matéria da classificagdo se encontra numa relagéo
de subordinag@o face aquela do segredo de Estado e, portanto, admitird uma
intervengdo das Regides Autdnomas nos dominios que lhes competem, contudo, e
porque nem sequer existe uma diferenciagdo das competéncias de classificagdo dos
dorgaos de governo dessas regides relativamente aos 6rgdaos nacionais, ndo vemos
como ndo pode deixar de voltar a incorrer este novo projeto no mesmo vicio de
inconstitucionalidade entdo apontado.

iv) Duraggo da classificagao

Outro elemento que sugere uma menor precisdo nos termos em que o legislador
concebeu este novo regime é o dos prazos pelos quais se prolonga a duragédo da
classificagdo. Estranhamente e, parece-nos, ao arrepio da proporcionalidade que se
reclamava, o legislador entendeu replicar neste projeto os prazos previstos para as
matérias classificadas como segredo de Estado. Tal como no art.° 4.°, n.° 3, do Regime
do segredo de Estado, o proposto art.° 18.°, n.° 2 mantém como prazo maximo de
classificag@o 30 anos, com a obrigagdo de revisdo dessa classificagédo, no maximo, de
quatro em quatro anos. A Unica diferenga face ao regime do segredo de Estado surge
na entidade que pode renovar a classificagdo para I4 dos 30 anos, que aqui se assume
ser uma prerrogativa exclusiva do Primeiro-Ministro, com todas as questbes
institucionais e constitucionais que podem levantar-se quanto & autonomia de atuagéo
do Presidente da Republica (ou, até, dos Presidentes dos Governos Regionais) que ndo
dispoe de idéntica faculdade para as informag6es que o préprio classifica.

Com efeito, ndo se percebe a razdo de consagrar prazos tdo extensos para
classificagdes que no se ligam ao segredo de Estado e que, portanto, no merecem o
mesmo grau de restritvidade no acesso, sendo tal solugdo novamente
desproporcionada a luz da CRP.

v) Questbes especificas de protegdo de dados pessoais
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(1) Medidas de protegéo

Quanto as questbes mais diretamente relacionadas com a prote¢do de dados pessoais,
h4 a notar que o art.® 22.°, onde se preveem as medidas de proteg&o, apenas refere que
a Autoridade Nacional de Seguranga (ANS) deve ser informada guando ocorra qualquer
circunstéancia que «configure comprometimento ou quebra de seguranga de informagao
classificaday. Ora, atendendo s atribuigdes previstas no art.® 22.°, n°1,daLPDPeas
competéncias fixadas no art.” 23.°. n.% 1, al. j) e n), da mesma lei, parece-nos redutor
confinar & ANS essa informagsio, pressupondo que existam dados pessoais envolvidos.
De resto, o novo Regulamento Geral sobre a Proteg@o de Dados (Regulamento UE
2016/679 - RGPD), aplicivel a partir de 25 de maio do presente ano, obriga, no seu art.®
33.°, a que sejam notificados & CNPD, no prazo de 72 horas, as violagbes de dados
pessoais que sejam suscetiveis de resultar num risco para os direitos, liberdades e
garantias das pessoas singulares (a contrario). Seria, por isso, adequado reformular
este artigo para que se pudesse acomodar este aspeto, avangando-se, como possivel
solugdo, com a introdugéo de um novo n.° 4, cuja redagso aqui se sugere «4. Sempre
que do comprometimento ou quebra de seguranca da informagao classificada, previstos
no nimero anterior, resulte uma violagio de dados pessoais, € ainda aplicavel o
disposto na Secgéo 2 do Capitulo IV do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, em matéria de obrigagdes de notificagéo

e comunicagao.»
(2) Outros tratamentos de dados pessoais

Finalmente, os art.cs 35.° ¢ 36.° do projetd estabelecem o procedimento de credenciagéo
das pessoas que virdo a ser habilitadas a aceder aos conteudos classificados. Para
tanto, no art.? 35.%, n.° 1, prevé-se um direito de informag&o imperfeito, em que se obriga
a entidade credenciadora a transmitir ao titutar dos dados, alvo de credenciagao, «toda
a informag3o e de todos os esclarecimentos relevantes para 0 mesmo, nomeadamente:
a)Do objeto, sentido e extensdo do procedimento; b)Da necessidade de tratamento de
dados pessoais; c)Das obrigagdes decorrentes da credenciagéo; d)Das disposigdes
legais e regulamentares em matéria de credenciagdo de seguranga, incluindo as que
preveem sangdes disciplinares, contraordenacionais e penais.». Importa compatibilizar
a quantidade e qualidade de;ta informag&io com o que vem previsto no art.° 10.° da
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LPDP e assim aperfeicoar este insuficiente cumprimento do direito de informag3o.
Ademais, e atenta a concreta previsdo de toda uma secgéo, no RGPD, dedicada ao
direito de informagZo'!, com novos e reforgados critérios de atuagdo dirigidos aos
responsaveis pelo tratamento, recomenda-se a revisitagdo deste artigo & iuz dessas
alteragoes.

Jé no n.° 2 desse mesmo artigo refere-se que «As pessoas a credenciar devem prestar
o seu consentimento expresso e esclarecido ao procedimento, incluindo a apton‘zac;éo
para o tratamento de dados pessoais e da informagao recolhida, bem como da aceitagéo
das obrigagbes decorrentes da credenciagéo.». Esta formulag@o parece-nos equivoca,
j& que o consentimento s6 releva em casos onde 0 mesmo possa configurar-se como
uma manifestagéo de vontade livre'2, Como se pressupfe que as pessoas que vierem
a ser credenciadas o seréo na base de uma disposigdo legal associada a questdes
laborais (no contexto do vinculo profissional) ou politicas (quando exista nomeag&o),
nao se afigura correta a opgao por outro fundamento de legitimidade para o tratamento
de dados pessoais do visado que ndo o que assente numa obrigagao legal.

No art.° 36.° (“Tratamento de dados pessoais”) vem prevista a criagdo de um ficheiro de
dados automatizado de «suporte as decisGes de concesséo, ndo concessao, elevagéo,
abaixamento e cancelamento da credenciag&o de seguranga». N&o estando al definidos
os elementos fundamentais do tratamento, recomenda-se que seja revista a redagdo
por forma a acomodar os requisitos essenciais de protegdo de dados pessoais, como
previstos no art.° 30.°, n.° 1, da LPDP.

No n.° 2 definem-se os responsaveis pelo tratamento, no caso, as entidades
responsaveis pela credenciacdo, limitando-se os direitos dos titulares dos dados aos
direitos de acesso e retificagéo. Ignora-se a razéo pela qual se afasta o direito do titular
dos dados ao apagamento, quando ndo mesmo a limitagéo do tratamento (este um dos
novos direitos previstos pelo RGPD, no seu art.° 18.°). Ja o direito de oposi¢gdo ngo
podera ser exercido neste contexto, uma vez que este tratamento se funda no
cumprimento de uma obrigagdo legal. Adicionaimente, impede-se a transferéncia e

11 geccio 2 do Capltulo il “Informaciio e acesso aos dados pessoais”.
12 Tal como dispde o art.° 3., al. h), da LPDP, ou o art.” 4.°, n.° 11, do RGPD.
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divulgagsio dos dados pessoais dos visados, com a excegéo do n.° 3, onde se admite
que, no caso de «decisbes de concess&o, nao concessio, elevacdo, abaixamento e
cancelamento da credenciagdo, [0] sentido e fundamento [das mesmas] podem ‘ser
comunicados aos organismos e servigos publicos, as organizages internacionais e aos
Estados estrangeiros que justificadamente o requeiram no quadro de acesso a matérias
classificadas.», 0 que se tem por legitimo.

lll. Conclusdes

O Projeto de Lei n.° 725/XIll/3%, que aprova o regime das matérias classificadas,
apresenta-se como instrumento padronizador das solugbes de classificagdo da

informag&o no contexto nacional, contudo

i. Tem-se por inadmissivel, como parece ser a inten¢do do legislador, a
limitagdo da atuagdo fiscalizadora da CNPD, no &mbito das suas
competéncias, com base nessa mesma classificagéo, uma vez que
a. o regime que aqui est4 em causa é o da classificagéo da informacao,

nos termos do art.? 268.%, n.° 2, da CRP e ndo, aqueloutro, mais
restritivo, do segredo de Estado;

b. inexiste qualquer entidade que aqui fiscalize a classificagdo da
informagdo e garanta o pleno respeito pelos direitos fundamentais
dos cidaddos, sendo imperioso manter plenamente vigente e
intocado o papel constitucional da CNPD;

ii. A competéncia para a classificagdo da informagéo vem prevista em
termos demasiado latos, permitindo que inumeras «entidades definidas,
respetivamente, por Decreto do Presidente da Republica, por Resolugéo
da Assembleia da Repiblica, por Resolugdo do Conselho de Ministros e
por Resolugéo dos 6rgéos de Governo préprio das Regides Autonomas»
o possam fazer. Tal abertura é manifestamente atentatéria da
proporcionalidade exigida pela CRP para consagrar limitagdes aos
direitos fundamentais dos cidad&os;
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iii. Fica, ainda, em duvida a constitucionalidade de permitir-se aos 6rgéos
de governo das Regides Auténomas a classificagdo de «informag&o cujo
conhecimento ou divuilgagdo ndo autorizados possam prejudicar o
interesse publico nacional, o interesse de uma organizagéo internacional
de que Portugal faga-parte ou o interesse de palses aliados de Portugal»,
conhecido que é o Acérdao n.° 458/93, do Tribunal Constitucional;

iv. A duragdo méaxima da classificagdo da informagdo (30 anos) e a
reavaliagéo periddica prevista (no maximo de quatro em quatro anos),
por replicarem a solugao postulada para o regime do segredo de Estado,
quando tal n3o estd em causa, apresenta-se também como
desproporcionada face as concretas necessidades da informagdo
classificada nos termos do presente projeto de lei;

V. As questdes especificas ligadas a protegdo de dados pessoais, como a
notificagéo de violages de dados pessoais, a criagdo de um registo de
pessoas singulares credenciadas, os direitos dos titulares e o
fundamento legal desses tratamentos merecem reformulagso, por forma
a adequarem-se a atual e futura legislagdo de protegdo de dados.
pessoais aplicavel.

E este o parecer da CNPD.

Lisboa, £2 de janeiro de 2018

~
D\

i~ \/""\

ey
JogMarques_(Relator)
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DELIBERAGAO n.° 101/2018

Nos termos do n.° 3 do artigo 164.° do Codigo do Procedimento Administrativo, a
Comissdo Nacional de Protegdo de Dados delibera ratificar o Parecer n.° 1/2018,
sobre o Projeto de Lei n° 725/XI11/32 (PS), que aprova o regime das matérias

classificadas.
Notifique-se.

Lisboa, 23 de janeiro de 2018.

W~

Filipa Calvao (Presidente)
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