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De: Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo <geral@osae.pt>

Enviado: sexta-feira, 18 de janeiro de 2019 17:14

Para: Comissdo 12 - CACDLG X

Assunto: FW: Solicitagdo de Parecer sobre as Propostas de Lei n.°s 167/XII/4.° (GOV) e
168/X111/4.2 (GOV)

Anexos: Alteracio CPPT e outros regimes parecer 18012019.docx

Importancia: Alta

N/Ref.*: 859/2019

Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Dr. Bacelar de Vasconcelos,

Encarrega-me o senhor bastonario da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao (OSAE), solicitador
José Carlos Resende, de remeter a V. Exa. o documento em anexo, com o parecer da OSAE sobre a proposta
de Lei 168/XIll, que altera os regimes processuais no &mbito da jurisdicdo administrativa e tributaria.

Com os melhores cumprimentos,
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b% Antes de imprimir este e-mail pense bem se necessita mesmo de o fazer,

De: Comissdo 12 - CACDLG XIII [mailto: 1CACDLG@ar.parlamento.pt]

Enviada: quarta-feira, 5 de dezembro de 2018 20:06

Para: 'geral@osae.pt’

Cc: 'c.superior@solicitador.net’

Assunto: Solicitacio de Parecer sobre as Propostas de Lei n.% 167/XI11/4.2 (GOV) e 168/X111/4.2 (GOV)
Importancia: Alta

Excelentissimo Senhor
Bastonirio da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo
Dr. José Carlos Resende



Oficio n.2 997/1.2-CACDLG/2018 Data: 05-12-2018
NU: 620039

ASSUNTO: Solicitagiio de Parecer sobre as Propostas de Lei n.2s 167/X1li/4.9 (GOV) e 168/Xlii/4.2
(Gov) '

Encontrando-se pendentes para apreciagdo nesta Comissdo Parlamentar, as Propostas de Lei n.%s

167/XN1/4.2 (GOV) — “Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.” e 168/XIll/4.2 {(GOV) — “Altera

regimes processuais no _ambito da_jurisdic§o administrativa_e tributdria”, solicito a Vossa Exceléncia se digne

diligenciar no sentido da emissdo de parecer por essa Ordem, sobre estas iniciativas legislativas, com a brevidade

possivel.

Com os melhores cumprimentos,
Bacelar de Vasconcelos
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Parecer

Assunto: Proposta de Lei 168/XIll (Altera regimes processuais no ambito da
jurisdicdo administrativa e tributaria)

I Introdugdo

Foi submetida a parecer da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao
(OSAE) a Proposta de Lei identificada em titulo, a qual vem introduzir alteragdes em
diversos diplomas legais, visando, como se refere na nota expositiva, “potenciar os
mecanismos processuais existentes - minimizando quaisquer efeitos disruptivos -
tanto através de ajustamentos para melhorar a respectiva aplicabilidade e agilidade,
como da mera clarificagdo, como também através, da sua adaptacdo a solugbes mais
conformes com os imperativos legais e constitucionais, nomeadamente relacionados
com a proteccdo dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos”.

Em concreto, promove-se a revisao dos seguintes normativos:

i. Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, que aprova o Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT);

ii. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;

iii. Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

iv. Decreto-Lei n.° 325/2007, de 9 de Maio;

v. Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificacao;

vi. Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria;
vii. Decreto-Lei n.° 182/2007, de 9 de Maio.

Em sede de processo consultas, promovido pelo Governo aquando da aprovagao da
presente proposta de Lei, a OSAE ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a
revisao de regimes que se visa promover.



. Enquadramento

A reforma legislativa em aprovagdo fundamenta-se na generalizada constatacdo da
inoperdncia e da excessiva morosidade dos tribunais administrativos e fiscais, conforme
se |1, desde logo, nos primeiros paragrafos da Exposi¢iio de Motivos.

Bosquejando a memoria histérica, verificamos que foram esses mesmos constrangimentos
que ditaram, em 2003, uma alteragdo de paradigma do processo executivo, conforme
reconhecia, entdo, o legislador ao referir que a situagio observada traduzia uma
verdadeira denegagdo de justica, colocando em crise o direito fundamental de acesso &
Justica'.

Como, a data, observava Lebre de Freitas, enfatizando o alinhamento destas
preocupacées com a necessidade sentida no concerto europeu de rever o processo de
cobran¢a de dividas, potenciando a respectiva eficiéncia, eficacia e celeridade, [o]
desenvolvimento vertiginoso das relagbes econdmicas, o esvaziamento dos valores sociais
tradicionais, o exacerbamento do liberalismo, o aumento da conﬂitualiddde eo
acréscimo de facilidade na deslocagdo dos bens tém levado [..] a situagoes de grave
estrangulamento do aparetho estadual competente para a execucdo forcada®.

Foi neste contexto que o Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco, aprova a reforma da
accao executiva, consagrando um modelo em que o papel central é desempenhado pelo
agente de execucdo, que alia os poderes de impulso, gestdo e direccio da accéo
executiva, libertando o decisor de tarefas que nao sejam estritamente jurisdicionais e,
por outro lado, os funcionarios de actos a realizar no exterior.

Compreende-se a opgao do legislador, também do ponto de vista estritamente teorético:
em termos gerais, a execugao corresponde a um momento “pratico”, por contraposicao
ao momento “tedrico”, que necessariamente o antecede, no qual se determina o
conteudo da vontade, sendo que naquele se actua sobre a realidade segundo um texto ou
plano normativo, conforme observa Nuno Lumbrales, citando Ferdinando Mazzarella®.

Ora, também o sistema de cobranga coercitiva de dividas fiscais foi objecto de profunda
reforma, iniciada em 2005, na sequéncia da titularizac@o das dividas fiscais ocorrida em
2003.

Conforme assinala José Maria Pires, o sistema anterior era reconhecidamente ineficiente,
o volume de instaura¢ao era constantemente crescente e a escassez, também crescente,

' Na expressdo utilizada no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco.

? Lebre de Freitas, “Agente de Execugio ¢ Poder Jurisdicional”, Themis, Ano IV, n® 7,2003, p. 19.
* Nuno B. M. Lumbrales, “Sobre a Promogio da Execugio Fiscal pelos Servigos de Financas”,
Fiscalidade, 18, p. 46.



de recursos humanos havia conduzido a uma acumulagéo de pendéncias e a uma erosao
continuada da capacidade de resposta dos servicos’. Com efeito, como reconhece o
Autor, a desproporgdo entre as necessidades e os recursos conduziu a que estes fossem
reconduzidos progressivamente & prdtica de actos de menor valor acrescentado, até se
chegar a um ponto em que jé ndo eram suficientes para executar as tarefas bdsicas dos
processos, como era o caso da instauracdo e da citacdo [e] em muitos servigos havia ja
muitos anos em que ndo se praticavam os actos mais importantes do processo, como
eram o caso das penhoras, da aplicacGo de fundos e da promogdo das graduagdes dos
créditos’.

As execucdes tributarias estdo, hoje, detalhadamente reguladas pelo CPPT (artigos 148.°
a 275.°), decorrendo os processos perante entidades administrativas, apenas sendo
submetidos aos tribunais tributarios previstos no Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais quando sejam suscitadas questdes de natureza jurisdicional, designadamente
decisdes de incidentes e embargos, de oposicdo, incluindo as que incidem sobre os
pressupostos da responsabilidade subsidiaria, € a reclamacao dos actos praticados pelos
orgaos da execucao fiscat (cfr. artigos 149.° e 151.° do CPPT).

Ainda que o Cédigo nédo ofereca uma definicdo de execucdo fiscal, a interpretacdo do
.regime vigente permite concluir, com Jorge Lopes de Sousa, que o respectivo processo
tem como objectivo primacial a cobranca de créditos tributarios, de qualquer natureza,
estando estruturado em termos mais simples do que o processo de execugao comum, com
o objectivo de se conseguir uma maior celeridade de cobranca de créditos, recomendada
pelas finatidades de interesse publico das receitas que sio cobradas®.

As especialidades (e mesmo as disparidades) de regime, face a execucéo civel, ja foram
julgadas conforme a Constituicio, atenta a necessidade de garantir a cobranca dos
créditos de natureza publica do Estado, pelo Tribunal Constitucional’.

Nao obstante, como assinala Soares Martinez, o processo de execugao fiscal integra-se,
como espécie caracteristica, no género correspondente ao processo executivo, tratando-
se, portanto, de um meio processual disponibilizado para a satisfacao efectiva de um

4 José Maria Pires, “A tramitagio do processo de execugio fiscal nos servigos da administracio
tributiria”, i Centro de Estudos Judicidrios, Procedimento e Processo Tributirio (2016), Fevereito de
2017, pp- 33 e $S., disponivel para consulta em

tep: .C€l.1m).
ibutar102016.pdf.
5 Idem, ibidem, pp. 33 e 34
6 Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimiento ¢ do Processo Trebutdrio, anotado e comentado, Areas
Editora, 2011.
7 Cft., v.g., acordios 345/006, in Acirdios do Tribunal Constitucional, 65.° vol., pp. 369 e ss. (teferente
ao artigo 180.° do CPPT); 51 /99, ibidem, 42.° volume, pp. 243e ss.; 166/2010 e 255/2012.



direito®. Ou, como se (&, no acérdao n.° 80/2003, do Supremo Tribunal Administrativo
reproduzindo a disciplina de outros arestos que expressamente invoca, o processo de
execucdo fiscal ndo é mais do que um processo cujo escopo juridico é o de realizar
coercitivamente o direito de crédito de que goza o credor tributdrio fe] como processo
que ¢é, o processo de execucdo fiscal é constituido por uma série encadeada de actos que
estdo funcionalmente orientados para atingir o seu fim especifico: o da cobranca da
divida tributdria e o seu pagamento ao credor tributdrio. Nesta perspectiva, e como diz
Castro Mendes (...) “a estrutura da accdo executiva ... traduz-se fundamentalmente em
operagées - desapossamento do devedor de coisas do seu patriménio (penhora); entrega;
venda forgada seguida de pagamento com o preco da venda...” Ou, de resto, como se
escreve no acérdao n.° 489/2012 do mesmo tribunal supremo, o érg_éo de execucdo que
dirige e tramita a execucdo fiscal, tal como o solicitador de execucdo (sublinhado nosso)
na acgdo executiva comum, constitui assim o agente de execugdo, um sujeito processual
que age como interlocutor no didlogo processual... A competéncia que esse 6rgdo detém
no processo executivo ndo brota, assim, da fungdo tributdria exercida pela
Administracdo Fiscal, ndo se situando sequer no plano da relagdo juridica tributdria,
nem emana de urn poder de autotutela executiva da Administracdo, resultando, antes,
de uma competéncia que a lei lhe confere para intervir no processo judicial.

. Apreciacéo e propostas de alteragéo ao CPPT

Neste contexto e assumindo tal enquadramento teérico e jurisprudencial, afigura-se-nos
muito oportuno que a presente Proposta de Lei de alteracio do CPPT e do Decreto-Lei n.°
433/99, de 26 de Outubro - que aprovou o referido Cédigo - viesse estabelecer que os
actos relativos a instauracao, instrucdo e demais actos executivos dirigidos ao fim da
execucao fiscal sao praticados pelos agentes de execucio, bem como os termos em que,
sem prejuizo das competéncias dos 6rgdos da administragdo tributaria, as entidades
exequentes pudessem escolher que os actos executivos na execucdo fiscal sio da
responsabilidade dos agentes de execucdo, prevendo as condicdes de acesso as bases de
dados indispensdveis a pratica desses actos executivos e consagrando regras de
competéncia territorial e critérios de distribuicio e afectacéo das execucdes fiscais aos
agentes de execucio.

Por consequéncia, é nosso entendimento que, na presente proposta reformadora do
regime juridico em vigor se desaproveita um momento crucial para alargar o alcance da
cobranga de créditos incluidos no dmbito da execugdo fiscal por agentes de execucao,

® Pedro Soares Martinez, Diresto Fiscal, Almedina, Coimbra, p- 443.



conduzindo a outras virtualidades a bem sucedida reforma levada a cabo em 2005, ao nao
se acolher as propostas feitas pela OSAE aquando do processo de aprovacdo, pelo
Governo, da proposta de lei em referéncia e que passamos a reproduzir:

“1 -Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT)

A OSAE entende que o exercicio de fungbes de agente de execugdo no contencioso
tributdrio pode fazer com que a AdministragGo obtenha ganhos de eficdcia e celeridade,
devendo ser prevista a possibilidade de interveng¢do do agente de execugdo no processo
de execucdo fiscal no émbito da execucdo de prestagbes pecunidrias que devam ser
pagas a algumas pessoas colectivas ptblicas. Ou seja, a Ordem propde que, em paralelo
& manutengdo da execucdo fiscal nos servigos da Administragdo Tributdria nos casos em
que actualmente ¢é esta entidade o 6rgdo da execu¢do fiscal, seja criada a possibilidade
de os agentes de execucdo intervirem nas execugdes fiscais tramitadas por outras
entidades publicas, designadamente as autarquias locais, a seguranca social, as
associacbes publicas profissionais ou a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores.

O Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02 de Outubro, jd introduziu algumas alteracées ao
ETAF, de forma a permitir a intervencdo dos agentes de execucdo, designadamente pela
introducéo do n.° 3 nos artigos 44.° e 49.° do ETAF: o n.° 3 do artigo 44.° previu a
intervencdo dos agentes de execugdo “nas éxecur;ées que sejam da competéncia dos
tribunais administrativos” e o n.° 3 do artigo 49.° do ETAF prescreve que “os agentes de
execucdo desempenham as suas fungbes nas execucdes que sejam da competéncia dos
tribunais tributdrios, sem prejuizo das competéncias proprias dos orgdos da
administragdo tributaria”.

Torna-se agora necessdrio aprofundar o regime juridico, designadamente pela
introducdo no CPPT de normas que concretizem a participagdo dos agentes de execugdo
no processo tributdrio. :

a) Propostas de alterat;t"ia ao CPPT

Para além das propostas de alteracdo ao CPPT previstas no anteprojecto, os quais
merecem o nosso acordo, a OSAE propde a aiteragdo de outras normas, com vista, como
supra referido, & consagragéo da figura do agente de execugdo no processo tributdrio.

Assim, para além das propostas de alteracdo referidas no anteprojecto, as quais
merecem a nossa concordéancia, a OSAE sugere ainda a alteracéo dos artigos 35.°, 149.°,



150.°, 151.°, 163.°, 210.°, 248.°, 256.°, 257.° 263.°, 272.° e 278.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio.

Os artigos acima referidos passariam a ter a seguinte redacgdo:
i. Artigo 35.°:

A aprovagdo da alteracdo a este artigo parece-nos essencial para assegurar que os
agentes de execucdo (e os seus funciondrios) possam promover as citagbes ou as
notificacbes no processo tributdrio, da mesma forma que lhes é atribuida.a competéncia
para a realizacdo das citagdes e das notificagées no processo civil (cfr. artigos 225.° e
seguintes do Codigo de Processo Civil).

Assim, propde-se para o artigo 35.° a seguinte redac¢do:

«Artigo 35.°

[.]
1-[..].
2-[.].
3-[.].

4 - Qualquer funciondrio da administragdo tributdria, no exercicio das suas fungées,

promove a notificacéo e a citagdo.

5 - A notificacdo e a citagdo podem igualmente também ser promovidas por agente de
execucdo ou por seu funciondrio forense, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o
disposto no artigo 231.° do Codigo de Processo Civil. '

6 - [anterior n.° 5].»

ii. Artigo 149.°

A alteragdo desta norma visa desenvolver o principio que ficou estabelecido na (jd
referida) alteragéio de 2015 ao ETAF. Propée-se a seguinte redacgdo:

«Artigo 149.°

[.]
1-[.].



2 - Os agentes de execucdo constantes de lista oficial organizada pela Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execucdo (OSAE) desempenham as suas fungbes nas
execucdes que sejam da competéncia dos tribunais tributdrios.

3 - Sem prejuizo da sua destituicdo pelo érgdo com competéncia disciplinar, a entidade
exequente, mediante pedido fundamentado, pode pedir a OSAE a substituicdo do agente
de execucdo, produzindo efeitos a destituicdo ou a substitui¢éo na data da comunicagdo
ao agente de execugado.

4 - O agente de execugdo designado pode requerer a pratica de diligéncias ou de atos
executivos a outro agente de execucdo inscrito na lista referida no n.° 2.

5 - As diligéncias e atos executivos podem também ser praticados por funciondrio
forense do agente de execucdo, devidamente credenciado através de mandado emitido,
com as necessdrias adaptacbes, nos termos do n.° 2 do artigo 172.° do Codigo de
Processo Civil.

6 - Os agentes de execucdo e os seus funciondrios forenses respondem civil, criminal e
disciplinarmente pelos danos provocados dolosamente na prdtica das ditigéncias e atos
executivos, sendo-lhe extensivel o instituto da responsabilidade subsididria, nos termos
previstos no artigo 161.° do presente Codigo.

6 - Por portaria aprovada pelo ministro responsdvel pela drea da Justi¢a sao definidos:
a) Os critérios de insercéo dos agentes de execugdo na lista oficial referida no n.° 2;

b) A forma de designagéio dos agentes de execucdo, que deve garantir a aleatoriedade no
resultado e a igualdade de distribui¢do;

¢) Os termos da comunicacdo da destituicéo ou da substituigdo do agente de execucdo e
da.transferéncia dos processos.»

iii. Artigo 150.°

Esta norma parece-nos a essencial a alterar, uma vez que passa a prever expressamente
a competéncia dos agentes de execugdo para a execugdo fiscal:

«Artigo 150.°
[-]

1 - £ competente para a execugdo fiscal a administragéo tributdria, outro servico da
administragdo publica, a quem a lei atribua tal competéncia, ou o agente de execucdo
selecionado pela respetiva associagdo pablica profissional.



2-[.]
3-[.])
4 - [...] (Revogado. )
5-[.]

6 - Se os atos de execucdo forem praticados por agente de execucdo é competente para o
efeito o selecionado nos termos do artigo 149.°.»

Iv.® Artigo 151.°

Prevendo-se a competéncia do agente de execucdo, parece-nos necessdrio alterar esta
horma, especificando que dos atos praticados pelo agente de execugdo cabe reclamagao
para o tribunal.

«Artigo 151.°
[.]

1 - Compete ao tribunal tributdrio de 1. instdncia da drea do domicilio ou sede do
devedor origindrio, depois de ouvido o Ministério Publico nos termos do presente Cédigo,
decidir os incidentes, os embargos, a oposicdo, incluindo quando incida sobre os
pressupostos da responsabilidade subsididria, e a reclamacdo dos atos praticados pelos
orgdos da execucdo fiscal ou pelos agentes de execugdo.

2-[.]»

v. Artigo 163.°

Sendo uma norma instrumental, a sua alteracdo visa prever o envio do titulo executivo

por via eletronica para o agente de execucdo nas execucoes fiscais gue este tramite,

«Artigo 163.°
f.]

1-[.]:
a)[..];
b)[..I;
ol.5
d)[.};



e)[l.]
2-I.1

3 - Os titulos executivos sdo emitidos por via eletronica e, quando provenientes de
entidades externas devem, preferencialmente, ser entregues a entidade com
competéncia para a execucdo, nos termos do artigo 150.°, por transmissdo eletronica de
dados, valendo nesse caso como assinatura a certifica¢do de acesso.

4-[.]»

vi. Artigo 210.°

Sugerimos a alteracdo desta norma para estabilizacGo da controvérsia jurisprudencial
sobre a representacdo em sede de oposicdo do exequente, optando a Ordem por uma
solugdo que atribui tal competéncia ao 6rgdo da execugdo, e ndo ao representante da
Fazenda Pdblica:

«Artigo 210.°
Notificacdo da oposicdo ao representante da entidade exequente

1 - Recebida a oposicdo, se o érgdo da execucdo fiscal pertencer a administragao
tributdria, serd notificado o representante da Fazenda Publica para contestar no prazo
de 10 dias, o qual poderd ser prorrogado por 30 dias duando haja necessidade de obter
informagoes ou aguardar resposta a consulta feita a instdncia superior.

2 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, serd notificado o orgdo da execugdo,
salvo se ja existir mandatdrio constituido, sempre que a execucdo fiscal seja promovida
por 6rgdo da execugdo fiscal que ndo pertenga a administragdo tributdria.» _

vii. Artigo 248.°

Esta norma, que estabelece como regra preferencial a venda através de leildo
eletrénico, ¢ alterada de forma a permitir a utilizagdo da plataforma de leildo
eletrénico utilizada pela Ordem, utilizada nas execugoes civeis.

«Artigo 248.°
[..].
1-[.1



2-[.].
3-[.]
4-[.]
5- [.].
6-[.]

7 - Caso o orgdo da execugdo fiscal seja agente de execugdo, o leildo eletrénico é
tramitado em plataforma eletrénica desenvolvida e administrada por entidade gestora
designada pelo membro do Governo responsdvel pela drea da Justica.

viii. Artigo 256.°

Esta norma tem como fundamento assegurar a coeréncia do regime proposto: se ndo
podem ser adquirentes os magistrados e os funciondrios da administracdo tributdria, faz
todo o sentido que esses impedimentos sejam estendidos aos agentes de execucdo.

«Artigo 256.°
[..]
1 - A venda obedece ainda aos seguintes requisitos:

a) Ndo podem ser adquirentes, por si, por interposta pessoa ou por entidade juridica em
que participem, os magistrados, os funciondrios da administragdo tributdria e os agentes
de execucdo ou os seus funciondrios;

b)[..]
¢ fl..]
dfl.nL
e [.I
N1
)y BN 5
h [..1;
i) [.].
2-[.]
3-[.]
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4-[.]»

ix. Artigo 257.°

Estando prevista a intervencdo do agente de execucdo, torna-se necessdrio estipular a
entidade competente para deciséio sobre os pedidos de anulagdo da venda.

«Artigo 257.°
[.]

1-[.]:
a)[..J;

b) [..];
ol.]
2-[.]
3-[..]

4 - Se o orgdo da execucdo fiscal pertencer a administragdo tributdria, o pedido de
anulagdo da venda deve ser dirigido ao o6rgdo periférico regional da administracdo
tributdria que, no prazo mdximo de 45 dias, pode deferir ou indeferir o pedido, ouvidos
todos os interessados na venda, no prazo previsto no artigo 60.° da Lei Geral Tributdria.

5 - Se a execucdo fiscal estiver a ser tramitada por agente de execugdo, 0 pedido de
anulacdo da venda deve ser dirigido & OSAE que, no prazo mdximo de 45 dias, pode
deferir ou indeferir o pedido, mediante a prévia audicdo de todos os interessados na
venda, hos termos previstos no niimero anterior.

6 - [Anterior n.° 5].
7 - [Anterior n.° 6].
8 - [Anterior n.°7].

9 - [Anterior n.° 8]».

X. Artigo 263.°

A alteracdo a esta norma abre a possibilidade a outras formas de pagamento,
designadamente o Identificador Unico de Pagamento, utilizado pelos agentes de
execucdo nas execucoes civeis.
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«Artigo 263.°
Guia ou documento para pagamento coercivo

O pagamento coercivo é sempre feito através do documento unico de cobranga ou outro
documento admitido por lei».

Xi. Artigos 272.° e 278.°

Estas alteracdes, também de pormenor, visa assequrar a coeréncia do regime juridico
proposto, prevendo a declaracdo da divida emn falhas pelo agente de execucdo e o regime
‘de notificacdo da reclamacgdo caso o 6rgdo da exgcuc&o ndo pertenga a administracdo
tributdria

«Artigo 272.°

[..]

1-[.]:

a)[..J;

b)[.k

cl.]

2 - Se a execucdo fiscal for tramitada por agente de execucdo este s6 declara a divida
em falhas no prazo de cinco dias a contar da obtencdo de informagdo que confirme que

nas bases de dados da administracéo tributdria, da seguranga social e das conservatérias
ndo existe qualquer registo de bens ou rendimentos em nome do executado. »

Artigo 278.°

Regime da reclamacdo
1-[.].

2-[.]

3 - Se o éredo da execugdo fiscal ndo pertencer & administragdo tributdria, para os
efeitos previstos no numero anterior, o tribunal notifica o 6rgdo da execucdo, salvo se
estiver constituido mandatdrio, caso em que é este notificado.

4- [anterior n.° 3]:

aj[..I;
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b)[..I;

o) [..L;

d}[...];

e)l.}

f) Falta de fundamentagéo da decisdo relativa a apensagao;
5- [anterior n.° 4]:

6 - Em caso de subida imediata, a administracdo tributdria remete por via eletronica a
reclamacdo e o processo executivo que a acompanha.

7 - A reclamacdo referida no n.° 4 suspende os efeitos do ato reclamado e segue as
regras dos processos urgentes.

8-[.1~

b) Propostas de aditamento ao CPPT

A OSAE sugere também o aditamento de algumas normas ao CPPT, designadamente no
que respeita 4 previsdo da possibilidade de escolha dos agentes de execucdo para a
tramitacGo da execugdo.

Assim, a OSAE propde normas que prevéem, por um lado, a exclusividade dos 6rgdos da
administra¢do fiscal para a cobranga de dividas provenientes da Administracdo
Tributdria, ficando aberta a possibilidade, por outro lado, de outras entidades que
detenham créditos cuja cobranca coerciva ¢ realizada através de execu¢do fiscal
optarem, em alternativa aos servicos da AT, por recorrer a agente de execu¢do, em
termos a definir entre a entidade exequente e a OSAE (artigo 149.°-A).

Note-se que caso seja alterada esta proposta deve também alterar-se o Decreto-Lei n.°
112/2004, de 13 de maio, que regula o processo de execugdo de dividas a seguranca
social (o que também se propbe, infra).

Por sua vez, o artigo 149.°-8 prevé o acesso do agente de execugdo ds bases de dados,
necessdria para o desempenho da sua missdo, enquanto o artigo 149.°-C o regime das
custas processuais em caso de tramitagdo por agente de execugdo.

«Artigo 149.°-A
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Escolha e sele¢cdo da entidade competente para a execugdo fiscal

1 - A cobranga coerciva das dividas cujo procedimento de liquidagdo, decisdo exequivel
ou ato administrativo de determinacdo da obrigacdo de pagamento seja origindrio de
servico, orgdo ou dirigente da Autoridade Tributdria e Aduaneira, é feita através de
processo de execucdo fiscal instaurado por 6redo de execugdo fiscal integrado na sua
estrutura orgdnica, nos termos da competéncia territorial definida no presente Codigo.

2 - As restantes entidades cujos créditos possam ser, nos termos do artigo 148.°, objeto
de cobranca através de processo de execugdo fiscal podem optar por solicitar a cobranga
coerciva das dividas de que sejam titulares aos servicos da Autoridade Tributdria e
Aduaneira ou a agente de execucdo.

3 - A cobranga coerciva realizada nos termos do nimero anterior é extensiva ao Instituto
de Gestdo Financeira da Seguranca Social, as autarquias locais ou aos seus servicos
municipalizados, a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e as associacdes

publicas profissionais.

4 - A prestagdo do servigo de cobranca por agente de execu¢do é definida nos termos a
estabelecer em protocolo a celebrar entre cada entidade exequente e a OSAE, que
define igualmente os termos e condi¢des de remuneragdo da prestacdo de servicos pelo
agente de execucdo e a afetacdo das respetivas verbas.

5 - A solicitagdo da prestagdo de servico de cobranga coerciva a agente de execucdo, nos
termos do n.° 3, ndo obsta a que a respetiva entidade exequente possa solicitar, nos
termos da lei, aos servigos da Autoridade Tributdria e Aduaneira a cobranga coerciva de
outros créditos de que seja titular ou que, se for o caso, mantenha em funcionamento os
seus proprios orgdos de execucdo fiscal.

Artigo 149.°-8
Acesso as bases de dados

1 - Para a prdtica das diligéncias e dos atos de execugdo, os agentes de execucdo
inscritos na lista oficial referida no n.° 2 do artigo 149.° podem fazer consultas das bases
de dados da administragdo tributdria, da seguranca social e das conservatérias, dos
notdrios e de outros registos ou arquivos semethantes e relevantes para a identificac@o
de elementos referentes aos executados, designadamente, para efeitos de realizagdo de
citacdo e identificacdo de bens ou rendimentos penhoraveis.

2 - A consulta as bases de dados referidas no niimero anterior ¢ realizada nos termos de
protocolo a celebrar entre a entidade titular das bases de dados e a OSAE, que
estabelecerd as condi¢des de acesso e as pessoas que podem aceder as bases de dados,
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devendo o protocolo ser homologado pelo ministro responsavel pela drea da Justica e
pelo membro do Governo que tenha a tutela do servico ou organismo titular ou
administrador das bases de dados a consultar.

3 - Pelas consultas as bases de dados efetuadas nos termos do ntimero anterior ndo é
devida qualquer remuneracdo.

4 - Os agentes de execucdo que tenham permissdo de acesso as bases de dados, para
além do dever de sigilo, ficam ainda obrigados aos deveres de sigilo fiscal, contributivo
'ou profissional a que estejam obrigados os orgdos, dirigentes ou funciondrios dos
servicos, organismos ou entidades titulares das bases de dados a que tenham acesso.

5 - A violagdo destes deveres estd sujeita a procedimento disciplinar ou criminal, a
exercer nos termos da lei, mediante participagéo da entidade titular ou administradora
da base de dados ou do titular dos dados ou elementos protegidos ou, ainda, por
iniciativa do Ministério Pablico.

Artigo 149.° -C
Regime de custas processuais

1 - Os processos de execucdo fiscal cuja instauracdo, diligéncias e atos executivos sejam
da responsabilidade de agente de execugdo estdo sujeitos, na fase administrativa, com
as necessdrias adaptacdes, ao Regulamento das Custas dos Processos Tributdrios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 11 de fevereiro, e na fase judicial, bem como os
seus incidentes, ao Regulamento das Custas Processuais.

2 -Os critérios de afetacdo e distribuicdo das custas processuais cobradas na fase
administrativa e na fase judicial do processo de execucdo fiscal e seus incidentes, sdo
definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da Justica. »

2 - Alteragdes a outros diplomas

Em virtude das alteracdes acima propostas, torna-se também necessdrio alterar outros
diplomas.

a) E o caso da Lei Geral Tributdria, propondo a OSAE a alteragdo da redac¢do do artigo
103.° deste diploma, o qual ficaria com a seguinte redacgdo:

«Artigo 103.°

(]

1 - 0 processo de execucdo fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da participacGo
dos 6rgdos da administragdo tributdria ou de agentes de execucdo nos atos que nao
tenham natureza jurisdicional.
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2 - E garantido aos interessados o direito de reclamacéo para o juiz da execucao fiscal
das decisbes e dos atos procedimentais e processuais praticados pelas entidades
referidas no nimero anterior.»

b) E também o caso, como ja foi referido, do Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de maio,
que atribui competéncias ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social, I.P para
a instauragdo e instru¢do do processo de execugdo de dividas @ seguranca social.

Assim, propbe-se nova redac¢do para o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 112/2004, de 13 de

maio:
«Artigo 7.°
[.]

1-[.]
2-[.]
3-[.]

4 - As entidades referidas nos nimeros anteriores podem, também celebrar protocolos
com outras entidades ou profissionais com competéncia para a cobranca coerciva das

dividas a seguranca social. »

Efectivamente, os mesmos fundamentos que militaram em 2003 para consagrar um
modelo desjudicializado de acgac executiva, aperfeicoado em 2008, através do refor¢o
da posicdo do agente de execugdo, e a opgdo assumida em 2005 de proceder a
tramitacao do processo de execucdo fiscal nos servicos da administragio tributaria
fundamentam, no contexto da aprovacdo da presente proposta de Lei, que se consagre,
nos termos supra propostos, no CPPT, a atribuicdo da promogéo e a prossecucdo do
procedimento de execucao fiscal [também] aos agentes de execugdo, aproveitando,
ademais, a virtualidade de aumentar as garantias de efectiva isencdo na conducéo do
procedimento, que, no essencial da sua estrutura ndo difere substancialmente dos
demais, sobretudo no que concerne aos que se destinam a obter o cumprimento de

obrigagbes pecuniarias’.

A independéncia do agente de execucdo é, desde logo, afirmada pela jurisprudéncia
constitucional, que considera que as exigéncias que caracterizam a actividade dos
agentes de execugdo sdo salvaguardadas pelas regras de deontologia profissional que os
vinculam, constantes do seu Estatuto, [visando] como refere Miguel Teixeira de Sousa

? Neste sentido Nuno Lumbrales, op. cit., p. 54.
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“evitar (..) colocar em perigo a independéncia e a imparcialidade da sua actuagdo na
execugdo”. (...) sdo regras que demonstram, afinal, que o legislador pretendeu dignificar
profissionalmente a actividade, garantindo-lhe independéncia face aos interesses que
defende no processo™.

Com efeito, sem se pretender questionar a isen¢do e a imparcialidade da administracao
tributaria neste contexto, suficientemente alicercada no principio da legalidade, que
impde que a mesma actue com vista & obtengéo da prestacéo efectivamente devida, o
que significa que o interesse do Estado na realizagdo da justica material se sobrepde ao
respectivo interesse enquanto credor'!, a atribuicho aos agentes de execucio de
competéncia neste dominio significaria, no plano dos principios, um assinalavel reforco
de imparcialidade e de objectividade, desde logo por forca da posicdo de terceiro que
ocupam, por diferirem dos chamados 6rgaos administrativos de julgamento ou de
controlo e ndo pertencerem a mesma pessoa colectiva ou estrutura hierarquica do 6rgéao
emissor do acto em questdo.

No plano dos factos significa, ademais, um acréscimo de eficiéncia, atenta a experiéncia
avolumada na condugio da acgio executiva, a qual ja superou a 15 anos.

Fundamentadas as propostas efectuadas no sentido de atribuir aos agentes de execucao a
competéncia para assegurar a cobranga coerciva de créditos abrangidos pelo processo de
execucao fiscal, orientaremos o presente parecer para a alteracao preconizada para o n.°
4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 433/99.

Iv. Alargamento da competéncia para a cobranga coerciva de impostos e
outros tributos administrados por autarquias locais

A Constituicdo da Rep(blica Portuguesa (CRP) consagra a autonomia financeira das
autarquias locais (cfr. artigo 238.°), que se traduz na possibilidade de, nao s6 disporem
de receitas tributarias, como também na faculdade de procederem a cobranca coerciva
das dividas por meio do processo de execugio fiscal, previsto no CPPT, que agora se vem
reformar.

Nio & este o momento para dissertar sobre o ambito e os pressupostos da execucao fiscal
nas autarquias locais, matéria sobre a qual escasseiam os estudos doutrinarios, lacuna
agravada pela escassissima jurisprudéncia relativa a cobranca coerciva de tributos

10 Cfr. Acordio n° 199/2012, de 24 de Abril, relatado pelo Conselheito Pamplona Oliveira,
disponivel in www.dgsi.pt.
11 Cfr. Nuno Lumbrales, op. cit., sobretudo pp. 25 e seguintes.
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autarquicos, seja através da execucgdo fiscal, seja através do processo de execucio

comum?Z,

Todavia, sempre diremos que, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 3.° da Lei
Geral Tributaria (LGT), os tributos compreendem os impostos e outras espécies
tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicdes financeiras a
favor de entidades publicas. J4 os tributos locais sdo os elencados no artigo 14.° do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFAL)", v.¢. nas
suas alineas a), b) e ¢), constituindo receitas das autarquias locais.

Com efeito, além das receitas fiscais relativas aos impostos a que tém direito (IMI, IMT,
IMV, derrama, etc.), os municipios dispdem de outras receitas tributdrias, de entre as
quais relevam as taxas e os pregos e demais instrumentos de remuneracao, relativos aos
servicos prestados e aos bens fornecidos em gestio directa pelas unidades orgénicas
municipais, pelos servicos municipalizados e por empresas locais no que concerne,
nomeadamente, as actividades de exploracio de sistemas municipais ou intermunicipais
de abastecimento publico de 4gua, saneamento de aguas residuais, gestdo de residuos
solidos, transportes colectivos de pessoas e mercadorias, distribuicio de energia
eléctrica em baixa tensao™,

Nao obstante e no que as taxas e aos precos respeita, ainda que decorram de servicos
que podem ser prestados pelas préprias autarquias locais, por empresas publicas
municipais ou por empresas concessionarias, sao receitas da titularidade dos municipios,
conforme o estatuido no artigo 14.° alinea c) do RFAL, com remissao para os artigos 20.°
(taxas) e 21.° (pregos) do mesmo diploma legal'®,

E neste contexto e em concretizagdo do disposto nos artigos 238.° e 288.°, alinea n) da
Constituicao, que as autarquias locais dispdem de poderes tributarios previstos no artigo
15.° do RFAL, de entre os quais se destacam a possibilidade de liquidagdo e cobranga,
voluntaria e coerciva, dos impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, a
regular por diploma préprio.

'2 Sobre o tema v. Margarida Isabel da Costa Rodrigues, O Processo de Execugiio Fiscal nas Autarguias
Locars, Coimbra, 2014, disponivel para consulta em

5: sib.uc. 1/0%2 %020de%e20execucan®o20fi
scal® 020nas?e20autarquias®e20locais.pdf. V., ainda, o parecer n.® 79/2004, do Conselho Consultivo
da Procuradoria Geral da Repuiblica, disponivel para consulta em

http:/ /www.dgsi.pt/ pgrp.nsf/ flcdb56ced 3fdd9f802568c0004061b6,/05316e1 8300c27e480256ec30
13 Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro.

4 Cfr. artigos 20.° e 21.° do RFAL.

15 Assim, Margarida da Costa Rodrigues, op. cit., p. 19.
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Por outras palavras, um dos poderes tributarios que assiste as autarquias locais é a
possibilidade de cobranca coerciva de tributos a cuja receita tenham direito, nos termos
a definir por diploma proprio, cobranga coerciva essa que, por forca do estatuido non.® 2
do artigo 12.° do RGTAL, seguirad a tramitacdo do processo de execucao fiscal, regulado
no CPPT.

Assim, em obediéncia a disciplina dos artigos 15.°, al. c), 20.° e 21.° do RFAL, artigo 12.°,
n.° 2 e artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99 (que o projecto em aprego pretende alterar),
decorre que os municipios tém poderes tributarios para cobrarem coercitivamente as
dividas tributarias decorrentes das taxas municipais e dos precos das actividades de
exploracéo de sistemas municipais ou intermunicipais de abastecimento publico de agua,
saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos sdlidos urbanos, que constituem
tributos para efeitos da LGT, aplicando-se-lhes o CPPT, que regula o processo de
execucao fiscal. Ja ndo poderdo cobrar coercivamente, através do processo de execugao
fiscal, as dividas ndo tributdrias decorrentes de acto administrativo'® e compete ao
Estadb, e nao aos municipios, a cobran¢a das receitas fiscais respeitantes a impostos
municipais a que os mesmos tenham direito, por for¢a do disposto no artigo 14.° do RFAL.
Aos municipios pertencera a titularidade da receita.

Por consequéncia, e em sintese, sao susceptiveis de serem cobradas coercivamente pelos
municipios, com recurso ao processo de execucédo fiscal regulado no CPPT, as dividas
decorrentes das receitas municipais tributarias com o referido alcance, sendo esse o
ambito objectivo do processo de execugdo fiscal (ou, de forma conceptualmente mais
rigorosa “tributario”) das autarquias locais.

Neste contexto, e sem maiores desenvolvimentos sobre o exercicio destas competéncias
pelas autarquias locais, importa referir que o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99 vem
adaptar as autarquias locais o exercicio das competéncias previstas no processo e
procedimento tributario, decorrendo do respectivo n.® 1 que as competéncias relativas a
cobranga coerciva dos tributos devidos as autarquias locais sao por elas exercidas,
através dos seus servicos tributarios. Nao intenta a norma precisar quais os orgaos ou
servicos das autarquias locais que devem actuar como Orgaos periféricos por a
organizacéo dos servicos autarquicos dever se estabelecida pelas respectivas assembleias
de freguesia ou municipal, em obediéncia a autonomia organizatéria, que se traduz num
dos vectores em que se manifesta o principio da autonomia.

E sdo estas competéncias que a proposta de alteragdo ao artigo 7.° n.° 4 vem permitir
que sejam atribuidas [também] aos agentes de execucdo, mediante protocolo a celebrar

16 No mesmo sentido, Jotge Lopes de Sousa, Cédigo de Procediments, cit., vol. 111, anotagio 11 ao
artigo 148.°, pp. 34 € 35.
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com a Ordem dos Soticitadores e dos Agentes de Execucdo, o que merece o nosso
aplauso.

Ndo obstante, a mera remissdo para protocolo, desacompanhada da atribuicio da
promogdo e a prossecu¢do do procedimento de execugdo fiscal [também] aos agentes de
execucao, conforme referido supra, torna a disciplina que se pretende criar insuficiente
e potenciadora de inUmeras dividas de interpretacdo quanto ao exercicio das
competéncias do CPPT, neste caso, pelo agente de execugio.

Numa outra formulacdo, a possibilidade criada pelo preceito em referéncia, que
exaltamos, carece, para se tornar efectiva, de adaptacdo aos agentes de execucao das
competéncias previstas no processo e procedimento tributario para efeitos de exigéncia
do pagamento coercivo dos tributos administrados pelas autarquias locais e lhes sejam
devidos.

Com efeito, verificada a situacdo prevista no n.® 4 do artigo 7.° alterado nos termos
propostos, o protocolo ndo sera a forma regulamentar e legalmente bastante para
disciplinar aspectos como, por exemplo, a designacdo do agente de execucao que sera
competente instaurar e tramitar o processo de execugdo fiscal, realizando os actos
materialmente administrativos previstos no CPPT, ou para disciplinar, em concreto, o
exercicio dessa competéncia para o processamento e pratica de actos nio reservados a
oérgao jurisdicional nas execucgbes fiscais (artigo 151.° do CPPT), nem, tdo pouco, para
definir os honorarios que eventualmente seja devidos ou a responsabilidade a que haja,
porventura, lugar.

Nestes termos, e ainda que esta previsdo merega 0 nosso veemente acordo, por significar
um primeiro passo para que as autarquias locais, com recurso a profissionais preparados e
independentes, reforcem os meios para obterem, de forma eficiente, as receitas que lhes
sao devidas para cabal satisfagdo das despesas piblicas que a prossecucdo das suas
atribuicGes e o exercicio das suas competéncias implicam, a suja plena exequibilidade
estd dependente da aprovacéo de legislagdo e regulamentacao subsequente adaptada ao
processo de cobranca coercitiva de impostos e outros tributos administrados pelas
autarquias locais cuja competéncia seja cometida a agente de execucdo. Nestes termos,
propde-se que a redaccao proposta para o n.° 4 do artigo 7.° em apreco seja alterada nos
seguintes termos:

“(...)

4 - A competéncia para a cobran¢a coerciva de impostos e outros tributos administrados
por autarquias locais pode ser atribuida & administragdo tributaria mediante protocolo,
ou aos agentes de execucao mediante protocolo com a Ordem dos Solicitadores e Agentes
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de Execugdo, sendo que, neste caso, as competéncias previstas nos n.°s 1 e 2 sao
exercidas pelo agente de execugdo que vier a ser designado nos termos a definir em
diploma proprio, que também regula, entre outros aspectos, O procedimento de
identificacdo de bens penhoraveis através de consulta as bases de dados de acesso direto
iegalmente disponiveis e a tramitagao em plataforma informatica criada para o efeito.”

V. Conclusoes

v As execucdes tributdrias estdo, hoje, detalhadamente reguladas pelo CPPT
(artigos 148.° a 275.°), decorrendo o0s processos perante entidades
administrativas, apenas sendo submetidos aos tribunais tributarios previstos no
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais quando sejam susci1tadas questdes
de natureza jurisdicional, designadamente decisdes de incidentes e embargos, de
oposi¢co, incluindo as que incidem sobre os pressupostos da responsabilidade
subsidiaria, e a reclamacao dos actos praticados pelos 6rgaos da execucao fiscal
(cfr. artigos 149.° e 151.° do CPPT).

v Afigura-se-nos muito oportuno que a presente Proposta de Lei de alteracdo do
CPPT e do Decreto-Lei n.® 433/99, de 26 de Outubro - que aprovou o referido
Codigo - viesse estabelecer, em concretizagéo, alias, do disposto nos artigos 44.°
n° 3 e 49.°, n.° 3 do ETAF (reformado em 2015), que os actos relativos a
instauragdo, instrugdo e demais actos executivos dirigidos ao fim da execucao
fiscal fossem praticados pelos agentes de execucao, bem como os termos em que,
sem prejuizo das competéncias dos orgdos da administracao tributaria, as
entidades exequentes pudessem escolher que os actos executivos na execucao
fiscal fossem da responsabilidade dos agentes de execucdo, prevendo as
condigbes de acesso as bases de dados indispensaveis a pratica dos actos
executivos aos mesmos, neste ambito, atribuidos, consagrando regras de
competéncia territorial e critérios de distribuicdo e afectacdo das execucoes
fiscais aos agentes de execugao.

v Efectivamente, os mesmos fundamentos que militaram em 2003 para consagrar
um modelo desjudicializado de acgao executiva, aperfeicoado em 2008, através
do reforco da posicdo do agente de execugdo, e a op¢ao assumida em 2005 de
proceder a tramitagdo do processo de execucio fiscal nos servicos da
administracdo tributaria fundamentam, no contexto da aprovagao da presente
proposta de Lei, que se consagre, no CPPT, a atribuicdo da promogao e a
prossecucdo do procedimento de execucdo fiscal [também] aos agentes de
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execucao, aproveitando, ademais, a virtualidade de aumentar as garantias de
efectiva isencdo na conducdo do procedimento, que, no essencial da sua
estrutura nao difere substancialmente dos demais, sobretudo no que concerne
ao0s que se destinam a obter o cumprimento de obrigacées pecuniarias.

Por consequéncia, é nosso entendimento que, na presente proposta reformadora
do regime juridico em vigor se desaproveita um momento cruciat para alargar o
alcance da cobranga de créditos incluidos no &mbito da execucdo fiscal por
agentes de execucao, o que importa, no contexto de aprovacao parlamentar da
reforma em apreciacao, ser revertidos.

Por outro lado, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99 vem adaptar as autarquias
locais o exercicio das competéncias previstas no processo e procedimento
tributario, decorrendo do respectivo n.° 1 que as competéncias relativas a
cobranca coerciva dos tributos devidos as autarquias locais sdo por elas exercidas,
através dos seus servicos tributarios.

E sao estas competéncias que a proposta de alteracio ao artigo 7.° n.° 4 vem
permitir que sejam atribuidas [também]_ aos agentes de execucdo, mediante
protocolo a celebrar com a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao, o
que merece o nosso aplauso.

Nao obstante, a mera remissio para protocolo, desacompanhada da atribuicéo da
promocao e a prossecucio do procedimento de execucdo fiscal [também] aos
agentes de execucéo, conforme referido supra, torna a disciplina que se pretende
criar insuficiente e potenciadora de inimeras dividas de interpretacao quanto ao
exercicio das competéncias do CPPT, neste caso, pelo agente de execucao.

Nestes termos, e ainda que esta previsdo mereca 0 nosso veemente acordo, por
significar um primeiro passo para que as autarquias locais, com recurso a
profissionais preparados e independentes, reforcem os meios para obterem, de
~forma eficiente, as receitas que lhes sdo devidas para cabal satisfacdo das
despesas pdblicas que a prossecucdo das suas atribuicdes e o exercicio das suas
competéncias implicam, a suja plena exequibilidade esta dependente da
aprovacgao de legislacdo e regulamentagéo subsequente adaptada ao processo de
cobranga coercitiva de impostos e outros tributos administrados pelas autarquias
locais cuja competéncia seja cometida a agente de execu¢do, o que fundamenta
a proposta de alteragdo que efectuamos para o referido n.° 4 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.® 433/99.

O conselho geral da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo
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