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191/X11/4.* (GOV) - “Determina a cessagiio de vigéncia de decretos-leis publicados entre
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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 191/XI1i/4.°

Determina a cessac¢do de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de

1981 e 1985

Autor: Deputado Anténio Gameiro

PARTE | - CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutéria

A Proposta de Lei n.° 191/XIll/4.2 do Governo deu entrada na Assembleia da
Republica a 20 de margo de 2019, sendo admitida e distribuida a 26 de margo de
2019, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a
Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para
emisséo de parecer, nos termos do n.” 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembileia
da Republica (RAR).

Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.%, no n.°

2 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do RAR.
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A iniciativa encontra-se também em conformidade com o disposto no n.° 1 e n.° 2 do
artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

42/2007, de 24 de agosto (lei formuldrio}.

Cumprindo o disposto na Lei n.° 4/2018, de 09 de fevereiro, sobre avaliagdo de
impacto de género das iniciativas legislativas, o Governo apresenta, em anexo, a

respetiva ficha de avaliagdo na qual se conclui pelo impacto de género neutro.

I. b) Objeto, motivacéo e contetido

A iniciativa legislativa do Governo em apreco tem como objeto determinar a néo
vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1981 e 1985, em razao de
caducidade, revogagao tacita anterior ou revogacdo efetuada pela presente lei,

estabelecendo, de forma expressa, que tais decretos-leis ndo se encontram em vigor.

Considera o Governo, na respetiva exposicao de motivos, que «a redu¢do do bloco de
legislagdo, através da determina¢do expressa de cessagdo de vigéncia de muitos
diplomas normativos jd caducos, anacronicos ou ultrapassados pelo evoluir dos
tempos, constitui um dos pilares essenciais» de um programa de simplificagdo
legislativa e melhoria da qualidade da legislagdo no quadro do novo Programa

Simplex+.

Justificando a iniciativa, o Governo preconiza que «a identificagdo inequivoca das

normas que ja ndo produzem efeitos juridicos encerra, em si mesma, um valor de
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interesse publico, potenciando a seguranga no conhecimento do Direito aplicdvel e a

previsibilidade na sua concretizacdo».

No seu entendimento, «sé determinando quais os atos normativos efetivamente
vigentes poderd o decisor politico-legisiativo proceder a uma avaliagdo objetiva, social
e economicamente racional dos regimes juridicos aplicaveis em cada dominio de
atividade, adotando, eniao, as opgdes que mais facilmente contribuem para a defesa

do interesse publico e para a promogéo de uma verdadeira sociedade de bem-estar».

A omiss@o da revogagao expressa ou declaragdo formal e inequivoca de cessacgao,
para o Governo «dificulta a tarefa interpretativa dos destinatdrios dessas normas e dos
operadores juridicos em geral, para além de sobrecarregar a Administragdo Publica e
os Tribunais na sua atividade de aplicagdo do Direito ao caso concreto, uma vez que
inexiste qualquer atestado oficial da cessagdo de vigéncia dessa mesma legislagio,
impondo-se o encargo — muitas vezes pesado e moroso — de verificagdo casuistica da

sua vigéncia».

O Governo assinala ainda que «a declaragéo solene de ndo-vigéncia de muitos atos
normativos arcaicos mas nunca antes expressamente eliminados do acervo legislativo,
a que se procede através da presente lei, associada as evolugbes tecnoldgicas
ocorridas no ambito do Didrio. da Reptiblica Eletrdnico, comporia uma vantagem
adicional ao permitir colocar, na pagina web relativa a cada um desses diplomas, uma
«etiqueta» que comprove, de modo facilmente reconhecivel, o esgotémento dos seus

efeitos juridicos», permitindo-se, consequentemente, que, ao consultar-se o Didrio da
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Republica, «serd possivel saber, de imediato e com seguranga, que determinado ato
normativo jd ndo vigora, assim evitando equivocos e facilitando a percecdo do Direito
vigente, a beneficio da confianga dos cidaddos e das empresas no ordenamento

juridico».

De acordo com o Governo, com a iniciativa legislativa em andlise, cumpre-se a
segunda fase do Programa Revoga+, com incidéncia no periodo de 1981 a 1985,
«removendo do ordenamento juridico 260 diplomas desnecessarios, que na sua
maioria ja ndo sdo aplicados efetivamente nos dias de hoje, mas relativamente aos
quais podem suscitar-se duvidas quanto a sua vigéncia atual, quer porque cairam em
desuso, quer porque nunca chegaram a ser objeto de uma revogacéo expressa ou de

um reconhecimento oficial explicito de cessagdo de vigéncia».

Relativamente ao processo de elaboragdo, o Governo assume que a iniciativa se
alicerga num «trabalho laborioso de andlise individualizada e sistemdtica de todos os
decretos-leis aprovados desde 1981, aferindo da sua vigéncia e utilidade normativa,
de modo a dissipar qualquer duvida quanto as respetivas possibilidades de aplicagédo
hodierna ou a eventual subsisténcia da produgdo de efeitos juridicos por parte desses
diplomas», que «foi depois submetida a instdncias vdrias de confirmagdo e validagéo,
designadamente por servigos e organismos de diferentes ministérios, que atuam mais

proximo das realidades e dominios setoriais em questio».

O Governo salvaguarda que «todo este processo obedeceu a um critério prudencial ou

de cautela juridica, segundo o qual sO se determina expressamente a ndo-vigéncia
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daqueles decrelos-leis em relagdo aos quais existe um grau de confianga acrescido

quanto a respetiva obsolescéncia normativa».

Do ponto de vista sistematico, a proposta de lei encontra-se estruturada em 13 artigos,
que tratam do objeto (artigo 1.°), das alteragBes por area ministerial (artigo 2.° a 12.9),

e da producao de efeitos (artigo 13.%).

l. ¢) Enquadramento

O Programa Revoga+, no ambito do qual se apresenta a proposta de lei, desenvolvido
pelo XXI Governo Constitucional e enquadrado no programa SIMPLEX+ 2018,
pretende «'limpar® o ordenamento juridico de muitos diplomas antigos que ja se
encontram ultrapassados ou obsoletos mas nunca foram expressamente revogados» e

assim contribuir para uma maior seguranga e certeza juridicas».

Conforme se descreve na respetiva nota técnica (em anexo), «o levantamento dos
decretos-leis a eliminar foi um trabatho desenvolvido ao longo de vdrios meses por
uma equipa especializada e exclusivamente dedicada a tal tarefa, no 4mbito do Centro
de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), servigco central da Administragdao

Direta do Estado, integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros».

A segunda fase deste programa foi iniciada em 15 de margo de 2018, com o objetivo
de eliminar do ordenamento juridico os diplomas publicados entre 1981 e 1985.
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A nota técnica apresenta a seguinte tabela sobre o nimero de diplomas que se propde

revogar, por area tematica:
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A 27 de margo de 2019, foram solicitados pareceres ao Conselho Superior de

Magistratura, que respondeu em 09 de abril de 2019, ac Conselho Superior do

Ministério Pablico, que respondeu em 15 de abril de 2012, e & Ordem dos Advogados,

gue ainda se aguarda.
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PARTE Il - OPINIAO DO AUTOR

O Deputado signatario do presente parecer reserva-se, nesta sede, de manifestar a

sua opinido politica sobre a Proposta de Lei n.” 191/XI1l/4.2 (GOV), a qual &, de resto,

de «elaboragéo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1.

A Proposta de Lei n.° 191/XIIl/4.2 cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1
do artigo 119.°, no n.” 2 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.°

do RAR.

A iniciativa legislativa encontra-se também em conformidade com o disposto no n.°
1 e n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.? 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada

pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto (lei formulério).

A iniciativa legislativa em aprego pretende determinar a ndo vigéncia de decretos-
leis publicados entre os anos de 1981 e 1985, em razéo de caducidade, revogagao
tacita anterior ou revogagéo efetuada pela presente lei, estabelecendo, de forma

expressa, que tais decretos-leis ndo se encontram em vigor

Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de
Lei n.® 191/XllI/4.® retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutida e votada em plenario.
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Palacio de Sao Bento, 07 de maio de 2019

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

/“L,..Mff-\.//

(Anténio Gameiro) (Pedro Bacelar de Vasconcelos

PARTE IV - ANEXOS

i. Nota técnica.
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Proposta de Lei n.° 191/Xl11/4.2 (GOV)

Determina a cessacéao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de
1981 e 1985.

Data de admisséo: 26 de margo de 2019.

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).
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Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa em apreco insere-se no ambito do Programa do XXI Governo
Constitucional, através do qual o Governo assumiu como prioritaria a prossecucao de
uma politica legislativa orientada para a concretizacdo do objetivo Legislar Melhor,
traduzindo-se 0 mesmo num esforco a ser feito nos seguintes dominios: legislar
menos, legislar a tempo, legislar com rigor, legislar com clareza e legislar de forma
completa. E neste contexto que surge o Programa Simplex + e € no seu ambito que se
desenvolve o “Revoga+” que visa alcancar um duplo objetivo: i) Reduzir a quantidade
de legislacdo produzida pelo Governo?, revogando mais leis do que aquelas que sdo
aprovadas, por area da governacdo e, ii) proceder a um exercicio de revogacgdo
estruturada, sistemética e transversal de legislacdo que deveria estar formalmente

revogada, desde 1976.

! Segundo o Governo, durante o terceiro ano do seu mandato, de novembro de 2017 a novembro de
2018, manteve-se a tendéncia de redugdo acentuada da producéao legislativa:

- Os 117 decretos-leis aprovados contrastam com os 192 aprovados em periodo homadlogo pelo Governo
anterior (menos 75 decretos-leis);

- Contrastam ainda com a producéo legislativa no terceiro ano dos Governos, que foi sempre elevada: os
X1 e Xl Governos (Cavaco Silva) aprovaram 477 e 331 decretos-leis; o Xlll Governo (Anténio Guterres)
aprovou 438; e o XVII Governo (José Sécrates) aprovou 414.

A soma da legislacdo produzida dos trés primeiros anos de Governo mostra também a contengdo
legislativa do Governo:

- Os 379 decretos-leis do atual Governo contrastam com os 608 aprovados em periodo homdlogo pelo
Governo anterior (menos 229 decretos-leis);

- Contrastam ainda com os aprovados nos trés primeiros anos de Governos anteriores: os Xl e Xll
Governos (Cavaco Silva) aprovaram 1421 e 1055 decretos-leis; o XllI Governo (Antdnio Guterres)

aprovou 1086; e o XVII Governo (José Sdcrates) aprovou 907.

Proposta de Lei n.° 191/XIll/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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E precisamente no dominio do legislar menos que a presente iniciativa se enquadra,
correspondendo a segunda fase? do Programa “Revoga +”, através da qual o Governo
pretende eliminar expressamente do ordenamento juridico portugués 1168 decretos-
leis obsoletos publicados entre o periodo 1981-85. Para o efeito o Conselho de
Ministros aprovou, em 14 de marc¢o de 2019, um decreto-lei que «procede a cessacao
de vigéncia de 908 diplomas da competéncia do Governo, enquanto a proposta de lei
submetera a apreciacdo da Assembleia da Republica a ndo-vigéncia de 260° diplomas

da sua competéncia», conforme resulta do ponto 2 do comunicado oficial do Governo

sobre esta matéria.

Em causa estd «a determinagdo expressa de cessagdo de vigéncia de muitos
diplomas normativos ja caducos, anacrénicos ou ultrapassados pelo evoluir dos
tempos», em observancia ao Principio da Prote¢cédo da Confianga dos cidadaos e das
empresas, em que assenta um Estado de Direito, que deste modo conseguem «saber
— sem qualquer margem para duvidas — qual a legislagdo que se mantém aplicavel em

cada momento histoérico.»

Segundo a exposicdo de motivos, beneficiardo igualmente desta iniciativa os
«operadores juridicos em geral», nomeadamente a Administracdo Publica e os
Tribunais, na medida em que o seu esfor¢o clarificador permitira libertd-los do
«encargo — muitas vezes pesado e moroso — de verificagdo casuistica da sua
vigéncia», bem como o decisor politico-legislativo que podera fazer «uma avaliagdo

objetiva, social e economicamente racional dos regimes juridicos aplicaveis em cada

2 A primeira fase do Revoga + procedeu a revogacdo expressa de 1149 diplomas da competéncia do
Governo e, por outro lado, foi apresentada a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 124/X111/3.2
GOV, no intuito de proceder a revogacdo expressa de 821 diplomas da sua competéncia, embora da
proposta de lei constassem apenas 815 decretos-leis a revogar. A Proposta de Lei foi aprovada em sede
de votacao final global no passado dia 29 de mar¢o com votos a favor do PS, PAN, Paulo Trigo Pereira
(Ninsc) e a abstencdo do PSD, BE, CDS-PP, PCP, PEV.

3 Refira-se porém, que a proposta de lei em apreciacdo apenas submete a apreciacdo da Assembleia da

Republica 259 decretos-leis.

Proposta de Lei n.° 191/XIll/4.2 (GOV)
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dominio de atividade, adotando, entdo, as op¢bes que mais facilmente contribuem
para a defesa do interesse publico e para a promog¢édo de uma verdadeira sociedade
de bem-estar.»

A evolucdo tecnoldgica prosseguida no ambito do Diario da Republica Eletronico
contribuird para o fomento dos objetivos da clareza e certeza juridica promovidas pela
iniciativa, na medida em que permitira «colocar na pagina web relativa a cada um
destes diplomas, uma “etiqueta” que comprove, de modo facilmente reconhecivel, o

esgotamento dos seus efeitos juridicos.»

O Centro de Competéncias Juridicas do Estado procedeu «ao levantamento metédico
e exaustivo (...) de andlise individualizada e sistemética de todos os decretos-leis
aprovados desde 1981. (...) A analise foi submetida a instancias véarias de confirmacgéo
e validagao, designadamente por servicos e organismos de diferentes ministérios (...)
e todo o processo obedeceu a um critério prudencial ou de cautela juridica, segundo o
gual sé se determina expressamente a ndo vigéncia daqueles decretos-leis em relacéo
aos quias existe um grau de confianca acrescido quanto a respetiva obsolescéncia

normativa.».

Recorde-se que no periodo compreendido entre 1980 e 1982 o Governo gozou de um
amplo poder legislativo, que foi sendo gradualmente esvaziado e transferido para a
Assembleia da Republica desde a revisdo constitucional de 1982, quer por via do
reforco da sua reserva legislativa relativa®, quer por via do surgimento da figura da

reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica.

Deste modo, do ponto de vista da distribuicdo do poder legislativo importa ter presente
que a reserva de lei da Assembleia da Republica impede o Governo de produzir

legislacdo nos dominios por ela abrangidos, bem como de revogar® ou alterar a que

4 A figura da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica surgiu com a reviséo
constitucional de 1945.

5 Neste sentido, se pronunciou o Acérdéo n.° 30/87, de 28 de janeiro, do Tribunal Constitucional.

Proposta de Lei n.° 191/XIll/4.2 (GOV)
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existe, podendo apenas intervir no &mbito do seu poder de iniciativa, mediante a
apresentacao de propostas de lei.

Acresce que, havendo duvidas sobre se o diploma em causa se insere no ambito da
competéncia do Governo ou da Assembleia da Republica (AR), as mesmas devem
solucionar-se preferindo-se o sentido mais favoravel a reserva parlamentar de lei, por
ser a mais conforme com a funcdo constitucional da AR e com o primado da sua

competéncia legislativa.®

Finalmente, importa referir que a presente proposta de lei elenca nos seus artigos 2.°
ao 12.° um total de 259 diplomas a revogar, distribuidos por 11 areas de governagéo,
da seguinte forma:
» Presidéncia do Conselho de Ministros — 7 diplomas;
Financas — 198 diplomas;
Defesa — 24 diplomas;
Administracao Interna - 2 diplomas;
Justica — 9 diplomas;
Economia - 10 diplomas;
Cultura - 2 diplomas;
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - 1 diploma;
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social - 1 diploma;

Planeamento e Infraestruturas - 1 diploma;

YV V.V V V VYV V V V V

Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural — 4 diplomas;

No seu artigo 1.° explicita o objeto da iniciativa, referindo que pretende “ determinar a
nao vigéncia de decretos-leis, em razdo de caducidade, revogacéao tacita anterior ou
revogacdo efetuada pela presente lei, estabelecendo de forma expressa que tais
decretos-leis ndo se encontram em vigor”, e no seu artigo 13.° salvaguarda a cessao

da producdo de efeitos ja concretizada pela cessdo de vigéncia de ato normativo

6 Veja-se neste sentido o Acérddo n.° 25/88, de 20 de janeiro, do Tribunal Constitucional.
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efetuada em momento anterior ao da determinacdo expressa de ndo vigéncia desse

mesmo ato normativo, pela presente iniciativa.

* Enquadramento juridico nacional

O Programa do XXI Governo Constitucional compromete-se a implementar “um novo

modelo de exercicio das responsabilidades governativas mais transparente, mais agil
e mais eficaz, através de um maior envolvimento e participacdo dos cidadaos. Assim,
impde-se uma governagdo mais flexivel e orientada para a obtencdo de resultados,
que procure a melhoria da qualidade da producéo legislativa e uma metodologia mais
eficiente para o planeamento e a realizacdo de obras publicas de dimenséo

significativa.”.

Neste sentido, em matéria legislativa, o Governo apresenta como cCOMPromisso
prioritario, melhorar a qualidade da legislagao, o que implica “retomar mecanismos de
planeamento da atividade legislativa que visem a fixacdo de prioridades e a
fiscalizagdo da atividade legislativa por forma a evitar esfor¢os inateis ou sem razéo
politica ou social que os justifique. Assim, o Governo procurara garantir a
implementacdo de um programa para a melhoria das praticas legislativas,
designadamente através das seguintes agoes:
(...)
e Revogar leis inlGteis ou desnecessarias, fixando metas quantitativas para a
reducdo do stock legislativo, disponibilizando versdes consolidadas da

legislacéo estruturante (...)."”".

O “Programa Legislar Melhor”, na sua vertente “Legislar Menos” (politica de contencéo

legislativa) apresenta como objetivo principal retirar do ordenamento juridico leis que

sejam consideradas desnecessarias.

7 Programa do XXI Governo Constitucional, pags. 46 e 47.

Proposta de Lei n.° 191/XIll/4.2 (GOV)
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O Programa “Legislar Melhor” assenta em cinco pilares: legislar menos (politica de
contencéo legislativa); legislar completo (regulamentacéo devida dos atos legislativos);
legislar a tempo (cumprimento do prazo de transposicdo de diretivas comunitarias);
legislar com rigor (conhecer os impactos econdémicos da legislacdo aprovada) e
legislar claro (tornar o direito mais acessivel a todos cidadaos).

Tal como se refere no ponto V desta Nota Técnica, relativo a avaliacdo de impacto, e
estando em causa uma Proposta de Lei do Governo, é de referir a Resolucdo do
Conselho _de Ministros n.° 74/2018, de 8 de junho de 2018, que estabelece como

definitivo o modelo de avaliacdo prévia de impacto legislativo «Custa Quanto?» e
determina a sua aplicagcdo a todas as propostas de lei. Estav avaliacdo visa medir o
impacto das iniciativas legislativas na vida das pessoas e na atividade das empresas
(em especial, nas micro, pequenas e médias empresas). Ndo obstante, importa
precisar que, no caso vertente, trata-se efetivamente de uma proposta de revogacao
estruturada, sisteméatica e transversal de legislacdo e ndo propriamente de adocao de
novas iniciativas, pelo que a referéncia ao “Custa Quanto” deve ser contextualizada

neste ambito.

O “Programa Simplex+ 2018” é um programa nacional de medidas de simplificacdo

legislativa e administrativa da vida de cidaddos, empresas e organizacdes na sua
relagdo com o Estado.

O “SIMPLEX” foi lancado em 2006 como uma estratégia de modernizacao
administrativa transversal ao Governo e servicos da Administracdo Publica Central e
Local. Entre 2006 e 2011 foram implementadas diversas medidas de simplificacdo
com impactos positivos na vida dos cidaddos e das empresas, como o cartdo de
cidadao, a empresa na hora, a informacéo empresarial simplificada ou o licenciamento
zero. Em 2016, em cumprimento do seu programa, o atual Governo retomou o
“SIMPLEX” como um programa hacional Unico com medidas que tém como objetivo
central tornar mais simples a vida dos cidaddos e das empresas na sua interagdo com
0s servicos publicos, contribuindo para uma economia mais competitiva e uma

sociedade mais inclusiva. E, em 2018, foi lancada uma nova edicéo.
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Desde a sua origem, o “SIMPLEX+” definiu como um dos seus principios estruturantes
a melhoria da qualidade dos servi¢os e 0 envolvimento e participacdo de trabalhadores
da Administracdo Publica. Foi construido através de um processo participativo, com 0s
trabalhadores em fungbes publicas — “SIMPLEX JAM”, o qual tem como objetivo
envolver trabalhadores da administracdo do Estado, de diferentes servicos, num
trabalho conjunto de identificacdo de problemas e solucdes para melhorar a prestagéo
de servigos publicos.

O “SIMPLEX+2018” foi apresentado publicamente em junho 2018 e a sua
implementacdo serd acompanhada e monitorizada até maio de 2019. A partir de maio

de 2019, far-se-a o balango deste programa e sera apresentado o “SIMPLEX+2019”.

Enquadrado no “SIMPLEX+2018” foi criado o Programa Revoga+, que tem vindo a ser
desenvolvido pelo XXI Governo “com vista a "limpar" o ordenamento juridico de muitos
diplomas antigos que ja se encontram ultrapassados ou obsoletos mas nunca foram
expressamente revogados.

Através desta "limpeza" de diplomas legais antigos pretende-se contribuir para uma
maior seguranga e certeza juridicas. A indefinicdo sobre se certos decretos-leis da
década de setenta, por exemplo, ainda vigoram ou ndo € geradora de inseguranca e
instabilidade, quer para os cidadaos, quer para as empresas. Pretende-se, pois,

clarificar o que ainda esta e o que ja ndo esta em vigor.?”.

O levantamento dos decretos-leis a eliminar foi um trabalho desenvolvido ao longo de
Varios meses por uma equipa especializada e exclusivamente dedicada a tal tarefa, no

ambito do Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), servico central da

Administracéo Direta do Estado, integrado na Presidéncia do Conselho de Ministros.
ApG6s essa selecdo, a lista foi sujeita a diversas instancias de validagéo,

designadamente com 0s servigos e organismos dos ministérios a que as matérias

8 In https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=revoga-
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diziam respeito. O processo obedeceu a critérios prudenciais e de cautela juridica,
dado que poderiam estar em causa conteudos a preservar em leis antigas que
perderam razdo de ser no seu conjunto. Por outro lado, esta colaboracdo permitiu que
a equipa do JurisAPP pudesse ser alertada para decretos que se esgotaram e que

eventualmente ndo tivessem ainda sido detetados.

No que diz respeito a primeira fase de implementagdo do Programa “Revoga+”, que
compreendeu os anos de 1975 a 1980, a revogacéo dos decretos-leis da competéncia
do Governo culminou na aprovacdo do Decreto-Lei n.° 32/2018, de 8 de maio, que

determinou expressamente a cessagdo de vigéncia de 1449 diplomas publicados

nesse periodo.

Em 15 de margo de 2018, o Governo iniciou a implementagdo da segunda fase do
programa, com o objetivo de eliminar do ordenamento juridico os diplomas publicados
entre 1981 e 1985.

O numero de diplomas que é proposto revogar pela presente iniciativa, por area

temdtica, pode ser melhor percecionado no gréfico seguinte:
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Sobre esta tematica podera ser ainda consultado o site do Programa Simplex+ e o

documento respeitante ao Balanco da Atividade Legislativa 2018.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Relativamente as iniciativas legislativas pendentes cumpre mencionar a Proposta de

Lei n.° 124/XIll/3.2 (GOV) - Determina a cessagdo de vigéncia de decretos-leis

publicados entre os anos de 1975 e 1980, que submetida a votagao final global em 29
de marco de 2019 foi aprovada com os votos a favor do PS, PAN, Paulo Trigo Pereira
(Ninsc) e a abstencao do PSD, BE, CDS-PP, PCP, PEV.

N&o foram encontradas peticbes pendentes sobre esta matéria.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢ces)

Em 2010 foi apresentada uma iniciativa com um objetivo idéntico, também da autoria

do Governo: a Proposta de Lei 40/XI - Procede a revogagdo de 433 atos legislativos

no ambito do programa SIMPLEGIS, incluindo a revogacdo expressa de varios
decretos-leis publicados no ano de 1975, a revogacdo do Cédigo Administrativo de
1936-40 e a alteracdo do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro e do Decreto Lei
n.° 305/2009, de 23 de outubro.

Esta proposta de lei tinha um ambito mais restrito reportando-se apenas ao ano de
1975 e a mais dois diplomas avulsos. A iniciativa veio a caducar em 31 de margo de
2011, com o final antecipado da legislatura.

N&o foram localizados antecedente parlamentares peticionados nesta matéria.

M. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
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A iniciativa legislativa em andlise foi apresentada pelo Governo °, no ambito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicéo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica

(RAR). Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do
RAR.

Refere ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 14 de marco de 2019, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea c) n.° 1, do artigo 200.° da Constituicdo. E
subscrita pelo Primeiro-Ministro, conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento, e pelo Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares (mas
ndo pelos ministros eventualmente competentes em razdo da matéria, cuja subscri¢céo

é referida na citada norma regimental).

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicdo de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma

disposicéo regimental.

A iniciativa parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e
define concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na ordem juridica,

respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A proposta de lei em apreciacéo deu entrada a 20 de marco de 2019. Foi admitida a
26 de marco, data em que baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica. O seu anlncio ocorreu na sessao plenaria de

dia 27 de marco.

® Tomando por isso a forma de proposta de lei, conforme disposto no n.° 1 do artigo 119.° do
RAR.
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» Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Determina a cessacdo de vigéncia de
decretos-leis publicados entre os anos de 1981 e 1985» - traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de
11 de novembro, conhecida como Lei Formulariol®, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacéo final.

Com efeito, caso se pretenda tornar o titulo mais conciso, sugere-se que seja
analisada em sede de apreciacdo na especialidade a possibilidade de o iniciar pelo
substantivo (“cessacao”), eliminando o verbo que o antecede, como recomendam,

sempre que possivel, as regras de legistica formal .

Segundo as regras de legistica formal, “as vicissitudes que afetem globalmente um ato
normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de
suspensdo ou em revogacdes expressas de todo um outro ato” 2. Naturalmente, esta
regra ndo deve ser aplicada neste caso em relagdo a cada um dos atos legislativos
revogados; bastara a referéncia genérica no titulo a revogacdo de decretos-leis
publicados entre os anos de 1980 e 1985 (eventualmente complementada com o
nimero de atos legislativos revogados **: 260 segundo o texto da proposta).

10 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

11 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 200.

12 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 203.

13 Como foi feito, por exemplo, no titulo da Proposta de Lei n.° 40/X1/2.2 (Gov): “Procede a revogagdo de

433 actos legislativos no ambito do programa SIMPLEGIS, incluindo a revogacdo expressa de varios
decretos-leis publicados no ano de 1975, a revogacao do Cddigo Administrativo de 1936-40 e a alteragcéo
do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro e do Decreto Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro”
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Em caso de aprovagdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo
3.°da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa em andalise ndo contém uma norma
de entrada em vigor, pelo que, caso seja aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do
artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que prevé que, na falta de fixacdo do
dia, os diplomas “entram em vigor, em todo o territério nacional e estrangeiro, no 5.°
dia ap0s a sua publicacdo”. O artigo 13.° da proposta de lei apenas esclarece que esta
determinagdo expressa de ndo vigéncia de atos legislativos, quando incida sobre
normas cuja vigéncia ja tenha cessado, ndo altera o momento ou os efeitos daquela
cessacao de vigéncia.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

V. Consultas e contributos

« Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

O artigo 124.° do Regimento dispde ainda, no n.° 3, que as «propostas de lei devem
ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado», e o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
prevé por sua vez, nos n.°s 1 e 2 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados
pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte
final do respetivo predmbulo ou da exposi¢cdo de motivos, referéncia as entidades
consultadas e ao carater obrigatério ou facultativo das mesmas» e que «no caso de
propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou

contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
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constitucional ou legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governo».

O Governo refere na exposicdo de motivos que foram ouvidos os érgaos de
governo proprio das regides autbnomas, tendo remetido o parecer da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, e do Governo Regional da Madeira.

* Consultas obrigatérias

* Regides Autbnomas

O Governo, no ambito do seu processo legislativo (PL48/2019)“, consultou
diretamente os 6rgaos de governo préprio das regides autbnomas, segundo refere na
exposicao de motivos da iniciativa, e remeteu a Assembleia da Republica os pareceres
da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores, e do Governo Regional

da Madeira.

Todavia, nada obsta a que no ambito do processo legislativo parlamentar os 6rgéos de
governo proprio das regifes autbnomas possam novamente ser chamados a
pronunciar-se especificamente sobre esta iniciativa’®, nomeadamente o Governo
Regional dos Acores e a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, de quem néo
foram recebidos/remetidos pareceres, podendo até ter-se dado o caso de nao o terem
conseguido fazer atempadamente no ambito do processo legislativo do Governo.

Atento o exposto, deixa-se a consideracdo a necessidade e adequacdo de ser
efetuada nova consulta aos 6rgaos dos de governo préprio das regides autbnomas,

agora no ambito do processo legislativo parlamentar.

14 Recorde-se que o processo legislativo do Governo contemplava dois dominios distintos: diplomas a
revogar diretamente por decreto-lei do Governo por se inserirem no ambito da sua competéncia e, um
projeto de proposta de lei a apresentar a AR, relativamente aos diplomas que se inserem
constitucionalmente na sua esfera de competéncia.

15 Neste caso, pronunciar-se-iam sobre a proposta de lei efetivamente apresentada a AR e ja ndo sobre o

projeto de proposta de lei do Governo.
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Segundo a documentacdo remetida pelo Governo, a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, apos ter auscultados os respetivos Grupos Parlamentares?®
nela representados, deliberou por maioria dar um parecer favoravel a Proposta de Lei.
O Governo Regional da Madeira referiu nada ter a opor a iniciativa.

Consultas facultativas

Em 27 de marco de 2019, foram solicitados pareceres sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a

Ordem dos Advogados.
Até a data da elaboracédo da presente nota técnica foi apenas recebida a informacgéo
do Conselho Superior de Magistratura, dando conta de que nada tem a sugerir ou a

aditar a proposta de Lei.

Recebidos os restantes pareres serdo os mesmos publicados na pagina da iniciativa

na Internet e disponiveis para consulta publica.

Contudo, pela sua identidade de objeto com a presente iniciativa, importa referir que
no ambito da Proposta de Lei n.° 124/Xl1l/4.2 (GOV) acima referida, foi recebido um

parecer da Ordem dos Advogados, para o qual remetemos.

V. Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

A ficha de avaliacao de impacto de género que passou a ser obrigatéria para todas as

iniciativas legislativas com a aprovacdo da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e

conforme deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 da Conferéncia de

16 Os Grupos Parlamentares do PS e do PSD emitiram parecer favoravel quanto a iniciativa, os Grupos
Parlamentares do CDS-PP e BE abstiveram-se, e as representagfes parlamentares do PCP e do PPM,

ndo se manifestaram sobre a iniciativa.
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Lideres, encontra-se em anexo a presente iniciativa, considerando o proponente que a
sua Proposta de Lei «tem um impacto de género neutro, ndo se considerando

necesséario propor melhorias face a avaliacdo efetuada», conforme consta das
conclusdes da ficha.

. Linguagem néo discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo da proposta de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género.

. Outros impactos

Conforme resulta da exposicdo de motivos da proposta de lei, uma das vantagens
insitas na iniciativa, segundo o proponente, consiste em aliviar os «operadores
juridicos em geral», nomeadamente a Administragdo Publica e os Tribunais, na sua

aplicacdo do direito ao caso concreto.

Porém, a Ordem dos Advogados no parecer que apresentou no ambito da Proposta de
Lei n.° 124/XI1l/4.2 (GOV), cujo objeto da iniciativa é idéntico a presente, adverte para o
facto de a cessacgdo de vigéncia decorrer da verificacdo de uma das trés categorias
referidas no artigo 1.° (Objeto) da Proposta de Lei — caducidade, revogacéao tacita
anterior ou revogacao expressa pela presente lei - cuja producdo de efeitos temporal
varia em funcdo da causa concreta determinante da cessacdo, que a iniciativa nédo
concretiza diploma a diploma, pelo que «o intérprete... tera que ponderar, lei a lei, qual

a causa da dita cessacao de vigéncia e qual, pois, a sua eficacia temporal.»

Proposta de Lei n.° 191/XIll/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

16


http://arnet/sites/XIIILeg/MESA/SUMULASArquivo/Súmula%20n.º%20067.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634842734d546b784c56684a53556c664d5335775a47593d&fich=ppl191-XIII_1.pdf&Inline=true

e G
sennnnnnns RN Rsnnnnnnens
R T T T T ’
A SSEMBLEIA DA REPUBLICA ‘

. NOTA TECNICA

O proponente parece néo ter sido alheio a este efeito decorrente da iniciativa, tanto
mais que no artigo 13.° (Efeitos) dispbeque «a determinacdo expressa de ndo vigéncia
de atos legislativos, efetuada pela presente lei, ndo altera 0 momento ou os efeitos
daqguela cessacéo de vigéncia».

Em qualquer caso, atento o disposto no n.° 3 do artigo 124.° do RAR, sugere-se seja
ponderada pela Comissdo a oportunidade de solicitar ao Governo o estudo de
avaliagdo de impacto normativo “Custa Quanto™’ desta iniciativa que pode constituir

um elemento relevante para a sua apreciagéo pela Assembleia da Republica.

17 A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 74/2018, de 8 de junho de 2018, que estabelece como

definitivo o modelo de avaliagé@o prévia de impacto legislativo «Custa Quanto?» determina a sua aplicagcao

a todas as propostas de lei.
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