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Vossa referéncia:
Nossa Referéncia: Of.° n.° 10655 de 02/06/2017
Proc.n.® 115/2016-L. 115

ASSUNTO: Envio de parecer sobre o Projeto de Lei n® 480/XIIl/2° - Proposta de Lei n.° 78/XI1I

Ex.mo Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos e Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar Vasconcelos

Por determinagdo superior, e tendo presente o teor do oficio n° 4566/2017, de 8 de
margo, do Senhor Secretdrio da Procuradoria-Geral da Republica, tenho a honra de
remeter a Vossa Exceléncia os pareceres elaborados pelo Gabinete da Senhora
Conselheira Procuradora-Geral da Republica sobre o Projeto de Lei n° 480/XIIl/22 -
"Acesso a dados de trdfego, de localizagdo ou outros dados conexos das comunicagbes por
funciondrios e agentes dos servicos de informagdes da Republica Portuguesa” - e sobre a
Proposta de Lei n.® 79/XII - “Acesso a dados previamente armazenados pelos prestadores
de servicos de comunicagbes eletrénicas pelo Sistema de Informacdes da Republica”, os

quais mereceram a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos,
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PARECER
Projeto de Lei n° 480/XIil-2°

Acesso a dados de trafego, de localizagdo ou outros dados conexos das
comunicagdes por funcionarios e agentes dos servigos de informagdes da
Republica portuguesa

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica remeteu ao Conselho Superior do Ministério Publico, com
solicitagdo de parecer, o Projeto de Lei n® 480/Xl1l-2?, pelo qual se pretende introduzir
altera¢des a Lei 30/84, de 5/9 - Lei Quadro do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa -, e a Lei 62/2013, de 26/8 - Lei de Organiza¢do do Sistema Judiciario -, de
forma a permitir, mediante autorizacdo judicial prévia, o acesso a informacoes
bancérias, informacgdes fiscais e a dados de trafego, de localizagdo ou outros dados
conexos das comunicagdes por funcionarios e agentes dos servigos de informagdes da

Republica portuguesa.

Em satisfagdo do solicitado procede-se a analise do identificado Projeto de Lei.

I- Objeto

1. Com vista a estabelecer a competéncia e o procedimento de acesso por funciondrios e
agentes dos servicos de informacbes da Republica Portuguesa, mediante autorizagdo judicial
prévia a cargo de seccdo especial para autorizagdo de acesso a informagdo e a dados do
Supremo Tribunal de Justica, a dados de trdfego, de localiza¢do ou outros dados conexos
das comunicagbes, para cumprimento das atribuicdes legais desses servicos (art. 1°), o

projeto de lei introduz as altera¢8es aos seguintes preceitos legais:
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(i) Lei 30/84, de 5 de setembro (Lei Quadro do Sistema de Informag6es da Republica

Portuguesa):

e Alteracdo ao n° 2 do Art. 2° - Finalidades do SIRP" , e ao art. 5°° - Acesso a dados

e informacées pelos funciondrios e agentes do SIRP;

e Aditamento dos arts. 5° A - Competéncia para a concess@o de autorizagao; 5° B
- Procedimento do pedido de autorizagéo e 5° C - Transmisséo, tratamento, manuten¢do e

destrui¢@o das informacgées e dados.

(ii) Lei 62/2013, de 26 de agosto (Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario)

e Alteracdes aos n° 2 e 3 do art. 47° (que, na atual redagdo, passardo a

constituir os n°s 4 e 5) - Organiza¢Go do STJ;

e Alteracdes ao n° 3 do art. 66°* (que na atual redagdo passara a constituir o n°

4), - Quadro de Magistrados do Ministério Publico no ST).

! Que dispde atualmente que «2 - Aos servigos de informagées incumbe assegurar, no respeito da Constitui¢do e
da lei, a producdo de informagées necessdrias a preservagdo da segurancga interna e externa, bem como a
independéncia e interesses nacionais e a unidade e integridade do Estado».

2 Que dispde atualmente que «1 - Os funciondrios e agentes, civis ou militares, que exercem fungées policiais s6
poderdo ter acesso a dados e informagées na posse dos servigos de informagdes desde que autorizados por
despacho do competente membro do Governo, sendo proibida a sua utilizagdo com finalidades diferentes da
tutela da legalidade democrdtica ou da prevengdo e repressd@o da criminalidade. 2 - O funciondrio ou agente,
civil ou militar, que comunicar ou fizer uso de dados de informagées com violagdo do disposto no nimero
anterior serd punido com pris@o até 3 anos, se pena mais grave ndo lhe for aplicavel, independentemente da

medida disciplinar que ao caso couber».

* Que dispdem atualmente «2 - No Supremo Tribunal de Justica hé ainda uma secgdo para julgamento dos
recursos das deliberacées do Conselho Superior da Magistratura. 3 - A secg@o referida no niumero anterior é
constituida pelo mais antigo dos vice-presidentes do Supremo Tribunal de Justiga, que tem voto de qualidade, e

por um juiz de cada sec¢do, anual e sucessivamente designados, tendo em conta a respetiva antiguidade».
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2. Fundamentos da proposta de alteragao

De acordo com a Exposi¢do de Motivos, o projeto de lei tem como fundamentos:

a. Auséncia de iniciativas legislativas que retomem a iniciativa Legislativa do XIX
Governo Constitucional, que visou aprovar um novo regime juridico do SIRP, e que, no
segmento normativo relativo ao acesso a dados conservados pelas operadoras de
telecomunicag¢bes - metadados -, veio a ser considerada inconstitucional pelo Acérdao

do Tribunal Constitucional n® 403/2015, de 27 de Agosto;

b. Nado diminui¢do da necessidade de acesso por parte do SIRP aos referidos dados, no
contexto da manutencdo e da ndo diminui¢do das ameacas terroristas, ocorréncias que

importa prevenir;

c. Papel incontornéavel desse acesso no contexto da Estratégia Nacional de Combate ao
Terrorismo, aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n° 7-A/2015, de 20 de

fevereiro;

d. Necessidade de dotar o SIRP de capacidade de cooperacdo, em igualdade de
circunstancias com os servigos congéneres europeus e outros paises “que respeitam as
exigéncias do Estado de direito Democratico”, na dete¢do e prevengdo de ameacas

terroristas;

e. Alteragdo do modo de atuagdo dos movimentos terroristas e da sua organiza¢io, o

que dificulta o combate do fenémeno e torna mais exigente a sua prevencao.

* Que dispde que «& aplicdvel, com as necessdrias adaptagies, o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 57.° e no

artigo 58.%.
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3. Antecedentes da proposta

A matéria relativa ao acesso a dados e informagdo por parte dos oficiais de informagdes
do SIS e do SIED, foi objeto da Proposta de Lei n° 345/Xll, que veio a dar lugar ao
Decreto da Assembleia da Republica n° 426/XIP.

Para efeitos do exercicio das atribui¢des de recolha, processamento, exploragéo e difusdo de
informagbes “adequadas a prevenir a sabotagem, a espionagem, o terrorismo, e a sua
proliferagéo, a criminalidade altamente organizada de natureza transnacional e a prdtica de
atos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito democrdtico
constitucionalmente estabelecido (al. ¢) do n° 2 do art. 49, o art. 78° daquele Decreto
previa, mediante prévia e obrigatéria autorizagdo da Comissdo de Controlo Prévio®, o

acesso dos servicos de informacgao a:
= Informagbes bancdrias;
* Informacgdes Fiscais;

» Dados de trdfego, de localiza¢do ou outros dados conexos das comunicagdes, necessdrios
para identificar o assinante ou utilizador ou para encontrar e identificar a fonte, o destino,
data hora, duracdo e o tipo de comunicagdo, bem como para identificar o equipamento de

telecomunicag¢bes ou a sua localizagéo.

O referido Decreto da Assembleia da Republica foi objeto de pedido de fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade formulado pelo Presidente da Republica, no

segmento normativo do n° 2 do art. 78° relativo ao acesso aos dados referentes as

3 Pelo qual se aprovou o Regime Juridico do Sistema de InformagGes da Repiiblica Portuguesa, revogando a lei
30/84, de 5/9, 9/2007, de 19/2 e os DL 225/85, de 4/7 e 254/95, de 30/9.
¢ Orgdo independente de fiscalizagio do SIRP inovatoriamente criado pelo mesmo Decreto, composta por juizes

Conselheiros do STJ, designados pelo CSM.




I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

comunicagdes, visando a apreciagdo da sua conformidade constitucional com o

disposto no n° 4 do artigo 34° da Constituicdo da Republica.

Tendo apreciado as duas questdes expressamente colocadas a propdsito - (i) deve o
acesso aos metadados considerar-se uma ingeréncia nas telecomunicagGes para os efeitos
previstos na norma constitucional? (ii) pode considerar-se que a autoriza¢do prévia e
obrigatéria da Comisséo de Controlo Prévio equivale ao controlo existente no processo
criminal? -, o Tribunal Constitucional pronunciou-se no sentido da inconstitucionalidade
da norma constante do n° 2 do art. 78° do Decreto da AR, no referido segmento, por

violagdo do n° 4 do art. 34° da CRP, entendendo, em sintese, que:

e Os dados relativos as telecomunicac¢Ges a que se refere o n° 2 do art. 78° do Decreto
da AR consubstanciam dados de trafego, e, como tal, estdo a coberto da protecdo da

norma constitucional do n° 4 do art. 34° da CRP;

e A restricdo dos direitos fundamentais objeto da protegdo constitucional do n° 4 do

art. 34° da CRP apenas é admitida em sede de processo penal;

e As atribuicbes do SIRP para efeitos de acesso aqueles dados - recolha,
processamento, exploracdo e difusdo de informagdes -, porque preventivas, ndo se
inserem no ambito da investigagdo criminal, constituindo-se as suas ag¢des de prevengdo
como procedimentos administrativos que, devendo respeitar os direitos, liberdades e
garantias, nGo obedecem aos principios juridico-constitucionais conformadores do processo

penal, proclamados no art. 32° da CRP,

e A ingeréncia nos dados de comunica¢do ndo tem, no presente contexto, lugar num
procedimento que dé garantias e faculdades de protecdo de alcance assimilavel

aquelas que conformam constitucionalmente o processo criminal;
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e A Comissdo de Controlo Prévio prevista no Decreto da Assembleia da Republica é um
6rgdo administrativo que ndo tem poderes equivalentes a uma intervengdo em
processo criminal.’

4. Concreto contetido da proposta - Apreciagao

4.1.Art. 2°, n° 2

4.1.1. Como referido, o projeto de lei introduz altera¢des ao n° 2 do art. 2° ® da Lei

30/84, de 5/9, que atualmente rege sobre as Finalidades do SIRP °,

7 O Acérdio teve uma Declaragdo de Voto e uma Declaragio de Voto de vencido. A Conselheira Maria Lucia
Amaral votou a decisdo mas deixou exarada a sua posig¢do no sentido de que o juizo de inconstitucionalidade se
deveria ter fundado apenas nas razées referentes a inexisténcia de um sistema interno de fiscalizagio e controlo
do cumprimento dos limites legais do acesso, que fosse, ele, também protetor da ameaca da liberdade que esse
acesso sempre representa, conforme exigido pelo disposto no n° 2 do art. 18° da CRP, e cuja inexisténcia néo
seria ultrapassada pela autorizagdo prévia e obrigatéria da Comissio de Controlo Prévio. Deixa, porém, anotada
posigdo favoravel a uma leitura aberta do n° 4 do art. 34°, no sentido de a sua interpretagio dever ser feita numa
perspetiva global das normas constitucionais, e ndo apenas literal, interpretagdo que admitiria, caso preenchidas
as referidas exigéncias do n® 2 do art. 18° da CRP, o acesso aos dados de trafego pelo SIRP.

Ja a Declaragio de voto de vencido do Conselheiro José Antonio Teles Pereira, (que adiante se referird mais
atentamente) vai no sentido da conformidade constitucional do n° 2 do art. 78° do Decreto da AR, por entender,
que, constituindo o acesso aos dados de trdafego, pelo SIRP, uma ingeréncia nas telecomunicagées, a mesma é
permitida pelo n° 4 do art. 34°da CRP, interpretado, através de uma redugdo teleologica, por forma a incluir a
atividade dos Servicos de Informagdes ao lado da atividade de investigagdo criminal, na excegdo a proibigdo
consagrada naquele normativo constitucional. Por outro lado, considerou que a intervengdo da Comissdo de
Controlo Prévio representa um mecanismo de controlo concreto da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade da interce¢io de dados, que a Constituicdo impée, e assume, no particular contexto da
atuacdo do SIRP, um papel equivalente, por proximidade axiologica, ao do juiz no processo penal, o qual, nos

concretos termos constantes do Decreto da Ar, considerou ndo contrariar as exigéncias da Constituigdo.

8 As alteragbes em causa estio em linha com a redagdio dada ao n° 2 do art. 4° do Decreto 426/XII da
Assembleia da Republica a que supra se fez referéncia. Procurando eventualmente responder a algumas das

“criticas” feitas no Acoérdio do Tribunal Constitucional, designadamente pela sua excessiva indefinigdo e,
6
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A alteragdo proposta, mantendo a epigrafe do preceito e o seu n° 1 intocados, introduz
no n° 2 o elenco das finalidades a que se destinam as concretas atividades daqueles

Servigos:

«2- Aos servicos de informagdes incumbe desenvolver, no respeito da Constituigdo e da lei,

atividades de recolha, processamento, exploragéo e difusGo de informagdes:

a) Necessdrias a salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da

seguranca interna e externa do Estado Portugués;

b) Que contribuam para garantir as condicées de seguranga dos cidaddos, bem como o
pleno funcionamento das institui¢cdes democrdticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de Direito e adequadas a prevenir a prdtica de atos que, pela sua
natureza, possam alterar ou destruir o Estado de Direito democrdtico constitucionalmente

estabelecido.

¢) Adequadas a prevenir a sabotagem, a espionagem, o terrorismo e sua proliferacéo, nos
termos da lei de combate ao terrorismo, e a criminalidade altamente organizada de

natureza transnacional.

consequente dificuldade de controlo da atuagéo do SIRP nesse dominio, a referéncia a recolha, processamento,
exploragdo e difusdo de informagées adequadas a prevenir a prdtica de atos que, pela sua natureza, possam
alterar ou destruir o Estado de Direito democratico constitucionalmente estabelecido deixou de ser feita na al.
c), referente a prevengdo dos fendmenos criminais ali elencados — atividade a que se reporta o acesso aos dados
de telecomunicagdes.

® Preceito que dispde que «1 - As finalidades do Sistema de Informagées da Republica Portuguesa realizam-se
exclusivamente mediante as atribuigées e competéncias dos servigos previstos na presente lei.

2 - Aos servigos de informagGes incumbe assegurar, no respeito da Constituigdo e da lei, a producdo de
informagoes necessdrias a preservagdo da seguranga interna e externa, bem como a independéncia e interesses

nacionais e a unidade e integridade do Estado.»
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4.1.1.1. Na alteragdo a este preceito destaca-se, dada a sua relevancia para as
restantes altera¢des propostas, o contetido normativo da al. ¢), o qual, relativamente ao
que era ja a redacdo da correspondente alinea do n° 2 do art. 4° do Decreto n° 426/XIl,

da AR, adita o segmento nos termos da lei de combate ao terrorismo.

Segmento explicativo que pretendera reforgar a relacdo entre as atividades de recolha,
processamento, exploragdo e difusdo de informagdes, que constituem a matriz funcional
do SIRP, & prevengdo criminal, e que se configura como uma tentativa de ultrapassar
eventuais incompatibilidades constitucionais da previsdo da al. ¢), designadamente com

o n°4 do art. 34° da CRP.

Pretensdo que podera contribuir, ainda que com altera¢des de que adiante se dara
nota, para a eventual compatibilizagdo constitucional do acesso aos dados de trafego

pelos servicos de informagao.

4.1.1.2. Suscita-se a eventual ponderagdo da previsdo relativa a criminalidade altamente
organizada para efeitos de acesso a dados de comunicagdo pelo SIRP no ambito da sua

atividade de prevengdo nesse ambito.

Com efeito, o conceito processual penal de criminalidade altamente organizada previsto
na al. m) do art. 1° do Cédigo de Processo Penal'®, abarca um alargado e diferenciado
leque de crimes, nos quais se incluem ilicitos criminais que integram o habitualmente
designado fenémeno de criminalidade econémico-financeira, como é o caso dos crimes

de corrupgdo, trdfico de influéncia, participagdo econémica em negocio ou branqueamento.

19 «as condutas que integrarem crimes de associagdo criminosa, trdfico de pessoas, trdfico de armas, tréfico de

estupefacientes ou de substdncias psicotrdpicas, corrupgdo, trdfico de influéncia, participagdo econémica em

negocio ou branqueamento».
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~ Tipologias e/ou fendmenos criminais que se afigura ndo justificarem, do ponto de vista
das atribui¢Bes do SIRP, das finalidades que se pretendem alcangar com a proposta de
lei, que estes servigos possam aceder a dados de telecomunicacdes e Internet

relacionados com tal tipo de atos.

Poder-se-do colocar duavidas relacionadas com a verificagdo dos requisitos
constitucionais de necessidade, adequacdo e proporcionalidade que devem presidir ao

acesso, nao apenas em concreto mas também a previsdo legal dessa possibilidade.

Assim, estamos em crer que a solu¢do da Proposta de Lei, neste particular, devera ser
ponderada no sentido de excluir tais fenédmenos criminais/tipologias de crime -
corrupgdo, trdfico de influéncia, participacdo econémica em negécio ou branqueamento -,
que, nos termos legais integram o conceito de criminalidade altamente organizada, da

possibilidade de acesso aos dados de telecomunicagdes e Internet pelo SIRP.

4.2. Art. 5° - Acesso a dados e informacgdes

4.2.1. O projeto de lei propde a alteragdo do n° 1 do art. 5° da Lei 30/84 nos seguintes

termos:

«1 - Os funciondrios e agentes, civis ou militares, tém acesso, mediante autoriza¢@o judicial a
conceder nos termos da presente lei, a informagdo e registos relevantes para a prossecuc@o
das suas competéncias, contidos em ficheiros de entidades publicas, nos termos de
protocolo, ouvida a Comissd@o Nacional de ProtecGo de Dados no quadro das suas

competéncias proprias».
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(i) Por contraponto ao atual n° 1 da Lei 30/84, o projeto de lei parece alterar aquele que
é o atual objeto da norma'’ - o acesso, por parte dos funciondrios e agentes, civis e

militares, que exercem fungées policiais, a informacgdo que esteja na posse do SIRP.

A redacdo ora proposta, que se afigura algo imprecisa quanto ao seu concreto objeto, é
construida, ao que se pode apreender, a partir do n° 1 do art. 78° e do referido n° 5 do
art. 14° do Decreto 426/XIl da AR, bem como dos n°s 2 e 3 do art. 9° da Lei 9/2007, de 19

de Fevereiro.

Assim, no confronto da norma proposta com a norma vigente, constata-se que:

e Mantém-se a referéncia a funciondrios e agentes, civis e militares, eliminando-se a

mengao as fung¢bes policiais;

e Altera-se a entidade detentora da informag¢do a que os destinatarios da norma
podem aceder, passando a prever-se a 0 acesso a informagdes e registos contidos em
ficheiros de entidades publicas, enquanto na lei atual a informagdo passivel de acesso € a

informacdo detida pelos servicos de informagdes;

e Altera-se a entidade/érgdo com competéncia para autorizar o acesso a informagao e
registos - passa-se a exigir autorizagdo judicial para o acesso a informacdo e registos ali
mencionados, enquanto na atual lei o acesso a informacdo objeto desta norma

depende de despacho do competente membro do Governo.

e Exige-se, expressamente, que a informagdo e registos a aceder sejam relevantes para

a prossecugdo das competéncias dos destinatdrios da norma - atualmente a lei reporta-se

" Que dispde que «1 - Os funciondrios e agentes, civis ou militares, que exercem fungées policiais sé poderdo
ter acesso a dados e informagdes na posse dos servigos de informagées desde que autorizados por despacho do
competente membro do Governo, sendo proibida a sua utilizagdo com finalidades diferentes da tutela da

legalidade democradtica ou da prevengdo e repressdo da criminalidade».

10
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a proibicdo da sua utilizagdo com finalidades diferentes da tutela da legalidade democrdtica

ou da prevencdo e repressdo da criminalidade.

e O acesso a informagdo passa a efetuar-se, para além da autorizagdo exigida, nos
termos de protocolo, ouvida a Comissdo Nacional de Prote¢éo de Dados no quadro das suas
competéncias proprias - remissdo naturalmente inexistente na atual norma uma vez que
nesta estd em causa informacgdo detida pelos servicos de informagdo e ndo por outras

entidades publicas.

4.2.1.1. Apreciagao

Com a introdugdo da nova redacdo ao n° 1 do art. 5° da Lei 30/84, o projeto de lei
parece ter pretendido criar uma regra geral de acesso, por parte dos funcionéarios ali
elencados, a informacgdes detidas por outras entidades publicas, certamente com o

intuito de constituir o amparo normativo do regime de acesso previsto no n° 2,

No entanto, e salvo o devido respeito, a criagdo de uma tal regra geral é feita sem que
se pressinta a preocupag¢do de conjugar a alteragdo proposta com outras alteracdes
também propostas pelo projeto de lei e com outros normativos legais que integram o
regime juridico do SIRP, quer da prépria Lei 30/84 quer da Lei 9/2007, de 19 de

fevereiro.
Assim:

a. Salvo melhor opinido, a norma do n° 1 do art. 5° ora proposta deixa sem
regulamentac¢do legal a matéria relativa ao acesso, por parte dos funciondrios,
agentes, civis e militares, com fun¢des policiais, as informag¢des detidas pelos
servigos de informagdo. Acesso, que, na atual lei, apenas é possivel mediante

autorizagdo do membro do governo competente.

Ndo existindo qualquer outra norma relativa a tal matéria, suscitam-se dividas sobre

qual a informacéo detida pelos servicos de informacgéo a que aqueles funciondrios

11
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e agentes poderdo aceder, em que condi¢des e sob autorizacdo de que 6rgéo esse

acesso podera ter lugar.

Lacuna' que se afigura ser precaver, atenta a natureza e sensibilidade dos dados
constantes das informacdes recolhidas e tratadas pelo SIRP. Carateristicas que
demandam que o acesso as informagdes detidas por aqueles servicos seja objeto de
regulamentacdo minima, designadamente quanto a autorizagdo para esse efeito e as

suas finalidades.

Por outro lado, afigura-se que fica igualmente sem previséo legal o sancionamento
da utilizacdo indevida dessa informagdo, uma vez que o n° 5 do art. 5° do projeto
apenas se reporta ao uso de informagdes e dados em violacdo do n° 2 desse mesmo
preceito - objeto normativo que apenas se reporta a trés categorias especificas de
informagao, ndo abarcando, desse modo, toda a informagdo que é acedida/detida pelos
funciondrios e agentes a que o preceito se reporta, designadamente a informagdo que

é detida pelos servigos de informagao.

Sendo certo que o sancionamento do uso indevido, por aquela categoria de
funcionéarios e agentes, da informagdo na posse dos servi¢os de informagdo (que ora é

objeto do n° 1 do art. 5°) se encontra sancionado no atual n° 2 do art. 5°."

b. Como referido, tendo em conta toda a estrutura e conteldo normativo do art. 5° a
atual redacdo da norma do n° 1 parece pretender constituir a base do sistema de

acesso do SIRP ndo apenas as informacdes objeto do n° 2 - informagéo bancdria, fiscal,

12 E sem prejuizo de poder ter sido intengdio do projeto de lei excluir esse acesso, opgdo para a qual se no

encontra justificaggo.

B Que dispde que «O funciondrio ou agente, civil ou militar, que comunicar ou fizer uso de dados de
informagées com violagdo do disposto no niumero anterior sera punido com prisdo até 3 anos, se pena mais

grave ndo lhe for aplicavel, independentemente da medida disciplinar que ao caso couber».
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dados de trdfego e de localizag@o e outros dados conexos das comunicages -, mas também
a outras informagbes e dados que se encontrem na posse de entidades publicas.
Fazendo depender esse acesso, em todos os casos, de autorizagdo judicial e dos termos

de protocolo.

Salvo melhor opinido, a proposta ndo parece adequar-se a realidade que pretende
regular, suscitando, ainda, dlvidas quanto ao procedimento de autorizagdo judicial

quando ndo estejam em causa os dados e as informagdes a que se refere o n° 2.
Assim:

(i) No que respeita ao acesso aos dados das comunicacbes dever-se-d ter em
consideragdo que esses dados ndo estdo contidos em ficheiros de entidades publicas
mas sim de operadoras de telecomunicag¢des, as quais ndo assumem aquela natureza
juridica.

O conteddo normativo do n° 1 do art. 5° poderd, quanto a este aspeto, revelar-se

redutor e suscetivel de criar divergéncias interpretativas que, atenta a sensibilidade da

matéria, deverdo ser evitadas.

Pelo que se justificard a reponderagdo da redagédo do n° 1 do art. 5° no segmento
relativo a defini¢éo da natureza das entidades que detém a informagio a que se

pretende possibilitar o acesso pelo SIRP.

(i) Uma vez que o acesso as informagdes a que se refere o n° 2 se encontra previsto e
regulado na lei, na auséncia de qualquer concreta referéncia legal ao que possa ser
objeto do protocolo previsto no n° 1 ndo se vislumbra a sua exata abrangéncia nem a
sua necessidade, salvo no que possa respeitar, vg., a questdes técnicas de acesso, a
definicdo de procedimentos de articulagdo, a defini¢do da categoria de funcionarios que

poderdo aceder, a forma de atribui¢do das necessarias credencia¢des.
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Tanto assim que o projeto prevé as formas de acesso e de transmissao das
informacdes e dos dados a aceder nos limites e termos da autorizagao judicial de que o

concreto acesso depende (art. 5° -C).

Ao que acresce que, atenta a informagdo em causa, os termos do acesso,
designadamente quanto ao tipo de informagdo e quanto ao modo como se deve
processar, deverdo ficar expressamente previstos na lei e ndo depender de atos de

natureza protocolar entre as entidades envolvidas.

Admite-se, como referido, a necessidade de protocolo para efeitos da concretizagdo das
mencionadas questdes técnicas e procedimentais para o acesso eletrénico a que alude

o art. 5° C do projeto.

Em todo o caso, exigir-se-, face a natureza da matéria em causa, e sem prejuizo
da exigéncia de intervengdo da CNPD, que fique expressa na lei a finalidade e os
limites do protocolo a que se refere a norma, pelo menos quando estiverem em

causa as informagdes e dados previstos no n° 2.

(iii) Cremos que serd também importante referir que o n° 1 do art. 5° ora proposto
parece ndo atender ao que se dispde nos n°s 2 e 3 do art. 9° da Lei 9/2007, de 19 de
Fevereiro. Afigura-se que o atual objeto do n° 1 do art. 5° permitird suscitar duvidas
quanto @ manutengdo em vigor do citado art. 9°, ainda que este se destine a categorias
funcionais especificas, pois podera traduzir-se na manutengdo de um regime menos

exigente, designadamente no que respeita a necessidade de autorizagao judicial.

Com efeito, atento o que ora parece pretender-se regular no n° 1 do art. 5°, podera
questionar-se a sua compatibilizagdo com os n°s 2 e 3 do citado art. 9°, que tem um
universo subjetivo mais restrito, uma vez que limita o acesso a informagdo detida por
entidades publicas aos diretores, diretores-adjuntos e diretores de departamento do SIED e

do SIS.

14




_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Colocando-se, assim, a questdo de saber se existe coincidéncia, ou ndo, entre o
conteldo normativo objetivo dos dois preceitos, ou seja, se estad em causa 0 mesmo
tipo de informacdes e registos. E, sendo esse o caso, qual a razdo que justifica que o
acesso, a coberto do atual art. 9°, ndo seja objeto de altera¢des e adequagdo ao regime
que ora se pretende criar, designadamente quanto a sujei¢do do acesso a autorizacdo
judicial.

Ndo sendo esse o caso, sempre se exigiria que o referido artigo 9° fosse objeto de
atualizagdo, de modo a que do mesmo conste expressamente excluida do seu regime

menos exigente a informacgdo a que se refere o n° 2 do art. 5°.

(iv) A exigéncia de autorizagdo judicial prevista genericamente no n° 1 do art. 5° parece
referir-se, tal como redigida a norma, ao acesso a todas as informagdes e registos que
estejam contidos em ficheiros de entidades publicas e que sejam relevantes para a

prossecugdo das competéncias dos servigos de informacgdo,

No entanto, o n° 3 do preceito, pese embora remeta para a autorizagdo a que se refere
0 n° 1, parece reduzir as exigéncias/pressupostos dessa autoriza¢do as finalidades
previstas na al. ¢) do n° 2 do art. 2°, deixando, assim, sem regulacdo, quanto a tais
exigéncias/pressupostos, as finalidades da atividade dos servigos de informacdo

prevista nas al. a) e b) deste preceito.

Por outro lado, o art. 5° B, que o projeto pretende aditar a Lei 30/84, referente ao
procedimento do pedido de autorizagdo, apenas contempla o pedido de acesso as
informagbes e aos dados a que alude o n° 2 do artigo 5°, nada prevendo, em termos de
procedimento, quanto as demais informagdes e dados na posse de entidades publicas
a que o SIRP pode aceder, ainda que a redagdo do n° 1 do art. 5° ndo faca qualquer

distin¢do quanto a exigéncia de autorizacdo judicial.
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O que podera suscitar duvidas sobre o concreto ambito e objeto do n® 1 do art. 5% e da
autorizacdo no mesmo prescrita, afigurando-se que o legislador do projeto parece ter

dito mais do que o efetivamente pretendido.

Assim, permitimo-nos sugerir a reponderagdo do n° 1 do art. 5° na redagéo do

projeto, de modo a que se clarifiquem as questdes assinaladas, em particular:

» A auséncia de regulacdo do acesso dos funciondrios e agentes, civis ou

militares, as informacgdes detidas pelos servigos de informacgéo;
= A natureza das entidades detentoras da informacgao a aceder;

= A finalidade e os limites do protocolo a que se refere o preceito, pelo

menos quando estiverem em causa as informagdes e os dados previstos no n°® 2.

= A compatibilizagéo do n° 1 do art. 5° com os n°s 2 e 3 do art. 9° da Lei

9/2007, de 19 de Fevereiro;

= O concreto ambito e objeto da autorizagdo judicial no mesmo prevista,
tendo em conta a limitacdo das exigéncias/pressupostos dessa autorizagdo as
finalidades previstas na al.c) do n° 2 do art. 2° e a limitagdo do procedimento do
pedido de autorizagdo previsto no art. 5° B as informagdes e dados a que se refere

on°2do art. 5°

4.2.2.-N°2,3e4doart.5°

O projeto de lei retoma a questdo do acesso as informagbes bancdrias e fiscais e aos
dados de trdfego, localizagdo ou outros dados conexos das comunicag¢bes pelos servigos de
informagdo, possibilidade que foi originariamente introduzida pelo Decreto da
Assembleia da Republica n°® 426/Xll, e que veio a ser objeto de declara¢do de ndo
conformidade constitucional (apenas na parte respeitante ao acesso de dados das

telecomunicagdes, Unica que foi colocada a apreciagdo do Tribunal Constitucional).
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Prevé-se, assim, quanto a tal matéria que:

2 - Os funciondrios e agentes dos servicos de informagées do SIS e do SIED podem, para
efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° e no seu exclusivo Gmbito, aceder a
informagdo bancdria, a informacdo fiscal, a dados de trdfego, de localizagdo ou outros
dados conexos das comunicagdes, necessdrios para identificar o assinante ou utilizador ou
para encontrar e identificar a fonte, o destino, a data, a hora, a duragéo e o tipo de
comunicagdo, bem como para identificar o equipamento de telecomunicagbes ou a sua

localizagdo.

3 - A autorizag@o referida no nuimero 1 é concedida quando nédo exista outro meio que
permita a salvaguarda eficaz e atempada dos bens juridicos a proteger e houver razdes para
crer que o acesso aos dados solicitados é indispensdvel, adequada e proporcional para

prevenir a pratica dos crimes previstos na alinea c) do n.° 2 do artigo 5.°.

4 - Para cada pedido deve ser emitida uma unica autorizag@Go, que pode combinar vdrias

medidas no Gmbito da mesma ac¢do.
4.2.2.1. - Apreciacao
a. Acesso a informagao bancaria e a informacao fiscal

O art. 78° do Decreto 426/Xll da Assembleia da Republica previa o acesso do SIRP a
informacdo bancaria e a informacdo fiscal, matéria que ndo foi objeto de duvidas de

constitucionalidade em sede de fiscalizagdo preventiva.

Aquando da andlise da Proposta de Lei do Governo, que veio a dar lugar ao identificado

Decreto da AR, a Procuradoria-Geral da Republica tomou posi¢do nos seguintes termos:

No que se refere ao acesso a informagbes bancdrias ndo temos qualquer obje¢do a proposta
tendo em conta as finalidades prosseguidas pelo SIRP. Desde logo porque o acesso depende

da prévia autorizag@o da Comissdo de Controlo Prévio.
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~ Por outro lado, o n.° 2 do artigo 79.° do DL n.° 298/92, de 31 de dezembro (Regime geral das
instituicbes de crédito e sociedades financeiras) prevé que “ (..) os factos e elementos

cobertos pelo dever de segredo s6 podem ser revelados:
a) Ao Banco de Portugal, no dmbito das suas atribui¢bes;
b) A Comisséo do Mercado de Valores Mobilidrios, no Gmbito das suas atribuicées;

¢) Ao Fundo de Garantia de Depdsitos, ao Sistema de Indemnizagdo aos Investidores e ao

Fundo de Resolugdo, no dmbito das respetivas atribui¢des,

d) As autoridades judicidrias, no Gmbito de um processo penal;

e) A administrag@o tributdria, no Gmbito das suas atribuicdes;

f) Quando exista outra disposicdo legal que expressamente limite o dever de segredo.

A norma agora prevista passard a ser um dos casos abrangidos pela alinea f) do n.° 2 do

artigo 78.° do RGICSF.

Quanto ao acesso a informacdo fiscal, determina o n.° 2 do artigo 64.° da Lei Geral
Tributdria que “O dever de sigilo cessa em caso de: (...) Cooperacdo legal da administra¢Go

tributdria com outras entidades publicas, na medida dos seus poderes.»

Assim sendo, e mais uma vez por depender da autorizagdo da Comissdo de Controlo Prévio,
ndo temos objecGo a este acesso a informagdes fiscais, tendo em conta as finalidades

prosseguidas pelo SIRP.

Cremos ser de manter a posi¢do entdo assumida, agora refor¢ada pelo facto de se
exigir prévia autorizag¢do judicial nos termos constantes do art. 5°-A, 5°-B e 5°.C do

projeto de lei.

N&o se olvida que, como se refere no Acérdao do Tribunal Constitucional n® 442/2007,
de 14 de agosto de 2007 «o bem protegido pelo sigilo bancdrio cabe no Gmbito de
protec¢do do direito a reserva da vida privada consagrado no artigo 26.° n.° 1, da
Constituicéio da Republica».
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No entanto, como também se refere naquele aresto do Tribunal Constitucional, « [Mas]
uma coisa é o ambito de protec¢do, prima facie, de uma previsGo de um direito
fundamental, outra é o seu Gmbito de garantia efectiva (cfr. GOMES CANOTILHO, “Dogmdtica
de direitos fundamentais e direito privado”, in INGO SARLET (org.), Constitui¢do, direitos
fundamentais e direito privado, 2.° ed., Porto Alegre, 2006, 341 s., esp. 346 s.). Este s6 se
recorta, neste caso, em resultado de um balanceamento entre os interesses e valores ligados
a tutela da privacidade e os interesses, também constitucionalmente protegidos, com eles
conflituantes. Nessa ponderagdo, e na licdo de CANARIS (a propdésito dos imperativos
constitucionais de protec¢Go, mas com considera¢bes transponiveis, ao que julgamos, para
uma metodologia geral da ponderac¢do), hd que levar em conta, ndo sé a rela¢do
hierdrquica abstracta entre os bens em conflito, mas também “o peso concreto dos bens e
interesses envolvidos” - cfr. Direitos fundamentais e direito privado, trad. port. de Ingo Sarlet
e P. Mota Pinto, Coimbra, 2003, 112 s. E, nesta pondera¢do contextualizada de interesses,
ndo pode deixar de se dar relevo decisivo ao “nivel do direito fundamental afectado” e ao
grau da sua lesGo. Ora, o segredo bancdrio localiza-se no émbito da vida de relagdo, &
partida fora da esfera mais estrita da vida pessoal, a que requer maior intensidade de
tutela. Ainda que compreendido no dmbito de protecgdo, ocupa uma zona de periferia, mais
complacente com restri¢Ges advindas da necessidade de acolhimento de principios e valores
contrastantes. Posi¢c@o esta defendida no recente Acorddo n.° 42/2007 deste Tribunal, onde
expressamente se afirma: “O segredo bancdrio néo é abrangido pela tutela constitucional de
reserva da vida privada nos mesmos termos de outras dreas da vida pessoal”. A
susceptibilidade de “restricdes [ao segredo bancdrio] impostas pela necessidade de
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” foi, também,
amplamente admitida pelo Acérddo n.° 278/95 deste Tribunal, logo apds se ter considerado
o sigilo bancdrio integrado no émbito de protec¢do do direito G reserva da intimidade da

vida privada.»
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Nessa medida, na perspetiva da compatibilizacdo entre os interesses e valores
protegidos pelo sigilo bancario e os interesses que se visam prosseguir com 0 acesso a
informacdo bancaria por parte dos servicos de informagdo, cremos que se podera
concluir pela admissibilidade constitucional da restricdo ao direito fundamental

protegido pelo sigilo bancario que resulta do acesso que ora se pretende conceder.

Com efeito, de acordo com o projeto de lei, 0 acesso a informagdo bancaria pelos
servicos de informagdo tem em vista o desenvolvimento das atividades de recolhag,
processamento, exploragdo e difusdo de informag¢bes adequadas a prevenir a sabotagem, a
espionagem, o terrorismo e a sua proliferacdo e a criminalidade altamente organizada de

natureza transnacional.

Ou seja, visa uma atividade destinada & salvaguarda de bens e valores
constitucionalmente protegidos, desde logo o valor da seguranga. Como se afirma na
Declaragdo de Voto da Conselheira Maria Licia Amaral no Acérddo do Tribunal
Constitucional 403/2015, «A existéncia de Servicos de Informagdes da Republica (...) numa
ordem, como a nossa, de Estado de direito democrdtico, justifica-se pela necessidade de
salvaguardar bens juridicos, coletivos e individuais, que ocupam na axiologia constitucional

um lugar ndo menor que os bens tutelados por normas penais incriminadoras».

Acresce, ainda, que as informagdes bancérias que sejam acedidas pelos servigos de

informacdo para as finalidades legalmente previstas, e mediante autorizagdo judicial,

¥ Como resulta do disposto no artigo 18.° da Constituigdo, a restrigdo de certos direitos fundamentais é
admissivel para salvaguarda de outros direitos constitucionalmente protegidos, devendo essas restri¢des limitar-

se a0 necessario para alcangar os objetivos visados.
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apenas se destinam a utilizagdo no ambito da atividade desenvolvida pelos servigos de

informacao’®.

Nessa medida, afigura-se que o ambito subjetivo de conhecimento dos dados bancarios

que sejam acedidos é restrito.

Por outro lado, ndo se devera desconsiderar que, para além das informag¢es em causa
poderem ser sujeitas ao regime de segredo de Estado, o que restringe claramente o
acesso a tais informacgdes, os funcionarios daqueles servi¢os encontram-se sujeitos ao
dever de sigilo, nos termos expressos no art. 28° da Lei 30/84 e no art. 5° n° 3 da Lei

9/2007.

Ao que sera ainda de aditar a consideragdo de que a comunicagdo e a utilizagdo
daqueles dados em violagdo do que se dispde no n° 2 do art. 5° constitui crime,

conforme previsto no n° 5 do art. 5°.

Salvo melhor opinido, cremos poder concluir-se que, sendo admitida a
possibilidade de restrigdes ao sigilo bancario, as limitagées que decorrem do
acesso as informagdes bancérias pelos servigos de informagéo sdo justificadas por

relevantes valores também constitucionalmente protegidos.

1> Ainda que como se dispde no n° 3 do art. 32° da Lei 30/84, de 5 de setembro, aqueles servigos devam
comunicar as entidades competentes para a investigagéo ou instrugdo de factos indiciarios da prética de crimes
contra a seguranga do Estado. Com efeito, tais comunicagSes destinam-se igualmente & salvaguarda, pelas
normas incriminadoras, de valores constitucionalmente tutelados, para além de que estdo em causa dominios em
que o acesso aquelas informagdes € legalmente previsto. Nao se afigurando, assim, que o alargamento do
conhecimento desses dados, por via de tais comunicagdes, conflitue com a natureza e justificagio constitucional
do sigilo bancario.

'8 Que estabelece que «Toda a atividade de pesquisa, andlise, interpretagdo, classificacdo e conservacdo de
informagées desenvolvida no ambito do SIRP estd sujeita ao dever de sigilo, nos termos definidos pela Lei

Quadro do SIRP».

21




_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Cremos dever ainda considerar-se que a atividade desenvolvida pelos servigos de
informacdo se encontra, também ela, sujeita a regimes de segredo - nao apenas, e

eventualmente, a segredo de Estado, como, igualmente, a sigilo profissional.

Por outro lado, mostra-se também assegurada a vertente da exigéncia de previsdo de

garantias que acautelem os valores tutelados pelo sigilo bancario.

Com efeito, para além da exigéncia de autorizagdo judicial para o acesso e da exigéncia
de fundamentagdo das razées que aconselham a medida (al. b) do n° 1 do art. 5° B), esta
s6 pode ser autorizada «quando ndo exista outro meio que permita a salvaguarda eficaz e
atempada dos bens juridicos a proteger e houver razdes para crer que o acesso aos dados
solicitados € indispensdvel, adequada e proporcional para prevenir os crimes previstos na

alinea c¢) do n° 2 do art. 2° » (n° 3 do art. 5°).

Termos em que se afigura que o acesso a informag¢do bancaria ndo suscitara

questdes de desconformidade constitucional.

b. Informacao fiscal - Sigilo Fiscal

O sigilo fiscal cessa nas diferentes situagbes previstas no art. 64° da Lei Geral
Tributaria'®, sendo a sua protecdo constitucional «manifestamente inferior quando

comparada & de outros segredos, como € o caso do médico ou religioso (...). O segredo fiscal

17 Como adiante se anotaré, o n° 3 do art. 5° contém manifesto lapso quando se refere ao n° 2 do art. 5°.

18« - O dever de sigilo cessa em caso de: a) Autorizagdo do contribuinte para a revelagdo da sua situagdo
tributdria; b) Cooperagdo legal da administragéo tributdria com outras entidades publicas, na medida dos seus
poderes; c) Assisténcia mutua e cooperac¢io da administragdo tributdria com as administragées tributdrias de
outros paises resultante de convengées internacionais a que o Estado Portugués esteja vinculado, sempre que
estiver prevista reciprocidade; d) Colaboragdo com a justi¢a nos termos do Cédigo de Processo Civil e Codigo
de Processo Penal; e) Confirmagdo do niimero de identificagdo fiscal e domicilio fiscal as entidades legalmente

competentes para a realizac@o do registo comercial, predial ou automovel».
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ndo € pois tutelado entre nés como um segredo absoluto, enquadrando-se os interesses que
com ele se pretendem proteger numa dimensdo da privacidade do cidadéo situada fora do
nucleo da intimidade privada e familiar que a lei protege para proporcionar «garantias

efetivas contra a utilizagGo abusiva ou contrdria & dignidade humana»'.

Aplicam-se quanto ao sigilo fiscal, e salvo melhor opinido, os considerandos tecidos

guanto ao sigilo bancario, dada a similitude da intensidade da sua tutela constitucional.

Assim, reafirmando os argumentos aduzidos no ponto anterior, cremos que se
podera concluir que o acesso a informacao fiscal pelos servigos de informacgso,
previsto pelo projeto de lei, ndo suscitard& também reservas de

constitucionalidade.

c. Acesso a dados de trafego, de localizagdo ou outros conexos das comunicagdes

Como referido, o projeto de lei retoma, também quanto a esta matéria, a norma
constante do art. 78° do Decreto 426/XIl da Assembleia da Republica, inovando, no que
parece ser uma tentativa de ultrapassar questdes de desconformidade constitucional,
ao introduzir a exigéncia de autorizagao judicial a conceder por um coletivo de juizes de
uma secgdo especial do ST), e normas procedimentais relativas ao pedido de autorizacéo
e de transmiss@o, tratamento, manutencdo e destrui¢do das informages e dados a que foi

dada autorizagdo de acesso (arts. 5°A, 5° B e 5° C).

Os fundamentos constitucionais invocados no Acérddo 403/2015 do Tribunal
Constitucional suscitam, contudo, dividas sobre se o sistema que o projeto de lei
pretende criar permite ultrapassar a interpretacdo que determinou a decisdo do
Tribunal Constitucional de julgar inconstitucional o n° 2 do citado art. 78°, por viola¢io

do n° 4 do art. 34° da Constitui¢do da Republica.

19 Acérdo do TRE, Proc. 353/15.6JAAVR-A.P1, de 7/4/2016.
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Na verdade, o referido aresto ndo fundou o juizo de inconstitucionalidade apenas na
consideracdo da natureza administrativa da Comissdo de Controlo Prévio prevista no
Decreto 426/XIll e na ndo equivaléncia dos seus poderes a uma interven¢@o em processo

penal.

Foi também fundamento da decisdo de inconstitucionalidade a ndo conformacgado da
norma do n° 2 do art. 78° do Decreto n° 426/XIl da Assembleia da Republica, no
respeitante ao acesso aos dados de trafego, a previsdo constitucional do n° 4 do art. 34°

da CRP.

Com efeito, o referido aresto concluiu que «a proibicdo de ingeréncia nas comunicagaes,
constante do artigo 34° da CRP, abrange os dados de trdfego» e que «Na verdade os fins e
interesses que a lei incumbe ao SIRP de prosseguir, os poderes funcionais que confere ao seu
pessoal e os procedimentos de atuag@o e controlo que estabelece, colocam o acesso aos
dados de trdfego fora do Gmbito da investigagdo criminal». Acrescentando, por referéncia
as atribuicbes do SIRP e as finalidades do acesso pretendido, que « [Oraj, a
caracteriza¢do dessa concreta actividade como recolha de “informagbes” para efeitos de
“nrevenc@o” dissocia-a, de forma clara e precisa, da atividade prdpria da investiga¢Go
criminal. (...)»

Concluindo o Acérdéo, depois de analisar a relagdo entre “informacgdes” e “investigagdo
criminal” que «o legislador teve a preocupagdo de distinguir, em sentido material e
orgdnico, as duas atividades» distingdo radical «[que] impede os oficiais de informagdo de
intervirem no processo penal. As informagdes [...] visam a obteng¢do de um conhecimento
especifico necessdrio G tomada de decisées e ndo a recolha de prova conducente ao
exercicio da ac@o penal. Ainda que a recolha e a andlise de informagdes possa ser utilizada
na investigacdo criminal e com vista a medidas de prevengdo policiais, ndo deixa de ser uma

atividade auténoma e prévia a investigacdo criminal».
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Acentua, ainda, aquele aresto, que, enquanto a recolha de informagdes no ambito da
investigacao criminal, porque dirigida a “um crime ja praticado” «é sempre feita num
contexto previamente delimitado pelo objeto desse processo, apenas se recolhendo
informagdes no contexto da investiga¢do de um especifico facto e em relagdo a especificos
sujeitos tidos como suspeitos», no ambito da atuagdo preventiva dos servigos de
informacdo as suas fungbes de recolha e tratamento de informacées «néo se orientam para

uma actividade investigatdria de crimes praticados ou em execu¢@on.

Concluindo assim que «As ac¢bes de prevengdo do SIRP sdo, pois, procedimentos
administrativos que, devendo respeitar os direitos, liberdades e garantias (...) nGo obedecem
aso principios juridico-constitucionais conformadores do processo penal, proclamados no

art. 32°da CRP».

Conclusdo que assume maior impacto quando relacionada com a consideragdo de que
a atribui¢do ao SIRP da possibilidade de acesso aos dados das comunicag¢des (dados de
trafego, no que ora releva quanto ao acesso pretendido), ndo se insere nos limites
constitucionalmente admitidos pelo n° 4 do art. 34° da CRP de restricdo aos direitos
fundamentais, pois, «Ao definir o campo de incidéncia da lei restritiva do direito &
inviolabilidade das comunica¢bes peca “matéria de processo criminal” a Constituicdo
ponderou e tomou posicdo (em parte) sobre o conflito entre os bens juridicos protegidos por
aquele direito fundamental e os valores comunitdrios, especialmente os da seguranga, a cuja
realizagcGo se dirige o processo penal. Ndo obstante as restricGes legais ao direito a
inviolabilidade das comunicag¢bes que o legislador estd autorizado a estabelecer deverem
obedecer G ponderagdo do principio da proporcionalidade, a preferéncia abstrata pelo valor
da seguranca em prejuizo da privacidade das comunicagbes s6 pode valer em matéria de

processo penal».

Apbs se pronunciar quanto a eventual existéncia de matérias em que o valor da seguranca

sobreleva os valores proprios do direito a inviolabilidade da comunicages cuja ndo incluséo
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no dmbito da restri¢do a estes direitos pudessem contrariar o plano ordenador do sistema
juridico-constitucional, que o legislador constitucional ao longo das revisdes
constitucionais «deixou inalterados os termos da norma permissiva de ingeréncia nas
telecomunicagdes, estabelecida na 2° parte do n° 4 do art. 34, e o seu alcance restrito a
“matéria de processo criminal’», o Tribunal Constitucional conclui que «Nada autoriza,
pois, a admitir uma eventual extens@o do dmbito da ressalva final do n° 4 do art. 34° - para
a qual, alids, o intérprete, neste contexto concreto, ndo dispbe de instrumentos

metodoldgicos adequados».

A posigdo assumida pelo Tribunal Constitucional parece limitar a margem de atuagdo
do legislador ordinario em sede de atribuicdo ao SIRP da possibilidade de acesso aos
dados de comunicages, tal como previsto pelo art. 5° n° 2 do projeto de lei, mesmo
quando essa possibilidade seja, como é, apenas dirigida a prevenir «a sabotagem, a
espionagem, o terrorismo e a sua proliferacdo, nos termos da lei de combate ao terrorismo,
e a criminalidade altamente organizada de natureza transnacional» (art. 2° n° 2, al. ¢) do

projeto de lei).

Neste particular segmento da conformacgdo constitucional da proposta, o projeto de lei
ndo parece ultrapassar as dificuldades apontadas pelo Tribunal Constitucional, na
leitura que faz da previsdo do n° 4 do art. 34° da CRP, na medida em que, mantendo-se
a natureza e as atribui¢des do SIRP inalteradas, bem como, no essencial, as finalidades
do acesso aos dados de comunicagdes, mantém-se, igualmente, por reporte a
perspetiva do Acoérddo 403/2015, a auséncia do contexto processual penal em que a

CRP admite a ingeréncia nas comunicagdes.

De qualquer modo, ndo poderd desconsiderar-se a posi¢do assumida nas duas
Declaragdes de Voto constantes do Acérddo do Tribunal Constitucional, que, ainda que
em graus diferenciados, direcionam a leitura do n° 4 do art. 34° da CRP no sentido de

permitir a inclusdo no seu dmbito normativo da atividade de prevencdo do SIRP, no
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contexto dirigido aos fenédmenos criminais contidos no agora n° 2, al. c¢) do art. 2° do

projeto de lei.

Na verdade, afigura-se relevante a posicdo assumida naquelas Declara¢es no sentido
de que uma interpretacdo integrada daquele normativo constitucional admite o acesso

pelo SIRP aos dados das comunicagdes.

Demonstra-se também relevante, do ponto de vista juridico-constitucional, a
abordagem relativa as garantias de controlo e fiscalizagdo da intervencdo do SIRP nas
comunicagbes - segmento da questdo que, podendo ndo estar absolutamente
ultrapassado pelo projeto, pese embora a exigéncia de autoriza¢do judicial e
normatizagdo de procedimentos destinados a garantir a legalidade da intervengdo,
poder4, contudo, ser melhorado com a previsdo de garantias acrescidas de controlo da

atuacgdo dos servigos de informacao.

Com efeito, a Declaragdo de Voto da Conselheira Maria Liicia Amaral coloca a
desconformidade constitucional da norma que foi objeto de apreciagdo nas questdes
relativas a inexisténcia de um sistema de controlo interno quanto ao cumprimento dos
limites legais das interce¢bes de comunicacdes que fosse, ele também, protector da ameaga
da liberdade que aquela interce¢do representa, ndo se cumprindo, assim, as exigéncias

decorrentes do n° 2 do art. 18° da CRP °,

2 A norma ndo definia com a precisdo necesséria os limites da intervengdo administrativa na liberdade
individual, pois ao se dizer que a intervengdo seria legitima quando implicasse a adocdo de meios «necessdrio,
adequados e proporcionais, numa sociedade democrdtica, para o cumprimento das atribui¢ées legais dos
servigos de informagdon, equivale praticamente a dizer que toda a ponderagdo quanto & proporcionalidade da
intervengdo seria por inteiro devolvida a administragdo; (...) por outro lado, dizer-se que tal intervengdo s6
seria possivel para efeitos do disposto no n° 2 do art. 4° significava, pela amplitude e indeterminacio da
habilitagdo que era conferida a administragdo, que a intervengdo desta ultima seria legitima numa tdo vasta

pléiade de circunstdncias que se tornaria praticamente impossivel delimitar os factores da sua ndo
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Questdes que poderdo, contudo, ser objeto de maior aprofundamento e
aperfeigoamento, no sentido da definicdo de uma estrutura de controlo interno e
externo capaz de garantir a adequagao da intervencgao dos servigos de informagao

as exigéncias constitucionais.

O que podera ser alcangado com a introdugao, designadamente, das alteragdes
que adiante se sugerem relativamente aos arts. 5° A, 5°B e 5°C que o projeto de
Lei pretende aditar a Lei 30/84, bem como com o reforco da intervengdo dos

érgaos de fiscalizacao do SIRP.

Do ponto de vista da avaliagdo da natureza e finalidades da atividade dos servigos de
informacdo, a Conselheira Maria Lucia Amaral aceita que havendo afinidade valorativa
ou teleoldgica entre as finalidades prosseguidas pelos servicos de informagéo e as normas
penais incriminadoras (...) poder-se-ia concluir (...) que a autorizag¢@o constitucional para
restringir a inviolabilidade das telecomunicacdes em «matérias de processo criminal» se

estenderia, por maioria de razéo, ao SIRP.

Terminando por afirmar ndo ver «como possa retirar-se do sistema constitucional, no seu
conjunto tomado, a proibicGo da existéncia de meios administrativos de defesa da
Constituicdo, destinados a garantir a convivéncia adequada entre liberdade individual e
seguranga coletiva [e também individual], e por isso mesmo, capazes de ser abrangidos pela

autorizacgdo constitucional constante da parte final do n°4 do art. 34° da CRP.

A Declaragdo de Voto do Conselheiro Teles Pereira aprofunda a analise das

diferentes vertentes da questdo do acesso a dados de comunicagdo pelos servicos de

admissibilidade. Por ultimo, e na auséncia de tais limites, a interveng@o prévia da Comissdo de Controlo Prévio
ndo preencheria por si s6 a necessidade de controlo e fiscalizagdo interna da interven¢do administrativa, ndo
constituindo um procedimento eficiente de controlo que prevenisse ou evitasse intromissoes abusivas nas

liberdades individuais.
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informacdo, referindo existir uma relagdo de complementaridade entre a atividade

dos Servigos de Informagdes e o processo penal.

Refere, designadamente, que «(...) Tratam-se de dois sistemas - de duas dreas da atividade
do Estado - que, face ao que vai dito supra ndo podem, com propriedade, dizer-se
enraizados em diferentes lugares, realidades e funcbes, respondendo a preocupagbes
radicalmente - e sublinhamos o advérbio: radicalmente - diversas, no mais amplo e

complexo sistema de seguranga e justica.

Na verdade, se o SIRP tem como finalidade assegurar, através dos dois Servicos de
informacbes que o integram, no estreito respeito da ConstituicGo e da lei, a produgéo de
informacgbes necessdrias a salvaguarda da seguranga interna e externa, da independéncia e
interesses nacionais e da unidade e integridade do Estado (artigo 2° do Decreto n.° 426/Xll) e
se desenvolve atividades de recolha, processamento, explora¢do e difusdo de informacées
necessdrias @ salvaguarda da independéncia nacional, dos interesses nacionais e da
seguranga interna e externa do Estado Portugués, informacdes que contribuam para
garantir as condi¢bes de seguranga dos cidaddos, bem como o pleno funcionamento das
instituicbes democrdticas, no respeito pela legalidade, informa¢des adequadas a prevenir a
sabotagem, a espionagem, o terrorismo, e sua prolifera¢do, a criminalidade altamente
organizada de natureza transnacional e a prdtica de atos que, pela sua natureza, possam
alterar ou destruir o Estado de Direito democrdtico constitucionalmente estabelecido (artigo
44°, n.° 2 do Decreto n.° 426/Xll), sendo isto assim, diziamos, for¢oso é concluir, desde logo,
que se posiciona, a atividade de producdo de informacdes, no Gmbito da tutela preventiva
de bens juridicos protegidos pelo Direito Penal, no sentido de referencidveis a ele, bens estes
instrumentalmente servidos pelo direito processual penal.

Néo é isto o mesmo - € forcoso, desde jd, dizé-lo - que fazer coincidir a sua atividade (a
producéo de informagbes) com a que se desenvolve no processo penal. O que aqui se afirma
é uma relagdo de complementaridade, sGo conexdes, ndo uma identidade, tanto mais que

ao pessoal do SIRP é vedado exercer poderes, praticar atos ou desenvolver atividades do
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dmbito ou da competéncia especifica dos tribunais, do Ministério Publico ou das entidades
com fungdes policiais (artigo 5° n.° 2 do Decreto n.° 426/Xll). (...)

A atividade do SIRP é objeto, como jd dissemos, de fiscalizagdo externa especializada (i) do
Conselho de Fiscalizagdo do SIRP, composto por trés cidaddos de reconhecida idoneidade,
eleitos Assembleia da Republica; (i) da Comissdo de Fiscalizagdo de Dados do SIRP,
composta por trés magistrados do Ministério Publico nomeados pelo Procurador-Geral da
Republica, com sede na Procuradoria-Geral da Republica; e, agora, (iij) da Comissdo de
Controlo Prévio, composta por trés magistrados judiciais, designados pelo Conselho Superior
da Magistratura, de entre juizes conselheiros do Supremo Tribunal de justica, com, pelo
menos, trés anos de servico nessa qualidade (artigos 20., 21° 29° e 35° do Decreto n.°
426/X1).

A esta primeira nota - diriamos estdtica - acresce a mais importante imagem dinémica dos
servicos de informagées, visto que a sua atividade passa, em boa medida, por reunir
informacées destinadas a prevenir a ocorréncia de factos previstos e punidos na lei penal,
designadamente em matéria de criminalidade grave e altamente organizada, informagdes
essas que, para além de se destinarem aos decisores politicos competentes, sdo também
destinadas - quando a matéria diga respeito a respetiva drea de atua¢do - as entidades

competentes de investiga¢do criminal.”

Aprofundando a andlise no dominio dos principios da proporcionalidade e da proibi¢do
do excesso afirma que «Testando a norma do artigo 78, n° 2 do Decreto n° 426/Xll face ao
referido principio, a primeira nota que se colhe - para além da legitimidade de principio (fim
legitimo) de uma interveng¢do legislativa consistente na aloca¢dio de meios de atua¢do aos
Servicos de Informagdes, protagonistas de uma fun¢Go do Estado que a Constitui¢Go
expressamente refere - para além disto, diziamos, colhe-se a ideia de uma manifesta
adequagdo da medida legislativa d prossecugd@o do fim a que se destina (obten¢io de
informacgbes relevantes para a atividade dos Servigos integrados no SIRP). A obtenc¢do de

“dados de trdfego, de localizagdo ou outros dados conexos das comunicag¢bes, necessdrios
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para identificar o assinante ou utilizador ou para encontrar e identificar a fonte, o destino, a
data, a hora, a duracéo e o tipo de comunicagdo, bem como para identificar o equipamento
de telecomunicag¢bes ou a sua localizagéo” é manifestamente adequada - no contexto da
atuacGo dos servicos de informag¢des - ao funcionamento do ciclo de producdo de
informagdes, permitindo, designadamente, estabelecer a (essencial) conexdo entre pessoas e
lugares que aqueles Servicos tenham por carecidos de andlise. Sublinhar-se-G aqui,
relativamente ao fenémeno terrorista contemporéneo, enquanto amea¢a bem presente nas
sociedades dos nossos dias, o desenvolvimento deste em rede, através de conexdes

(contactos) entre pessoas em pontos geogrdficos afastados, em termos que tornam intuitiva,

como matéria-prima informacional, a dete¢do e relaciona¢do desses contactos.

A necessidade ou exigibilidade, por sua vez, traduzida na impossibilidade de adog¢do de
medidas menos intrusivas com os mesmos efeitos na prossecu¢do do fim visado, também
deve ter-se aqui por estabelecida, uma vez que aos Servigos de Informacbes serd, hoje mais
ainda do que até agora, imprescindivel a recolha dos identificados dados de trdfego,
precisamente para estabelecimento das apontadas conexdes entre informacdes dispersas,
em vista da formac¢do de um quadro informacional coerente. Trata-se, basicamente, de
propiciar acesso a elementos determinantes para a alimentacdo e regular constituicdo e
funcionamento do ciclo de produgdo de informagdes. E é este um resultado que néo poderia
obter-se por via menos intrusiva, certamente inalcan¢dvel através dos vagos e imprecisos
dados de base. Os instrumentos resultantes daquele n.° 2 traduzem, assim, a jG assinalada
“menor desvantagem possivel” no (necessdrio) sacrificio de algo na esfera pessoal de reserva

de intimidade, entendida como direito a autodeterminac@o informativa.»

Terminando por responder as questdes de constitucionalidade suscitadas nos
seguintes termos: «(1) @ primeira questdo - deve o0 acesso aos metadados considerar-se
uma ingeréncia nas telecomunica¢bes para os efeitos previstos na norma constitucional? -
responderia que 0 acesso aos dados de trdfego pelos oficiais de informag¢des do SIRP, nos

termos do artigo 78° n° 2 do Decreto n.° 426/Xll, constitui uma ingeréncia nas
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telecomunicagdes, sendo esta, todavia, permitida pela norma do n° 4 do artigo 34° da CRP,
interpretada, através de uma redugGo teleoldgica, por forma a incluir a atividade dos
Servicos de Informacées, ao lado da atividade de investigacGo criminal, na exce¢@o a
proibigdo de principio ali consagrada; (2) a segunda questdo - pode considerar-se que a
autorizagdo prévia e obrigatéria da Comissdo de Controlo Prévio equivale ao controlo
existente no processo criminal? - responderia que a referida autorizagdo da Comisséo de
Controlo Prévio representa um mecanismo de controlo concreto da necessidade, adequag¢do
e proporcionalidade da interce¢do de dados, que a ConstituicGo impbe, e assume, no
particular contexto da atuag¢do do SIRP, um papel equivalente, por proximidade axioldgica,
ao do juiz no processo penal, o qual, nos concretos termos constantes do Decreto n.° 426/XII,

entendo ndo contrariar as exigéncias da Lei Fundamental.»

Cremos que a posi¢ao defendida em ambas as Declarag¢des de Voto relativamente
a admissibilidade constitucional de acesso pelos servicos de informagdo aos
dados das comunica¢des nao podera, pois, deixar de ser levada em conta como

referencial jurisprudencial de uma visdo interpretativa conforme a Constituigao.

Ndo podendo deixar de se anotar que o projeto de lei direciona algum esfor¢o no
sentido de alcancar uma maior conformacdo do sistema que se pretende aprovar as
exigéncias constitucionais de delimitacdo da legalidade da intervengdo, na perspetiva
do controlo, ainda que apenas externo, da sua necessidade, adequagdo e

proporcionalidade.

Com efeito, o n° 3 do art. 5° prescreve que a autoriza¢do judicial de acesso é concedida
quando ndo exista outro meio que permita a salvaguarda eficaz e atempada dos bens
juridicos a proteger e houver razbes para crer que o acesso aos dados solicitados é
indispensdvel, adequada e proporcional para prevenir a prdtica dos crimes previstos na

alinea ¢) do n°2 do art. 2°.
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Delimita¢do que, conjugada com o disposto no art. 5° B, em especial no n° 1, se
afigura poder constituir, se alterado nalguns aspetos, como adiante se referira
quanto a este artigo, um quadro procedimental capaz de garantir um adequado
controlo da legalidade da intervengdo requerida e do seu concreto

desenvolvimento por parte dos servigos de informacgao.

Por outro lado, a interven¢do do Ministério Pdblico, na perspetiva da defesa da
legalidade, configura-se também como um factor da maior relevancia no ambito das
exigéncias constitucionais de efetiva garantia das exigéncias constitucionais da

necessidade, adequagao e proporcionalidade da ingeréncia.

d. Em termos de direito comparado, assinala-se o regime legal relativo ao acesso do
Centro Nacional de Inteligencia espanhol a dados de comunica¢des, constante da LEY
ORGANICA 2/2002, de 6 de mayo, reguladora do controlo judicial prévio daquela

entidade, e no qual o projeto de lei em apreco parece ter-se inspirado.

Dispbe-se no n° 1 do artigo unico daquele diploma que «El Secretario de Estado Director
del Centro Nacional de Inteligencia deberd solicitar al Magistrado del Tribunal Supremo
competente, conforme la Ley Orgdnica del Poder Judicial, autorizacién para la adopcién de
medidas que afecten a la inviolabilidad del domicilio y al secreto de las comunicaciones,
siempre que tales medidas resulten necesarias para el cumplimiento de las funciones

asignadas al Centro».
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Sendo certo que, as finalidades da atividade do Centro Nacional de Inteligencia, embora
genericamente coincidentes com as finalidades do SIRP, sdo elencadas na lei com

menor especificacdo no que tange a prevencdo de atividades criminosas®.

Ndo se olvida que a norma Constitucional espanhola podera permitir uma
interpretacdo mais abrangente que o n° 4 do art. 34° da Constituigdo portuguesa, pois
ali se determina que «Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las

postales, telegrdficas y telefénicas, salvo resolucién judicial»*

Estipulando o n°® 2 do art. 55° da Constituicdo Espanhola que «Una ley orgdnica podrd
determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria
intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en los
articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacién con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas

armadas o elementos terroristas»,

4.2.2. Ainda sobre o n° 3 do art.5° anota-se que existe evidente lapso de redagdo na
referéncia a alinea c) do n° 2 do art. 5° pois todo o contexto normativo indica que

a remissao pretendida respeita a alinea c) do n° 2 do art. 2°.

2'LEY 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia — Art. 1° «El Centro Nacional de

Inteligencia es el Organismo publico responsable de facilitar al Presidente del Gobierno de la Nacién las
informaciones, analisis, estudios o propuestas que permitan prevenir y evitar cualquier peligro, amenaza o
agresion contra la independencia o integridad territorial de Espafia, los intereses nacionales y la estabilidad del
Estado de derecho y sus instituciones».

2 Art. 18°n° 3.
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4.2.3-N°5do art. 5°

Mantém-se a norma incriminadora ora prevista no n° 2 do art. 5° da lei 30/84, ainda que
com diferente ambito objetivo, na medida em que o que se incrimina é a utilizagdo das

informagdes e dados em viola¢do do n° 2 2,

Para além do que supra se referiu, anota-se que o preceito deixa sem previsao
incriminadora a utilizagdo indevida de outras informac¢des e dados a que os sujeitos
passivos da norma tém acesso por forca do disposto na abrangente previsao do n° 1 do

art. 5°.

Na verdade, o n° 2 do art. 5° apenas respeita as informac¢6es bancarias, fiscais e dados
de comunicag¢des, enquanto a norma do n°® 1 se refere, sem qualquer delimitagao, as
informagdes e registos contidos em ficheiros de entidades publicas que sejam relevantes
para o exercicio das competéncias dos funcionarios e agentes que as mesmas podem
aceder. Menc¢do que tem um ambito e um objeto necessariamente mais abrangente do

que a norma do n° 2,

Ora, se a delimitagdo incriminadora prevista no n° 2 do atual art. 5° se podera justificar
por o n° 1 ter um ambito objetivo e subjetivo diverso do previsto no projeto, ndo se
vislumbra, contudo, que, na atual configuracdo da norma, se justifique a limitacdo da
incriminagdo a um concreto tipo de informagBes e dados. Pois que todas as
informacgbes a que se refere o n° 1, e nas quais se incluem as reguladas no n° 2, tém
apenas como finalidade a prossecug¢do das competéncias dos funcionarios e agentes

que a elas acederam.

3 0 funciondrio e agente que comunicar ou fizer uso de informagées e de dados em violagdo do disposto no n.°
2 serd punido com pena de prisdo até 3 anos, se pena mais grave ndo lhe for aplicdvel, independentemente da

medida disciplinar que ao caso couber.
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Estando em causa a violagdo do mesmo tipo de bens e valores juridicos, nao se
vislumbram razdes para que tais comportamentos, quando respeitem a outro tipo de

informagdes e dados, ndo merecam idéntica tutela penal.

5. Alteracbes a Lei 62/2013, de 26 de agosto - Lei da organiza¢do do sistema
judiciario

5.1. Em conformidade com o regime previsto no art. 5° A, que o projeto de lei pretende
aditar & Lei 30/84, relativo & competéncia para a concesséio de autoriza¢do (judicial)®®, o

art. 3° do projeto prevé a introducdo de altera¢des aos n°s 2 e 3 do art. 47° e ao n° 3 do

66° da Lei 62/2013, de 26 de agosto.

Prevé, assim, que na sec¢do em matéria penal do ST] funcione uma sec¢do especial
para autorizacdo de acesso a informacdo e a dados, composta por trés juizes daquela

sec¢do penal, que serdo anual e sucessivamente designados.

Prevé-se, ainda, que o Procurador-Geral da Republica designa anualmente um
procurador-geral adjunto junto da sec¢do especial.

Ao coletivo de juizes daquela sec¢cdo competira, de acordo com a norma do art. 5° A que
se pretende aditar a Lei 30/84, a concessao da autorizagdo prevista no art. 5° a
requerimento do procurador-geral adjunto junto da mesma sec¢do, sem prejuizo do

disposto na presente lei.

5.1.1- A opgdo do projeto de lei de criagdo de uma sec¢do especial na sec¢do em
matéria penal do ST] constitui também, salvo melhor opinido, uma tentativa de

ultrapassar as questdes de desconformidade constitucional aduzidas no Acérddo do

2«4 competéncia para a concessio da autorizagdo prevista no artigo 5.° pertence ao coletivo de juizes da
secgdo especial para autorizagdo de acesso a informagdo e a dados do Supremo Tribunal de Justica, a

requerimento do procurador-geral-adjunto junto da mesma secgdo, sem prejuizo do disposto na presente lei».
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Tribunal Constitucional 403/2015 quanto, por um lado, a natureza administrativa da
Comissdo de Controlo Prévio prevista no Decreto 426/Xll da Assembleia da Republica, e
de aproximar a natureza e finalidades de acesso as informa¢Bes e dados de
comunicagdes a delimitagdo constitucional de permissdo desse acesso em matéria de

processo criminal.

A opgdo ndo suscita particulares comentarios, atentos os valores em causa e a criagao,
por esta via, em conjugagao com o procedimento que se pretende instituir (art. 5° B),
ainda que, como referido, com a introdugao de altera¢des de pendor mais garantistico,

e, bem assim, os pressupostos da concessdo de autorizagdo (n° 3 do art. 5°).

Por outro lado, a possivel alternancia anual dos juizes que compdem aquela secgdo
afigura-se adequada a impedir considerag¢des espurias quanto as autoriza¢es

concedidas.

Quanto a este aspeto, afigura-se, no entanto, que a redagdo da norma do n° 3 podera
nao permitir uma clara interpretacdo no sentido da possibilidade, ou ndo, de
designacdo dos mesmos juizes para aquela seccdo especial, embora o vocabulo
“sucessivamente” pareca indicar que a nomeag¢do ndo devera recair sobre os mesmos

juizes que ali exerceram fung¢des no periodo anual anterior.

Cremos dever ainda anotar que a denomina¢ao da secgdo especial - sec¢do especial
para autorizagdo de acesso a informag¢Go e a dados - podera revelar-se demasiado
genérica e passivel de suscitar dividas sobre a concreta abrangéncia das suas

competéncias.

Nessa medida, e ndo se vislumbrando que se pretenda atribuir aquela sec¢do outra
competéncia que ndo seja a de apreciar e decidir os pedidos de autorizagdo de acesso
aos dados a que se refere o art. 5° da Lei 30/84, que se pretende aprovar, afigura-se ser
de ponderar uma melhor concretizagdo deste aspeto, sugerindo-se o aditamento do

seguinte segmento na parte final do n® 2 do art. 47°:
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“2. Dentro da sec¢do em matéria penal funciona uma secgdo especial para autorizagao

de acesso a informacdo e a dados pelos servigos de informagdo da Republica “.

5.1.2. A alteracdo proposta para o n° 3 do art. 66° da Lei 62/2013 ndo suscita, também,
particulares comentarios, sem prejuizo de se anotar que nao resulta claro da norma
proposta se a designac¢ao do procurador-geral adjunto junto da secg¢do especial se
deve fazer de entre os procuradores-gerais adjuntos que integram o quadro a que
se refere o n° 1 do art. 66°, ou se pode ser feita de entre os demais procuradores-

gerais adjuntos.

Por outro lado, ndo podera também deixar de se salientar que no Supremo Tribunal de
Justica o Ministério Publico é representado pelo Procurador-Geral da Republica (n° 1
alinea a) do art. 3° do Estatuto do Ministério Publico) e que, nos termos do n° 1 do art.
13° do Estatuto, a coadjuvacao e a substituicdo do Procurador-Geral Adjunto no STj sao
asseguradas por procuradores-gerais-adjuntos, em nimero constante de quadro a fixar por

portaria do Ministro da Justi¢a, sob proposta do Conselho Superior do Ministério Publico.

Pelo que (e sem prejuizo do que adiante se referird quanto a interven¢do do
Procurador-Geral da Republica no procedimento, e tendo apenas como referente a
norma ora proposta), cremos que se justifica a clarificagdo da norma proposta
quanto ao aspeto salientado, definindo-se especificamente se o Procurador-Geral
Adjunto na mesma referido é designado de entre os Procuradores-Gerais
Adjuntos que integram o quadro legal no ST), ou se, ao contrério, estd em causa

designacdo de entre os demais procuradores-gerais adjuntos.

6. Art. 5° A- Competéncia para a concessao de autorizagao

6.1. Define-se que a autorizagdo prevista no art. 5° pertence ao coletivo de juizes da
seccdo especial do STJ, a requerimento do procurador-Geral adjunto junto da mesma

secgdo, sem prejuizo do disposto na presente lei.
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A previsdo do art. 5° A suscita-nos duvidas quanto ao alcance do segmento final “ sem

prejuizo do disposto na presente lei”.

Na verdade, o que se define na norma é uma regra de competéncia para autorizagdo de
acesso a um concreto universo de dados e informacgdes - que se pressupde serem os
previstos no art. 5°-, num regime de exclusividade de competéncia cujo exercicio esta

sujeito a principios e pressupostos expressamente previstos na lei.

N&o se alcangcando do regime que se pretende instituir, designadamente das normas
procedimentais, qualquer exce¢do a competéncia atribuida a seccdo especial que se

pretende criar.
Auséncia de excegdes que parece retirar sentido aquela ressalva legal.

O referido segmento s6 sera compreensivel se o que se pretende salvaguardar é o

acesso a outros dados e informagdes que nao integrem o ambito do art. 5°.

O que convoca a questdo, ja acima enunciada, da incongruéncia entre a redac¢do do n° 1
eosn®2e3doart. 5° e don° 1 do art. 5° B quanto as informagdes e dados que estdo

efetivamente sujeitas a autorizagdo judicial e ao respetivo procedimento.

Pelo que se afigura dever ser ponderada a ndao manutencdo do segmento
referenciado, ou, a ser mantido, clarificar-se a matéria relativa as concretas
informagBes e dados que estdo sujeitas a autoriza¢do judicial e, que, nessa estrita

medida, integram a competéncia da sec¢do especial do STJ.

6.2. Define-se que a competéncia para a concessdo de autorizagdo é exercida a

requerimento do procurador-geral adjunto junto da secgdo especial.

Por sua vez, o n° 1 do art. 5° B estabelece que o pedido de acesso é apresentado por
escrito pelos Diretores do SIS ou do SIED ao procurador-geral adjunto junto daquela

sec¢do especial.
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Da conjugagdo destas duas normas ndo resulta claro se o procurador-geral adjunto que
recebe o pedido e requer a concessao de autorizagdo deve, no respetivo requerimento,
tomar posicdo de natureza substantiva sobre o pedido formulado, quer quanto a
completude do pedido, por referéncia aos elementos que obrigatoriamente deve
conter (descritos nas diversas alineas do n° 1 do art. 5° B), quer quanto a justificacdo do
mesmo, designadamente por referéncia aos pressupostos substantivos previstos no n°

3 do art. 5°, quer, ainda, quanto ao sentido da decisdo a proferir.

A intervencdo de um magistrado do Ministério Publico no procedimento, de
natureza judicial, mostra-se essencial no sistema pretendido. N&o podendo,
porém, essa intervencao deixar de assumir natureza substantiva, e ndo apenas de

mera formalidade.

Pelo que se justifica que a sua intervencdo seja densificada, no sentido de se
prever a emissdo de prontincia quanto ao pedido formulado, sua conformacéo
legal e procedimental, justificagdo, indispensabilidade, adequacdo e

proporcionalidade aos fins pretendidos. Sugestdo de redagdo que adiante se efetuara.

6.2.1. Sem prejuizo da apreciagdo feita quanto a concreta proposta do projeto de lei e a
necessidade de clarificacdo e densificagdo nos termos sugeridos, entende-se que o
sistema previsto podera ser reponderado no sentido de prever a intervencdo do
Procurador-Geral da Republica no procedimento de autorizagao, tal como sugerido na
anélise da Proposta de Lei 79/XIli, relativa 8 mesma matéria e em discussao conjunta na

Assembleia da Republica.

Assim, de modo a permitir uma apreciagdo integrada, face, desde logo, ao sistema
procedimental estruturado ali proposto, permitimo-nos, com a devida vénia, remeter
para a andlise e sugestdes feitas a propésito daquela Proposta de Lei relativamente a
intervencdo do Ministério Publico /Procurador/a-Geral da Republica no procedimento

de autorizagdo de acesso a dados de comunicagdes pelo SIRP.
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7. Art. 5° B- Procedimento do pedido de autoriza¢ado

7.1. O projeto pretende adicionar um novo normativo - artigo 5.°-B - que regula o

“procedimento do pedido de autorizag@io”, em sintese, nos seguintes termos:

1.° O pedido é efetuado pelos Diretores do SIS ou do SIED ao Procurador-Geral

Adjunto junto do Supremo Tribunal de Justiga contendo;

a. A indica¢do concreta da agdo operacional a realizar e das medidas

requeridas;

b. Os factos que suportam o pedido, finalidades que o

fundamentam e razdes que aconselham a adogdo das medidas requeridas;

c. A identificagdo da pessoa ou pessoas, caso sejam conhecidas,
envolvidas nos factos referidos na alinea anterior e afetadas pelas medidas e indicagéo

do local onde as mesmas devam ser realizadas;

d. A duragdo das medidas requeridas, que ndo pode exceder o prazo

maximo de trés meses, prorrogaveis mediante autoriza¢do expressa.

2.° O PGA apresenta o pedido ao STJ que decide em 48 horas ou, em caso de

urgéncia, em 24 horas

3.° O Secretario-Geral ordena a destruicdo imediata de todos os dados e
informagdo recolhidos sempre que ndo tenham relagdo com o objeto ou finalidades da

mesma.

4.° O ST] pode determinar o cancelamento de quaisquer procedimentos de

acesso a informacgao e a dados.

Como acima se referiu, este procedimento aplica-se aos dados previstos no n.° 2 do
artigo 5.°, ou seja, “informacdo bancdria, a informacdo fiscal, a dados de trdfego, de

localizagdo ou outros dados conexos das comunicagbes, necessdrios para identificar o
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assinante ou utilizador ou para encontrar e identificar a fonte, o destino, a data, a hora, a
duracdo e o tipo de comunicagdo, bem como para identificar o equipamento de

telecomunicagées ou a sua localizagéo”.

Para além do diferente enquadramento constitucional - como acima foi analisado - e
que, sé por si, justifica um controlo mais apertado no que se refere a obtencdo de
dados de trafego e localizagdo celular das comunicagbes, na pratica existe uma
diferenca fundamental entre esta e a obten¢do de informagdo bancaria e fiscal.
Enquanto estes Gltimos sdo fornecidos, em regra, num momento Unico, os dados de
comunicacbes, podendo também referir-se a um periodo ja decorrido, podem implicar

a recolha para o futuro, durante o periodo pretendido.

Esta Ultima vertente - que os assemelha a “escutas” - apela a um controlo jurisdicional
mais regular, devendo tomar-se como referéncia o procedimento de fiscalizagdo judicial
do acesso a dados de telecomunicag¢des - cuja formulagdo atual decorreu de uma larga
jurisprudéncia constitucional que tem sedimentado as regras necessarias para que se

possa considerar a fiscalizagdo efetiva.

Assim, no que se refere aos dados de comunicagdes a recolher durante um certo
periodo, a principal lacuna do projeto reside na auséncia de acompanhamento

periédico dos dados recolhidos.

Embora o regime previsto no artigo 188.° do CPP se aplique aos dados de conteuldo,
sendo a obtengdo e jun¢do aos autos de dados de localizagdo ou de trafego regulados
pelo n° 2 do artigo 189° do mesmo diploma, entendemos que existem dois
elementos que devem estar presentes no caso em analise para uma efetiva

fiscalizagdo judicial do acesso aos dados de comunicagdes:
a) A fiscalizagao periédica dos dados obtidos;

b) A competéncia judicial para ordenar a destruicdo dos dado alheios as

finalidades visadas.
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Nos termos dos n.° 1, 3 e 4 do artigo 188.° do CPP “O érgdo de policia criminal que
efectuar a intercep¢dio e a gravag@o a que se refere o artigo anterior lavra o correspondente
auto e elabora relatério no qual indica as passagens relevantes para a prova, descreve de
modo sucinto o respectivo contetddo e explica o seu alcance para a descoberta da verdade” e
“leva ao conhecimento do Ministério Publico, de 15 em 15 dias a partir do inicio da primeira
intercep¢do efectuada no processo, os correspondentes suportes técnicos, bem como os
respectivos autos e relatérios” que, por sua vez, “leva ao conhecimento do juiz os elementos

referidos no nimero anterior no prazo mdximo de quarenta e oito horas".

Esta fiscalizacdo peridédica no ambito do periodo de autorizacdo geral - de 3 meses
prorrogaveis - é absolutamente essencial para que o tribunal confirme se os
pressupostos que determinaram o acesso aos dados - constantes da fundamentacdo

do pedido e que configuram suspeitas - se verificam efetivamente.

Se, uma vez recebidos os dados, se concluir que os mesmos néo se relacionam
com as finalidades visadas, tera de se permitir ao tribunal ordenar a imediata

cessacdo do respetivo acesso.

No mesmo sentido, a elaboragdo de um relatério pela entidade que recebe os dados de
comunicagdes € essencial para que a decisdo judicial possa ser esclarecida. Veja-se que
os dados obtidos podem ser apenas listagens de nimeros e de comunica¢des as quais,
sem um esclarecimento pelos servigos, podem ser ininteligiveis, frustrando o controlo

jurisdicional.

Associados a esta apresentacdo periddica dos dados encontram-se dois poderes
fundamentais que devem ser atribuidos expressamente ao tribunal: a destrui¢io
imediata dos suportes técnicos e relatérios injustificados e, se for o caso, a
imediata cessac@o de acesso aos dados, em termos similares aos previstos no n.°

6 do artigo 188.°,

43




_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Este poder ndo pode ser atribuido ao Secretdrio-Geral, ou seja, a entidade
fiscalizada, sob pena de ndo existir qualquer fiscaliza¢cdo de eventuais abusos ou

desvios as finalidades que determinaram a autorizagé&o.

Por fim, e como j& acima referido, entendemos que o Ministério Piblico ndo devera
ter uma mera fungdo formal de “transmissdo do pedido”, devendo assumir
integralmente a sua funcdo de controlo da legalidade, pronunciando-se sobre
qualquer pedido de acesso a dados, bem como sempre que se justificar a destruicdo de

dados ou a cessag¢do do respetivo acesso.

Assim, sem prejuizo do que acima se referiu quanto a intervengdo do Procurador-Geral
da Republica no procedimento, e que se assinalarad igualmente na sugestao que se

segue, sugerimos que o artigo 5.° B tenha a seguinte redagao:
Artigo 5.°-B

(Procedimento do pedido de autoriza¢do)

1 - O pedido de acesso as informagdes e aos dados a que alude o n.° 2, do artigo 5.5 é
apresentado por escrito pelos Diretores do SIS ou do SIED ao procurador-geral adjunto junto
da secgdio especial para autorizagdo de acesso a informagéo e a dados do Supremo Tribunal

de Justica e contém os seguintes elementos:
a) Indicagdo concreta da agdo operacional a realizar e das medidas requeridas;

b) Factos que suportam o pedido, finalidades que o fundamentam e razdes que aconselham

a adogdo das medidas requeridas;

¢) Identificagdo da pessoa ou pessoas, caso sejam conhecidas, envolvidas nos factos
referidos na alinea anterior e afetadas pelas medidas e indica¢do do local onde as mesmas

devam ser realizadas;
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d) Duragdo das medidas requeridas, que néo pode exceder o prazo mdximo de trés meses,

prorrogdveis mediante autoriza¢do expressa.

2 - O Procurador-Geral Adjunto/O Procurador-Geral da Republica apresenta de
imediato o pedido, juntamente com o seu parecer, ao coletivo de juizes que profere
decisdo de concessdo ou de denegagdo da autoriza¢do por despacho fundamentado,

proferido no prazo mdximo de 48 horas.

3 - Em situagbes de urgéncia, devidamente fundamentadas no pedido dos servigos de
informacgbes, pode ser solicitada a redugdo para 24 horas do prazo previsto no numero

anterior.

4 - No que se refere aos dados de dados de trdfego, de localizagdo ou outros dados
conexos das comunica¢des, os servicos que procedem a andlise dos dados e
informacdes recebidas lavram o correspondente auto e elaboram relatério no qual
descrevem de modo sucinto o respetivo contetido e, fundamentadamente, explicam o

seu alcance para as finalidades que determinaram o respetivo acesso.

5 - Os autos e relatérios previstos no niimero anterior sdo remetidos ao Procurador-
geral adjunto/O Procurador-Geral da Republica de 15 em 15 dias a partir do inicio da
primeira rece¢do de dados e informagdes que os apresenta ao coletivos de juizes que
determina, ouvido o Ministério Publico, a destruicdo imediata dos dados e

informacées alheios as finalidades que determinaram o respetivo acesso.

6 - O procedimento previsto no presente artigo é coberto pelo regime do segredo de Estado

nos termos do artigo 32.°

7 - Sempre que o Secretdrio-Geral constata que os dados e informagdo recolhidos ndo
tenham relagéo com o objeto ou finalidades da mesma apresenta de imediato ao ST|

para os efeitos previstos no n.° 5 do presente normativo.

8 - Por decisdo do coletivo de juizes, pode ser determinado o cancelamento de quaisquer

procedimentos de acesso a informac@o e a dados previstos no n.° 2 do artigo 5.° bem como
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participados & Comiss@o de Fiscalizagdo de Dados do SIRP os elementos conducentes G

destruicdo imediata dos respetivos dados ou informagoes.

8. Art. 5° C- Transmisséo, tratamento, manutencao e destrui¢ao das informagdes e

dados

8.1. O projeto pretende adicionar um novo normativo - artigo 5.° C - que regula o modo

de transmissdo, tratamento, manutencdo e destruicdo das informacdes e dados.

Desde logo, cumpre referir que, ao se mencionar “dados” naturalmente se esta a excluir

a aplicagdo deste normativo a informacgdo bancaria e fiscal.

Assim, no que se refere a transmissdo dos dados de comunicagbes, nada temos a opor
a que se recorra ao regime previsto na Lei 32/2008, de 17 de julho, e legislacao
complementar, até por ser a estrutura existente de relacionamento entre o sistema

judicial e os operadores de telecomunicagdes privados.

No entanto, para melhor clarificagdo e seguranga juridica, sugerimos que se

mencione expressamente o regime legal acima referido.

No que se refere a manutencdo e destrui¢do das informagdes e dados, trata-se de uma
vertente essencial do quadro legal do tratamento dos dados que, em nosso entender,

ndo pode simplesmente ser remetido para a lei geral.

Reconhecendo que os dados obtidos ao abrigo deste sistema legal, ao serem
incorporados nas bases de dados gerais dos sistemas de informagdo, sdo abrangidos
pelo sistema geral de preservagdo e destruicdo dos dados, revela-se essencial, salvo
melhor entendimento, que o Supremo Tribunal de Justiga, tal como ja defendido no
comentario ao artigo 5.° B, no encerramento do periodo de obtengéo dos dados
determine a imediata destruicdo daqueles que ndo se adequam as finalidades a

que se destinaram.
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Apenas aos restantes - cuja pertinéncia para as finalidades a que se destinaram foi
validada pelo tribunal - se devem aplicar as regras gerais que atribuem aos préprios
6rgdos dos sistemas de informagdo e as respetivas entidades de fiscalizacdo a

responsabilidade de determinar a preservagao e destruigdo dos dados.
Assim, sugerimos a seguinte redag¢ao da norma:
Artigo 5.°-C

(Transmiss@o, tratamento, manutencéo e destruicdo das informagées e dados)

1. A transmissdo dos dados previstos no n.° 2 do artigo 5.° é feita por comunicagdo
eletrénica, de acordo com o disposto na Lei 32/2008, de 17 de julho, e legislagdo
complementar, que estabelecem os termos das condigdes técnicas e de seguran¢a em
que se processa a comunicacgdo eletrénica para efeitos da transmisséo de dados de
trifego e de localizagdo relativos a pessoas singulares e a pessoas coletivas, bem
como dos dados conexos necessdrios para identificar o assinante ou o utilizador

registado.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as entidades ds quais incumbe garantir a
protegdo e seguranca dos dados devem assegurar-se que a transmiss@o dos dados previstos
no n.° 2 do artigo 5.° respeita um grau de codificac@o e protecdo o mais elevado possivel, de
acordo com o estado da técnica ao momento da transmissdo, incluindo métodos de

codificagdo, encriptagdo ou outros adequados.

3 — O disposto nos nuimeros anteriores néo prejudica a observéncia dos principios nem o
cumprimento das regras aplicdveis previstos nas Leis n.°s 67/98, de 26 de Outubro e

41/2004, de 18 de Agosto.

4 - A qualquer momento e, obrigatoriamente, no final do periodo de recolha dos

dados, o ST determina, oficiosamente ou a requerimento do procurador-geral
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adjunto, a destrui¢do daqueles que ndo sejam estritamente necessdrios para os fins a

que se destinam.

5. Sem prejuizo do acompanhamento permanente da Comiss@o de Fiscalizagdo de Dados do
SIRP e do disposto nos numeros anteriores, as demais regras sobre a transmissdo, o
tratamento, a manuten¢@o e a destruicdo das informagdes e dados identificados na presente

Lei sdo estabelecidas por legislagdo especial”.

Lisboa, 2 de junho de 2017
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