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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre o
Projeto de Lei n.%s 940/XIII/3.2 (BE).

Mais se informa. V. Exa. que relativamente aos pontos IIl e IV no parecer mencionado em

epigrafe, deve ter-se em consideragéo o deliberado na sessdo Plenaria do CSM datada de 30-10-
2018, conforme Extracto que se junta.

Com os melhores cuamprimentos e elevada consideragio,
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Informagao

Assunto: Projetos de Lei n.°s 940/XI11I/3.* (BE) - Acaba com a
ossibilidade de suspensiio da condi¢do de jubilado dos magistrados judiciais|
gara o exercicio das funcies de A4rbitro em matéria tributiria (4.*
\Alteracio ao Regime Juridico da Arbitragem Tributédria) e

941/XI1I/3.* (BE) - Termina com a possibilidade de recurso a
arbitragem, por parte do Estado e pessoas coletivas piblicas.

Proc. n°® 2018/GAVPM/3464

I. A questdo.

Foi solicitado ao CSM parecer relativamente aos Projetos de Lei n.%
940/X111/3.2 (BE) - Acaba com a possibilidade de suspensdo da condigio de jubilado
dos magistrados judiciais para o exercicio das funcbes de arbitro em matéria
tributdria (4.* Alteracdo ao Regime Juridico da Arbitragem Tributédria) e
941/X1II/3.* (BE) - Termina com a possibilidade de recurso & arbitragem, por
parte do Estado e pessoas coletivas publicas.

0

II. Projeto de Lei n.°s 940/XI11/3.° (BE) - Acaba com a possibilidade de
suspensao da condicéo de jubilado dos magistrados judiciais para o exercicio
das funcdies de 4rbitro em matéria tributdria (4. Alteracdo ao Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria).

Definia o art. 67° do Estatuto dos Magistrados Judiciais (EM]), na verséo
resultante da Lei n° 55-A/2010, de 31/12, o seguinte:

(Jubilagdo)

1 - Os magistrados judiciais que se aposentem por limite de idade,
incapacidade ou nos termos do artigo 37.° do Estatuto da Aposentacdo, excluida a
aplicagdo de pena disciplinar, sdo considerados fubilados.
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2 - Os magistrados jubilados continuam vinculados aos deveres estatutdrios
e ligados ao tribunal de que faziam parte, gozam dos titulos, honras, regalias e
imunidades correspondentes a sua categoria e podem assistir de traje profissional as
cerimonias solenes que se realizem no referido tribunal, tomando lugar a direita dos
magistrados em servigo activo.

3 - O Conselho Superior da Magistratura pode, a titulo excepcional e por
razdes fundamentadas, nomear juizes conselheiros jubilados para o exercicio de
fungdes no Supremo Tribunal de Justica.

4 - A nomeagdo ¢ feita em comissdo de servico, pelo periodo de um ano,
renovdvel por iguais perfodos, de entre jubilados que para o efeito manifestem
disponibilidade junto do Conselho Superior da Magistratura.

5 - Os juizes conselheiros jubilados nomeados nos termos dos niumeros
anteriores tém direito, independentemente da drea de residéncia, a ajudas de custo
nos termos fixados no n.® 2 do artigo 27.°

6 - Os magistrados judiciais podem fazer declaragéo de rentncia a condigdo
de jubilados ou pode ser-lhes concedida, a seu pedido, suspensdo tempordria dessa
condicdo, ficando sujeitos em tais casos ao regime geral da aposentagdo putblica.

A Lei n® 9/2011, de 12/4 procedeu 2 altera¢fio do EM], passando o referido
art. 67° a ter a seguinte redacgdo:

1 - Consideram-se jubilados os magistrados judiciais que se aposentem ou
reformem, por motivos ndo disciplinares, com a idade e o tempo de servigo previstos
ne anexo ii da presente lei e desde que contem, pelo menos, 25 anos de servico na
magistratura, dos quais os tiltimos 5 tenham sido prestados ininterruptamente no
periodo que antecedeu a jubilagdo, excepto se o periodo de interrupgiio for motivado
por razdes de sailde ou se decorrer do exercicio de fun¢des piitblicas emergentes de
comissdo de servigo.

2 - Os magistrados jubilados continuam vinculados aos deveres estatutdrios
e ligados ao tribunal de que faziam parte, gozam dos titulos, honras, regalias e
imunidades correspondentes a sua categoria e podem assistir de traje profissional as
cerimdnias solenes que se realizem no referido tribunal, tomando lugar & direita dos
magistrados em servigo activo.
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3 - O Conseltho Superior da Magistratura pode, a titulo excepcional e por
razdes fundamentadas, nomear juizes conselheiros jubilados para o exercicio de
Jfuncdes no Supremo Tribunal de Justica.

4 - A nomeagdo ¢ feita em comissdo de servigo, pelo perfodo de um ano,
renovdvel por iguais periodos, de entre jubilados que para o efeito manifestem
disponibilidade junto do Conselho Superior da Magistratura,

5 - Aos magistrados judiciais jubilados € aplicdvel o disposto nas alfneas a) a
gdon*°1enon’S5doartigo 17.° e no n.° 2 do artigo 29.°

6 - A pensdo € calculada em fungdo de todas as remuneragdes sobre as quais
Incidiu o desconto respectivo, ndo podendo a pensdo liquida do magistrado judicial
jubilado ser superior nem inferior @ remuneracdo do juiz no activo de categoria
idéntica.

7 - As pensdes dos magistrados jubilados sdo automaticamente actualizadas
e na mesma proporgdo em funcdo das remuneragSes dos magistrados de categoria e
escaldo correspondentes aqueles em que se verifica a jubilagdo.

8 - Até a liquidacdo definitiva, os magistrados judiciais jubilados tém direito
ao abono de pensdo proviséria, calculada e abonada nos termos legais pela
reparticdo processadora.

9 - Os magistrados judiciais jubilados encontram-se obrigados a reserva
exigida pela sua condigdo.

10 - O estatuto de jubilado pode ser retirado por via de procedimento
disciplinar.

11 - Os jutzes conselheiros jubilados nomeados nos termos do n.° 3 tém
direito, independentemente da drea de residéncia, a ajudas de custo nos termos
fixados no n.° 2 do artigo 27.° desde que a deslocagdo se faga no exercicio de funcées
que lhes sejam confiadas.

12 - Os magistrados judiciais podem fazer declaracdo de rentincia a condicdo
de jubilado, ficando sujeitos em tal caso ao regime geral da aposentagdo publica.

13 - Aos Julzes conselheiros néo oriundos da magistratura e aos magistrados
com mais de 40 anos de idade na data de admissdo no Centro de Estudos Judicidrios
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ndo é aplicdvel o requisito de 25 anos de tempo de servigo na magistratura previsto
non’1i.

Por sua vez, definiu o art. 7° da referida Lei n° 9/2011, o seguinte:

1 - Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico subscritores da Caixa
Geral de Aposentacdes que até 31 de Dezembro de 2010 contem, pelo menos, 36 anos
de servico e 60 de idade podem aposentar-se ou jubilar-se de acordo com o regime
legal que lhes seria aplicdvel naquela data, nomeadamente levando-se em conta no
cdlculo da pensdo a remuneragio do cargo vigente em 31 de Dezembro de 2010
independentemente do momento em que o requeiram.

2 - Os magistrados judiciais ou do Ministério Publico com a jubilagio
suspensa devem, no prazo de trés meses a contar da data de entrada em vigor da
presente lei, optar pela mesma ou pela aposentacdo.

Como se refere no Ac. do TCAN de 14/6/2013 (José Veloso), disponivel em
www.dgsi.pt: Temos, pois, ao que tudo indica, que a jubilagdo passou de regime-regra
dos magistrados judiciais aposentados para regime «especial», uma vez que jd ndo se
mostra prevista como estatuto natural do juiz aposentado por limite de idade, por
incapacidade, ou por iniciativa propria, mas antes como um estatuto concedido
aqueles que preencham os requisitos agora previstos no artigo 67° n°1, do EMJ, na
sua nova redacgdo: - Idade e tempo de servigo previsto no «Anexo I»; - Minimo de 25
anos de servigo na magistratura [excepto no caso de juizes conselheiros nio oriundos
da magistratura e de magistrados com mais de 40 anos de idade & data da admissdo
no CEJ - ver artigo 67° n°13]; - Ultimos 5 anos deste servigo na magistratura
prestados ininterruptamente no perfodo que antecedeu a jubilacfio [excepto se o
periodo de interrupgdo for motivado por razées de satide ou se decorrer do exercicio
de func¢des emergentes de comissio de servigo]; - E que a aposentagdo ou reforma
seja por motivos «ndo disciplinares».

Apenas os magistrados judiciais que se saposentem ou reformem» nestas
circunstdncias, melhor, preenchendo estes requisitos, se consideram jubilados,
continuando, porém, a poder fazer «declaragdo de rentincia» a tal condigdo [n°12 do
artigo 67° do EMJ na sua actual redacgdo].

Sublinha-se que, de acordo com a respectiva exposicdo de motives junta ao
seu projecto, a Lei n°9/2011, de 12.04, visa clarificar quais os fundamentos e as
condi¢des de reforma, aposentagiio e jubilagdo dos juizes, adaptando-os & evolugdo
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do EA para a generalidade dos subscritores da CGA, sem prejuizo das especificidades
que justificam um tratamento proprio [ver Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei
n°45/X1/2%]. No fundo, esse diploma legal pretendeu efectuar a convergéncia possivel
do regime de aposentagdo dos juizes com o regime geral de seguranga social. E, como
vimos, consegue-o em grande parte.

Mas o estatuto de fubilado continua a ser estatuto especial, com direitos e
deveres inerentes a manutengdo da condigdo de «fuiz», e que permite, até por via
disso, a fixacdo e a actualizaglio da pensdio em moldes mais vantajosos do que o
regime geral da aposentagdo piiblica. E foi precisamente tal especialidade, e inerentes
vantagens que levaram o legislador a dotd-lo de um regime juridico de acesso
exigente

W

A precedente andlise do regime geral da jubilagdo pretende apenas
demonstrar que o regime objecto do projecto em andlise, ao permitir a suspensdo
do estatuto de jubilacdo dos magistrados judiciais para o exercicio das funcgdes de
arbitro em matéria tributdria, mostra-se contraditério com aquele regime geral.

E a excepcionalidade da matéria tributaria nédo justifica, a ver do CSM,
similar excepcionalidade do regime de jubilagéio, privilegiando-se os magistrados
judiciais jubilados que pretendam intervir em arbitragens tributdrias
relativamente aos demais tribunais arbitrais.

Relembre-se, neste passo, a posigéio do CSM, relativamente & intervencéo
em geral de magistrados judiciais em tribunais arbitrais:

Na sesséio Plendria do CSM de 15 de Margo de 2016, foram aprovadas por
unanimidade as seguintes conclusdes, apoiadas no parecer elaborade pelo Prof.
Cardoso da Costa: “1° - O exercicio da fungdo de drbitro corresponde tipicamente ao
de uma actividade «profissional» e ndo é em princtpio, compativel com o estatuto dos
magistrados judiciais no activo ou jubilados. 2° - Ressalva-se a possibilidade desse
exercicio, em situagdes de natureza especial e de interesse piiblico ou previstas na
Lei, desde que a fung¢do de drbitro seja exercida a titulo «honordrio». 3°- O exercicio
da fungdo de drbitro por niagistrados judiciais, desde que admissivel deve ser
previamente comunicado ao Conselho Superior da Magistratura, o qual verificard os
termos em que essa fungdo vai ser exercida e se respeitam o estatuto dos mesmos
magistrados. 4° - E admisstvel — por ndo desvirtuar o cardcter «honordrio» do

T
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exercicio da fungdo de drbitro por magistrados judiciais - o recebimento de
importancias destinadas a compensar as despesas realizadas e encargos suportados
em razdo do exercicio dessa fungdo. 5° - Inclui-se em tal casoe o pagamento de ajudas
de custo, senhas de presenca, despesas de transporte, abonos de instalacdo ou
reembolso de despesas de responsabilidade da instlncia arbitral. 6°- Os magistrados
Judiciais simplesmente aposentados ou em licenga sem vencimento de longa duracgdo
podem exercer a fun¢do de drbitro sem limitacdes.”

Sera de relevar do referido parecer - ainda que excluida das conclusdes,
logo, da aprovagio do CSM - a nota 1. do mesmo, no seguinte segmento: Se, nesta
formulacdo (actividade profissional) se puser o acento ténico nas notas da
vestabilidade» e da «habitualidade», haveria de concluir-se que a actividade arbitral
ndo serd necessariamente uma actividade «profissional» - pois tais caracteristicas
ndo raro faltardo no exercicio dela; decerto, porém, que o acento ténico deverd antes
colocar-se no objectivo «remuneratdrio», tal que deva ter-se como «profissional» toda
a actividade que se traduz num trabalho que tipicamente é remunerado e que é
tipicamente levado a cabo em vista da remuneragdo. E othando as coisas assim que
ndo se vé como seja possivel ndo considerar a actividade arbitral, mesmo ocasional,
como «profissional», pelo menos em via de regra.

Nio estando em causa a legitimidade constitucional para o legislador
prever a intervengdo de magistrados judiciais em tribunal arbitrais, ndo sera
menos verdade que, fora desses casos, 0 CSM tem restringindo - como resulta
daquela delibera¢fo — essas intervencdes.

Por maioria de razdo, o CSM nada tem a opor a extingdo de um regime de
suspensdo da jubilago, cuja excepcionalidade ndo apresenta justificacio bastante.

0

IIL. Projeto de Lei n.° 941/XIII/3.* (BE) - Termina com a
possibilidade de recurso a arbitragem, por parte do Estado e pessoas
coletivas phiblicas.

A este respeito, ndo caberd dentro das atribui¢Ses do CSM, apresentar
posicdo relativamente a este projecto de lei.
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Trata-se de matéria essencialmente de politica legislativa, excluida da
esfera de atribuicdes do CSM, quer quanto ao estatuto fundamental dos
magistrados judiciais quer quanto as grandes linhas de reforma judicial.

*

IV. Concluséo

De acordo com o exposto, sempre sem prejuizo de Superior
entendimento, emite-se parecer nos seguintes termos:

A. Quanto ao Projecto de Lei n.°s 940/XIII/3.° (BE) - Acaba com a
possibilidade de suspensdo da condicio de jubilado dos magistrados judiciais
para o exercicio das funcdes de &arbitro em matéria tributéria (4.°
Alteracdo ao Regime Juridico da Arbitragem Tributdria) - o regime objecto
do projecto em andlise, ao permitir a suspensio do estatuto de jubilacdo dos
magistrados judiciais para o exercicio das fung¢des de drbitro em matéria
tributéria, mostra-se contraditério com aquele regime geral.

B E a excepcionalidade da matéria tributiria néo justifica, a ver do
CSM, similar excepcionalidade do regime de jubilagdo, privilegiando-se os
magistrados judiciais jubilados gue pretendam intervir em arbitragens
tributdrias relativamente aos demais tribunais arbitrais. o regime objecto do
projecto em andlise, ao permitir a suspensdo do estatuto de jubilacdo dos
magistrados judiciais para o exercicio das funcoes de Arbitro em matéria
tributiria, mostra-se contraditério com aquele regime geral.

C. Néo estando em causa a legitimidade constitucional para o
legislador prever a intervencdo de magistrados judiciais em tribunal arbitrais,
ndo serda menos verdade gque, fora desses casos, 0 CSM tem restringindo essas
intervengdes.

D. Por maioria de razio, o CSM nada tem a opor a extin¢do de um
regime de suspensdo da jubilacdo, cuja excepcionalidade ndo apresenta
justificac¢do bastante,

E. Quanto ao Projecto de Lei n.° 941/XIII/3.* (BE) - Termina com a
possibilidade de recurse a arbitragem, por parte do Estado e pessoas
coletivas piiblicas -, ndo caberd dentro das atribui¢oes do CSM, apresentar
posicio relativamente a este projecto de lei.
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F. Trata-se de matéria essencialmente de politica legislativa, excluida
da esfera de atribuigées do CSM, quer gquanto ao estatuto fundamental dos
magistrados judiciais quer quanto as grandes linhas de reforma judicial.

Lisboa, 31/8/2018

Nuno Luis Lopes  Assinade de forma digtal por Nuno Luls

Lopas Ribairo
Ribeiro 20BEHTAIOAITI AR Jcu SIS II2 804
Adiunto Dados: 2018.09.16 19:54:38
AT
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3.2.6 - Proc. 2018/GAVPM/3464 - Projectos de Lei n°s. 940/XII1/3" (BE) e 941/X1II/3° (BE)
EXTRACTO DE DELIBERACAO

Na sessido Plendria Ordindria realizada em 30-10-2018 do C.S.M., foi tomada a
deliberagdo do seguinte teor:

ol
Aps trinta dias do més de Qutubro de 2018, pelas 10:45 horas, na sala das sess6es o Conselho

Superior da Magistratura, reuniu-se 0 mesmo Conselho, em sessdo Plenaria Ordindria, com a
presenga dos Excelentissimos Senhores:--— —

PRESIDENTE Juiz Conselheiro Dr. Anténio Joaquim Picarra

VICE-PRESIDENTE Juiz Conselheiro Dr. Mario Belo Morgado

VOGAIS INDICADOS PELO

) br. José Alexandre de Sousa Machado
PRESIDENTE DA REPUBLICA

VOGAIS ELEITOS PELA Prof®. Doutora Maria Eduarda de Almeida Azevedo;
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA: Doutor Jodo Eduardo Vaz Resende Rodrigues,;
Dr. Jorge Salvador Picdo Gongalves;
VOGAIS ELEITOS PELOS Juiz Desembargador Dr. José Maria Sousa Pinto;
MAGISTRADOS JUDICIAIS: Juiz Desembargador Dr. José Eusébio dos Santos Soeiro Almeida;

Juiz de Direito Dr. Narciso Magalhdes Rodrigues;
Juiz de Direito Dr. Armando Manuel da Luz Cordeiro;
Juiz de Direito Dr, Rodolfo Santos de Serpa;

Julza de Direito Dra. Ana Rita Varela Loja;

JUIZ SECRETARIO: Juiz de Direito Dr. Carlos Gabriel Donoso Castelo Branco.

FUNCIONARIOS José Martins Cordeiro;
José Antonio Carvalho Martins

*

N&o se encontram presentes os Exmos. Srs., Prof. Doutor José Manuel Cardoso da Costa,
Dr. Victor Manuel Pereira de Faria, Prof. Doutor Serafim Pedro Madeira Froufe, Prof. Doutor. Jorge
André de Carvalho Barreira Alves Correia e a Dra. Susana de Meneses Brasil de Brito,----+--==rr-r--=--

O Excelentissimo Presidente determinou o inicio dos trabalhos com a apreciacdo dos

seguintes pontos da Tabela de hoje:

PLE30-10-2018-0767 - Projectos de Lei n°. 3.2.6- Proc. 2018/GAVPM/3464 - Projectos de
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940/XI11/3* (BE) e 941/X111/3" (BE) (GAVPM) Lei n°s. 940/X1I1/3® (BE) e 941/X111/3* {BE)

“Apreciado o expediente referente ao Projecto de Lei n°. 940/XI1/3? (BE) - “Acaba com a
possibilidade de suspensdo da condigdo de jubilado dos magistrados judiciais para o exercicio das
fungbes de arbitro em matéria tributaria” (4* Alteragdo ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria), foi deliberado, por maioria - com os votos contra dos Exmos. Srs. Prof, Doutor Cardoso
da Costa, Doutor Jodo Vaz Rodrigues e Dr. Jorge Gongalves, {(conforme declara¢do oportunamente
apresentada, pelo primeiro), e os votos a favor dos demais Exmos. Senhores Conselheiros -
concordar com o parecer elaborado e datado de 31-08-2018 e, em consequéncia, concluir
que: : .

a) O regime objecto do projecto em andlise, ao permitir a suspensao do estatuto de
jubilacdo dos magistrados judiciais para o exercicio das funt;ﬁes de arbitro em matéria tributaria,
mostra-se contraditério com aquele regime geral;-----------r-memcecaacs

b) E a excepcionalidade da matéria tributdria ndo Justlflca no ver do CSM, similar
excepcionalidade do regime de jubila¢do, privilegiando-se 0s magistrados judiciais jubilados que
pretendam intervir em arbitragens tributarias relativamente aos demais tribunais arbitrais;------

€) Nao estando em causa a legitimidade constitucional para o legislador prever a
intervencdo de magistrados judiciais em tribunal arbitrais, ndo ser4& menos verdade que, fora
desses casos, o CSM tem restringindo essas intervengdes;

d) Por maioria de razdo, o CSM nada tem a opor a extingdo de um regime de suspensao
da jubilagado, cuja excepcionalidade ndo apresenta justificagdo bastante.

Relativamente ac Projecto de Lei n® 941/XI1/3? (BE) - “Termina com a possibilidade de
recurso a arbitragem, por parte do Estado e pessoas colectivas publicas” foi deliberado, por
unanimidade, considerar que se encontra prejudicada a tomada de posicdo por este Conselho,
atendendo a rejeicdo do projecto ja votada pela Assembleia da Repdblica em 19-10-2018 (cfr.
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42861).----
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Lisboa, 15 de Novembro de 2018

O Escrivio de Direito
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