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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 51/XIII/2* (GOV) — ALTERA O REGIME DE

CONGELAMENTO E PERDA DOS INSTRUMENTOS E PRODUTOS DO CRIME DA UNIAO
EUROPEIA, TRANSPONDO A DIRETIVA N.° 2014/42/UE

PARTE I - CONSIDERANDOS

L. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 17 de janeiro de 2017, a Proposta de
Lei n.° S1/XTI1/2* — “Altera o regime de congelamento e perda dos instrumentos e produtos do

crime da Unido Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2014/42/UE”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
18 de janeiro de 2017, a iniciativa vertente baixou & Comisséo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissfo do respetivo parecer.

Foram pedidos pareceres, em 25 de janeiro de 2017, ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, & Ordem dos Advogados, & Ordem
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dos Solicitadores e Agentes de Execugéo, 8 Comiss&o Nacional de Protegéo de Dados, ao Banco
de Portugal, 8 Comissdo do Mercado dos Valores Mobilidrio e 4 Autoridade de Superviséo de

Seguros e Fundos de Pensées.

A discussdo na generalidade desta iniciativa ja se encontra agendada para o Plendrio do

préximo dia 3 de fevereiro de 2017.

I b) Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

A presente iniciativa visa transpor para o ordenamento juridico portugués a Diretiva
2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia® — cfr. n.° 1
do artigo 1.° da Proposta de Lei (PPL).

Apesar de considerar que “o direito interno contempla ja solugdes que permitem dar
resposta a grande parte das obrigacbes decorrentes da Diretiva”, entende o Governo que
“revela-se necessdrio introduzir alguns ajustamentos para assegurar a plena conformidade
com aquele dispositivo. Neste sentido, procede-se a alteragdes ao Cédigo Penal, ao Codigo de
Processo Penal, as Leis n.% 5/2002, de 11 de janeiro, 34/2009, de 14 de julho, e 45/2011, de

24 de junho” — cfr. exposi¢éo de motivos.

Refere 0 Governo que, “Neste exercicio de transposi¢do optou-se por manter a
terminologia jd conhecida e estabilizada na ordem juridica portuguesa, que distingue entre
instrumentos, produtos e vantagens de factos ilicitos tipicos, ndo reproduzindo assim a
utilizada na Diretiva n.° 2014/42/UE... que apenas distingue entre instrumentos e produtos.

Pese embora a diferen¢a na forma, as defini¢ées dos conceitos nacionais e comunitdrios

1 De referir que, nos termos do disposto no artigo 12.%, n.° 1, desta Diretiva: “Os Estados-Membros pdem em vigor
as disposi¢bes legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente
diretiva até 4 de outubro de 2015, o que significa que o prazo para a transposig¢fo desta Diretiva ja foi h4 muito
ultrapassado.
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revelam a identidade de dmbito que, no essencial, existe entre uns e outros, pelo que a
manutengdo da terminologia nacional em nada prejudica o pleno cumprimento das obrigagdes
decorrentes da Diretiva. Ndo obstante, aproveitou-se o ensejo para procurar obviar a
dificuldades prdticas que poderiam resultar da distingdo entre as regras aplicdveis a perda de
produtos e as regras aplicdveis a perda de vantagens, que a lei portuguesa vinha mantendo até
aqui. Considerando-se que, muitas vezes, as duas realidades poderdo sobrepor-se, opta-se
agora por submeté-las a um mesmo regime em matéria de perda, assim se evitando que uma
mera diferenga de qualificacdo implique uma alteragdo substantiva no que respeita a
possibilidade de ser determinada a perda da coisa gerada pelo crime.” — cfr. exposigéo de

motivos.

O Governo aproveita o ensejo para proceder “ao aprimoramento de certos aspetos” da
Lein.° 45/2011, de 24 de junho, “sobretudo no que a administrag¢do dos bens respeita”, “numa
perspetiva de reforgo da atividade do Gabinete de Recuperagdo de Ativos e do Gabinete de
Administra¢do de Bens”. “Neste contexto, buscam-se solugdes que possam contribuir para a
agilizag¢do dos procedimentos, o reforgo da colaboragdo interinstitucional e a eliminagdo de
redunddncias, ao mesmo tempo que se densificam algumas das solugbes jd anteriormente
previstas, na medida em que isso se afigurou necessdrio para maior clareza e maior facilidade

na sua aplicagdo.” — cfr. exposigdo de motivos.

Nesta iniciativa legislativa, o Governo propde alteragdes legislativas a onze diplomas legais

(cfr. n.° 2 do artigo 2.° da PPL), concretamente as seguintes:

— Procede-se 4 6.2 alteragdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas

de combate a criminalidade organizada e econémico-financeira (cfr. artigos 2.°¢e 3.°
da PPL), nos seguintes termos:
o S#o introduzidas altera¢des ao 4mbito de aplicagdo desta lei (alteragdes ao artigo
1.°:
= S3o incluidos no elenco de crimes a que se aplica esta lei os crimes de

recebimento indevido de vantagem, pornografia infantil, dano relativo a
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programas ou outros dados informaticos e sabotagem informatica, nos

termos dos artigos 4.° € 5.° da Lei do Cibercrime (Lei n.° 109/2009, de

15/09), e ainda o acesso ilegitimo a sistema informatico, se tiver

produzido um dos resultados previstos no n.° 4 do artigo 6.° dessa lei?,

for realizado com recurso a um dos instrumentos referidos no n.° 2 do
mesmo preceito ou integrar uma das condutas tipificadas nesse mesmo
niimero>;
= Especifica-se que a corrupgfio ativa e passiva inclui a praticada nos
setores publico e privado e no comércio internacional;
= Altera-se a inser¢do sistematica do crime de lenocinio, que passa para a
nova alinea p) do n.° 1;
= Deixa-se de exigir o requisito, para a aplicagéo desta lei aos crimes de
lenocinio de menores, trafico de pessoas e contrafagfio de moeda e de
titulos equiparados a moeda, de o crime ter sido praticado de forma
organizada (alteragé@o do n.° 2 do artigo 1.°);
= Aplica-se o novo regime da perda de instrumentos (secgéo II do Capitulo
IV —novo artigo 12.° B) aos crimes previstos na Lei do Cibercrime (Lei
n.° 109/2009, de 15/09), quando ndo abrangidos na alinea m) do n.° 1
(cfr. novo n.° 4 do artigo 1.°);

o Alteragdo do n.° 2 do artigo 10.°, permitindo-se o Ministério Publico possa
requerer o arresto de bens “logo que apurado o montante da incongruéncia, se
necessdrio antes ainda da propria liquida¢do™,;

o Alteragdo do n.° 3 do artigo 12.°, de forma a contemplar a situagfio em que a
caugdo econdmica prestada ndo tiver sido suficiente, caso em que o arguido

podera pagar voluntariamente o valor remanescente;

2« ..quando: a) Através do acesso, o agente tiver tomado conhecimento de segredo comercial ou industrial ou de
dados confidenciais, protegidos por lei, ou b) O beneficio ou vantagem patrimonial obtidos forem de valor
consideravelmente elevado”.

3 2 — Na mesma pena incorre quem ilegitimamente produzir, vender, distribuir ou por qualquer outra forma
disseminar ou introduzir num ou mais sistemas informdticos dispositivos, programas, um conjunto executdvel de
instrugdes, um cédigo ou outros dados informdticos destinados a produzir as agdes ndo autorizadas descritas no
nimero anterior”.
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o Aditamento de um novo n.° 5 ao artigo 12.°, prevendo-se que “Ndo havendo bens

arrestados ou ndo sendo suficiente o seu valor para liquidar esse montante,
havendo outros bens disponiveis, o Ministério Publico instaura a execu¢do™.
Prevé-se que, para identificag@o e rastreio dos bens a declarar pedidos a favor
do Estado nos termos do artigo 7.°, se pode realizar investigagdo financeira ou
patrimonial depois de encerrado o inquérito nos casos previstos no n.° 2 do artigo
8.% e, para efeitos da execugdo instaurada nos termos do n.° 5 do artigo 12.°,
mesmo depois da condenagdo, com os limites previstos no novo artigo 112.°-A
do Cédigo Penal (aditamento do novo artigo 12.° A);

Determina-se o regime da perda de instrumentos, prevendo-se que os
instrumentos de facto ilicito tipico referidos no artigo 1.° sejam declarados
perdidos a favor do Estado ainda que nfio ponham em perigo a seguranga das
pessoas, a moral ou a ordem publicas, nem oferegam sério risco de ser utilizados
para o cometimento de novos factos ilicitos tipicos, sendo que, em tudo o que
ndo contrariar esta regra, ¢ aplicavel a perda dos instrumentos ai prevista o
disposto no Codigo Penal ou em legislagdo especial (aditamento do novo artigo
12.°-B);

O Capitulo IV passa a estar subdividido em duas secgdes: a secgéo I, com a
epigrafe “Perda alargada™, que integra os artigos 7.° a 12.°-A, e a sec¢éo II, com
a epigrafe “Perda de instrumentos”, que integra o artigo 12.°-B.

Procede-se & 1.2 alterag@o a Lei n.” 34/2009, de 14 de julho, que estabelece o regime

juridico aplicdvel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial (cfr. artigo

5.° da PPL), nos seguintes termos:

o Aditamento da nova alinea f) ao n.° 8 do artigo 22.°, permitindo-se que possam

ser recolhidas as seguintes categorias de dados referentes & tramitagdo do
processo penal: “Dados referentes a apreensdes ou medidas de garantia

patrimonial, bem como ao destino final que os bens por elas abrangidos

4“2 _ Se ndo for possivel a liquidag@o no momento da acusagdo, ela pode ainda ser efetuada até ao 30.° dia
anterior a data designada para a realizagdo da primeira audiéncia de discussdo e julgamento, sendo deduzida
nos proprios autos”.
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tiveram, nomeadamente a restitui¢do, o envio a autoridade de outro Estado em
cumprimento de pedido de cooperagdo judicidria internacional ou a declaragdo
de perda a favor do Estado, com especifica¢do do tipo de bem, do respetivo
valor e da sua titularidade como pertencente ao arguido ou a terceiro e do facto
ilicito tipico previsto nas leis penais com o qual o mesmo estd relacionado”

o Alteragdo da alinea s) do n.° 1 do artigo 37.°, passando a atual alinea s) para
alinea t), permitindo-se que possa haver comunicacio de dados, por meios
eletrénicos, com os sistemas do Gabinete de Recuperagdo de Ativos e do
Gabinete de Administragéo de Bens.

— Procede-se 4 2.2 alteragdo a Lei n.° 45/2011, de 24 de julho, que cria, na dependéncia
da Policia Judiciaria, o0 Gabinete de Recuperacéo de Ativos (GRA) (cfr. artigos 6.°,
7.° e 8.° da PPL), nos seguintes termos:

o Densifica-se a misséio do GRA no que respeita & recolha, anélise e tratamento de
dados estatisticos, especificando-se que séo os resultantes da sua atividade ou
que a lei mande comunicar-lhe, referentes & apreenséo e a aplicagéo de medidas
de garantia patrimonial em processo penal, bem como ao destino final que os
bens por elas abrangidos tiveram, nomeadamente a restitui¢io, o envio a
autoridade de outro Estado em cumprimento de pedido de cooperag#o judiciaria
internacional ou a declaragéo de perda a favor do Estado, com especificagdo do
tipo de bem, do respetivo valor, da sua titularidade como pertencendo ao arguido
ou a terceiro e ainda do facto ilicito tipico previsto nas leis penais com o qual o
mesmo esta relacionado (alteragdo do n.° 2 do artigo 3.°);

o E incluida, no leque de competéncias do GRA, que a investigagio financeira ou
patrimonial pode realizar-se, para efeitos de detegdio e rastreio dos bens a
declarar perdidos, mesmo depois da condenagdo, com os limites previstos no
novo artigo 112.°-A do Cddigo Penal (alteragédo do n.° 6 do artigo 4.°);

o E atualizada a lista das entidades que compdem o GRA, substituindo-se a

referéncia a Diregdo-Geral dos Impostos e a Diregdo-Geral das Alfandegas e dos
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Impostos Especiais sobre o Consumo, pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
(alteragdo do n.° 1 do artigo 5.°);

Prevé-se que o Instituto dos Registos e do Notariado e a Autoridade Tributéria
e Aduaneira, que integram o GRA, exercem as suas fungSes em Lisboa
(alteragéo do n.° 2 do artigo 7.°);

Alarga-se o acesso do GRA, com vista a realizagéio da investigagdo financeira
ou patrimonial, as bases de dados da Autoridade Nacional de Aviaggo Civil e &
Dire¢8o-Geral da Autoridade Maritima (novas alineas g) e h) do n.° 2 do artigo
8.°), bem como a informagdo contida na base de dados das contas bancarias,
respeitante a identificagiio das entidades participantes em que as contas da
pessoa singular ou coletiva visada pela investigagéo financeira ou patrimonial
estdo domiciliadas, sendo-lhe essa informag&o transmitida preferencialmente
por via eletrénica, o que sera concretizado através de protocolo a celebrar entre
0 GRA e o Banco de Portugal (novos n.°s 5 e 6 do artigo 8.°);

As referéncias as bases de dados da Direc¢fio-Geral dos Impostos € da Diregéo-
Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, e do Instituto
de Seguros de Portugal sfo atualizadas pelas referéncias as bases de dados da
Autoridade Tributéria e Aduaneira e da Autoridade de Superviséo de Seguros e
Fundo de PensGes, respetivamente (alteragio das alineas b) e d) do n.° 2 do artigo
8.%;

Especifica-se que a cooperagdo a nivel policial do GRA ¢ realizada com os
gabinetes de recuperagdo de ativos criados por outros Estados
“independentemente da designagdo ou do estatuto que lhes tenha sido conferido
pela respetiva legisla¢do nacional” (alteragdo do n.° 1 do artigo 9.°);

E incluida, nos poderes do GAB, a administragiio dos bens perdidos a favor do
Estado (cfr. alteragdo do n.° 1 do artigo 10.°);

E atualizada a referéncia ao IGFIJ pela referéncia ao IGFEJ (cfr. alteragfio dos
n.°s 1 e 2 do artigo 10.° n.% 3 e 4 do artigo 12.°);
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Atribui-se ao conselho diretivo do GAB a defini¢do das suas normas de
funcionamento do GAB e a regulamentagdo dos procedimentos relativos a
administragio de bens (cfr. alteragdo do n.%s 2 do artigo 10.°);

S&o atribuidas novas competéncias ao GRA: este passa a determinar a afetagéo
“a finalidade socialmente util conexas com a administragdo da justica,
conquanto os bens a afetar se revelem de interesse para a entidade beneficidria,
e sejam adequados ao exercicio e prossecugdo das suas competéncias legais ou
estatutdrias”, bem como a “assegurar a destina¢do dos bens recuperados ou
declarados perdidos a favor do Estado por decisdo transitada em julgado, sem
prejuizo do disposto no n.° 5 do novo artigo 20.°-A” (novas alineas c) e €) do n.°
3 do artigo 10.°);

Fixa-se em 10 dias apos a notificagfo o prazo para a reclamagfo para o juiz
competente da decisfio de homologagio da avaliagdo pelo presidente do IGFE],
prevendo-se a comunica¢do da decisgo judicial ao GAB (alteragéo do n.° 3 do
artigo 12.°);

Fixa-se em 10 dias o prazo para o Ministério Ptiblico prestar a0 GAB informag&o
sobre o valor probatério do bem e sobre a probabilidade da sua perda a favor do
Estado, podendo este prazo ser reduzido para cinco havendo especial urgéncia
em realizar a venda ou a afetacéo (alteracfo dos n.% 1 e 2 do artigo 13.°);
Previamente & venda, afetacdo ou destrui¢o de um bem antes de deciséo
transitada em julgado, o GAB passa a ter a obrigagéo de notificar o proprietario
ou legitimo possuir para que, caso o pretenda, no prazo de 10 dias a contar da
notificagdo, este possa requerer & autoridade judicidria competente a sua entrega
contra o depoésito do valor da avaliagéio & ordem do IGFEJ, sendo que, havendo
especial urgéncia em realizar a venda ou a afetag8io, o prazo pode ser reduzido
para 5 dias, podendo a notificagfio ser realizada por via telefonica, devendo a
pessoa que a efetuar identificar-se, dar conta do cargo que desempenha e
transmitir todos os elementos que permitam ao notificado inteirar-se do ato a
que a notificag8o se refere e efetuar, caso queira, a contraprova de que se trata

de telefonema oficial e verdadeiro. Esta notificacdo e o respetivo teor sdo
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documentados por escrito imediatamente apés a sua realizagio (alteragéo dos
n.°s 1 e 2 e novo n.° 3 do artigo 13.°);

Estabelece-se que o GAB pode proceder a afetagfio a finalidade publica ou
socialmente 1itil dos bens imdveis que se encontrem devolutos e ndo constituam
meio de prova relevante (novo n.° 3 do artigo 16.°);

Prevé-se que o GAB assegure a destinagéo dos bens recuperados ou declarados
perdidos a favor do Estado por decisdo transitada em julgado, sendo que, quando
a decisfo aplicar lei que fixe destino especial para os bens, 0 GAB procede a
destinagdo dos mesmos nos termos ai previstos, o que abrange as situagdes
previstas nas atuais alineas a) a ¢) do n.° 2, bem como o disposto no Decreto-Lei
n.° 170/2008, de 26 de agosto’, nos termos conjugados com o Decreto-Lei n.°
31/85, de 25 de janeiro, bem como o disposto no Despacho n.° 6611/2014,
publicado na 2.2 série do Didrio da Republica, de 21 de maio de 2014; caso
contrario o GAB procede a afetagdo dos mesmos a finalidade publica ou
socialmente util, ou & sua venda e subsequente reparticio do produto por ela
gerado, caso em que o produto da venda reverte em 50% para o Fundo de
Modernizagdo da Justica, em 49% para o IGEJ e em 1% para a Comissgo de
Protegéo as Vitimas de Crimes, sendo que as demais receitas geradas pela
administrag¢&o dos bens recuperados ou declarados perdidos a favor do Estado
sdo destinadas pelo GAB em conformidade com o disposto neste artigo (cft.
alteragdes ao artigo 17.°);

Determina-se que aos prazos previstos nesta lei e & sua contagem sfo aplicaveis
as regras relativas a prazos constantes no Cédigo de Processo Penal (novo n.° 1

do artigo 21.°);

o Sdo aditados um conjunto de novos artigos:

= Artigo 11.°-A, relativo a recursos a entidades de reconhecida
competéncia — permite ao GAB solicitar a colaboragéo de entidades com
reconhecida competéncia, privilegiando o recurso a entidades publicas

sempre que possivel, quando a avaliagéo ou a administrag&o dos bens se

3 Estabelece o regime juridico do Parque de Veiculos do Estado.
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revelar de especial complexidade ou exigir especiais conhecimentos,
podendo para o efeito promover a celebragio de protocolos (o
aditamento deste novo artigo implicou a revogagéo do n.° 2 do artigo
12.°);

= Artigo 11.°-B, relativo a acesso a informag¢do — permite ao GAB obter
informag&o atualizada referente & identificag8o, & situagfo juridica, ao
valor e a localizag@o dos bens e dos respetivos titulares inscritos, que
conste das especificas bases de dados existentes na administragio
tributéria, na seguranga social, no registo civil, no registo nacional de
pessoas coletivas, no registo predial, no registo comercial e no registo de
veiculos, podendo para o efeito promover a celebragéo de protocolos;

= Artigo 11.°-C, referente as modalidades da venda de bens — a venda sera
realizada pelo GAB preferencialmente, e em regra, em leil&o eletrénico.
Se esta se frustrar, procede & venda por negociagdo particular;

= Artigo 18.°-A, respeitante a plataforma informatica — prevé que o GRA
e 0 GAB mantenham uma plataforma informatica para registo e troca de
informag8o relativa a bens que sejam objeto das atividades de
investigagdo financeira ou patrimonial e de administragdo de bens nos
termos previstos na presente lei, regulando-se nomeadamente os dados
recolhidos, a comunicagéo de dados, o acesso aos dados, a segurang¢a da
informag#o, a responsabilidade pelo tratamento dos dados, os direitos de
acesso e retificacfo pelo titular dos dados e a eliminag&o dos dados;

= Artigo 20.°-A, relativo a articulag8o com outros regimes legais.

o S#o introduzidas altera¢des sistemadticas, sendo aditado um novo capitulo IV,
com a epigrafe “Plataforma informaética para registo e troca de informagéo
relativa a bens que sejam objeto da atividade do Gabinete de Recuperagéo de
Ativos e do Gabinete de Administracdo de Bens”, que integra o artigo 18.°,
passando o atual capitulo IV aV e o V a VI, que integra os artigos 20.>-A a 23.°.

10
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— Procede-se a 11.% alteragfio ao Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro, que remodela

o atual sistema de registo da propriedade automével (cfr. artigo 9.° da PPL), nos

seguintes termos:

o Altera¢io da alinea h) do n.° 1 do artigo 5.° especificando que a apreensdo

sujeita a registo é a apreens3o em processo penal e que estdo sujeitas a registo
quaisquer outras providéncias (e nfo apenas as providéncias judiciais ou
administrativas) ou atos judiciais ou administrativos que afetem a livre
disposi¢do de veiculos;

Alteragdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, excetuando do certificado de
matricula os registos que publicitem providéncias (e ndo apenas as providéncias
judiciais ou administrativas) e atos, judiciais ou administrativos, que

determinem a apreenséo do veiculo.

— Procede-se 4 422 alteragdo ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de

23 de setembro (cfr. artigos 10.°, 11.° e 12.° da PPL), nos seguintes termos:

o Passa-se a definir o que sdo instrumentos de facto ilicito tipico, confinando-se a

previsdo do artigo 109.° & perda de instrumentos e introduzindo-se neste um
novo n.° 3 segundo o qual se esses instrumentos néo puderem ser apropriados
em espécie, sendo essa impossibilidade dolosamente causada, a perda pode ser
substituida pelo pagamento ao Estado do respetivo valor, podendo essa
substitui¢do operar a todo o tempo, mesmo em fase executiva, com os limites
previstos no novo artigo 112.°-A;

O artigo 110.° passa a regular a perda de produtos e vantagens, incorporando
parte das normas que estdo hoje previstas no artigo 111.°, que regula a perda de
vantagens. Define-se 0 que s3o produtos e o que s@o vantagens de facto ilicito
tipico, prevendo-se que a perda tem lugar ainda que os produtos € as vantagens
tenham sido objeto de eventual transformagdio ou reinvestimento posterior,
abrangendo igualmente quaisquer ganhos quantificdveis que dai tenham

resultado, e ainda que o agente nfo possa ser punido pelo facto de ter sido
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declarado inimputével ou por ter ocorrido a sua morte. Prevé-se ainda que o
disposto neste artigo ndo prejudique os direitos do ofendido;

O artigo 111.° passa a regular os instrumentos, produtos ou vantagens
pertencentes a terceiro, incorporando algumas das normas que estfio hoje
previstas no artigo 110.°, que regula os objetos pertencentes a terceiro e aditando
novas normas, como a previsdo de que, ainda que os instrumentos, produtos ou
vantagens pertengam a terceiros, é decretada a perda quando os mesmos ou o
valor a estes correspondente tiveram, por qualquer titulo, sido transferidos para
o terceiro para evitar a sua perda a favor do Estado, sendo ou devendo tal
finalidade ser por ele conhecida;

O pagamento diferido ou a prestagdes passa a poder ter lugar quando a aplicagéo
do disposto nos artigos 109°, 110.° e 111.° vier a traduzir-se, em concreto, no
pagamento de uma soma pecuniaria (atualmente essa possibilidade sé existia no
caso do disposto do atual artigo 111.°), o que resulta do facto de nesses artigos
se prever a possibilidade de a perda ser substituida pelo pagamento ao Estado
do valor dos instrumentos, produtos ou vantagens, consoante o caso, quando
estes ndo puderem ser apropriados em espécie (alteragéo do artigo 112.°);
Prevé-se, no n.° 2 do artigo 130.° que a atribuigéo ao lesado dos instrumentos,
produtos e vantagens declarados perdidos a favor do Estado inclua o valor
correspondente a esses instrumentos, produtos e vantagens, ou a receita gerada
pela venda dos mesmos;

E aditado um novo artigo 112.°-A, que regula o pagamento de valor declarado
perdido a favor do Estado, prevendo-se que nos casos em que for determinada a
substitui¢do da perda em espécie pelo pagamento ao Estado do correspondente
valor, aplicam-se os prazos de prescri¢do previstos para a pena ou para a medida
de seguranga concretamente aplicada, sendo que nos casos em que néo tenha
havido lugar a aplicagdo de pena ou de medida de seguranga, aplicam-se os
prazos de prescri¢go previstos para o procedimento criminal;

O Capitulo IX do titulo III do livro I do Cédigo Penal passa a integrar os artigos
109.°a 112.°-A.

12
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— Procede-se a 27.2 alteragdo ao Cédigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 224/84, de 6 de julho (cfr. artigos 13° e 14.° da PPL), nos seguintes termos:

o Sujeita-se a registo a apreensdo em processo penal (nova alinea p) do n.° 1 do

artigo 2.°), passando o Ministério Piblico a estar obrigado a promover o registo
das apreensdes em processo penal que tenha autorizado, ordenado ou validado
(alteragdo da alinea b) do n.° 3 do artigo 8.°-B), sendo que o registo deste ato
deve ser pedido no prazo de um més a contar da data em que os factos tiverem
sido titulados (alteragéo do n.° 4 do artigo 8.°-C);

o Os tribunais passam a estar obrigados a promover o registo de atos judiciais
(alteragdo da alinea a) do n.° 3 do artigo 8.°-B);

o Excetua-se da regra prevista do n.° 1 do artigo 9.° a apreensdo em processo
penal, bem como outros atos que afetem a livre disposi¢éo dos iméveis;

o Obriga-se a que o extrato das inscrigdes relativas & apreens@o em processo penal
contenha as mengdes especiais da identificagfio do processo e a data da aplicagéo
da medida (nova alinea o) do n.° 1 do artigo 95.°, com a consequente
renumeracdo das alineas);

o Atualiza-se a referéncia ao Instituto de Seguros de Portugal para Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (alteragdo do n.° 2 do artigo 95.°);

o Dispensa-se os Tribunais, no que respeita & comunicagdo de atos judiciais
sujeitos a registo, € o Ministério Piblico no que respeita & comunicagéo das
apreensfes em processo penal que tenha autorizado, ordenado ou validado, do
pagamento prévio dos emolumentos e taxas, devendo estas entrar em regra de
custas (alteragio do n.° 4 do artigo 151.°);

o E aditado o novo artigo 58.°-A, que regula o cancelamento do registo de

apreens&o em processo penal.

& Segundo o qual: «Os factos de que resulte transmissdo de direitos ou constitui¢do de encargos sobre iméveis
ndo podem ser titulados sem que os bens estejam definitivamente inscritos a favor da pessoa de quem se adquire
o direito ou contra a qual se constitui o encargon.
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— Procede-se a 38.2 alteragdo ao Codigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro (cfr. artigo 15.° da PPL), nos seguintes termos:

o

Sujeita-se a registo a apreensfio em processo penal de quotas ou direitos sobre
elas (alteragdo da alinea f) do n.° 1 do artigo 3.°), alterando-se em conformidade
o disposto no n.° 3 do artigo 17.°, relativo ao incumprimento da obrigagéo de

registar dentro do prazo.

— Procede-se a 26.% alteragdo ao Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 78/87, de 27 de fevereiro (cfr. artigos 16.° € 17.° da PPL), nos seguintes termos:

o

Ressalva-se da obrigacdo de constituicdo de arguido logo que tenha de ser
aplicada a qualquer pessoa uma medida de coagéo ou de garantia patrimonial o
disposto nos novos n.° 3 a 5 do artigo® 192.°;

No artigo 178.°, relativo a objetos suscetiveis de apreenséo e pressupostos desta,
passa-se a fazer referéncia a apreensdo de instrumentos, produtos ou vantagens
relacionados com a pratica de um ato ilicito tipico;

Permite-se que os 6rgdos de policia criminal possam efetuar apreensdes quando
haja fundado receio de desaparecimento, ocultagio ou transferéncia de
instrumentos, produtos ou vantagens ou outros objetos provenientes da pratica
de um facto ilicito tipico suscetiveis de ser declarados perdidos a favor do Estado
(novo n.° 5 do artigo® 178.°);

Permite-se que os titulares de instrumentos, produtos ou vantagens ou outros
objetos apreendidos podem requerer ao juiz de instrug@io a modificagéo ou a
revoga¢do da medida, sendo o requerimento autuado por apenso e notificando-
se 0 Ministério Publico para, em 10 dias, deduzir oposi¢io (novos n.°s 7 e 8 do
artigo 178.°);

Passa-se a prever que, realizada a apreenséo, ¢ promovido o respetivo registo
nos casos € nos termos previstos na legislagfio registal aplicavel, sendo que,
havendo sobre o bem registo de aquisi¢do ou de reconhecimento do direito de
propriedade ou da mera posse a favor de pessoa diversa da que no processo for

considerada titular do mesmo, antes de promover o registo da apreensdo a
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autoridade judiciaria notifica o titular inscrito para que, querendo, se pronuncie
no prazo de 10 dias (novos n.° 11 e 12 do artigo® 178.°);

Permite-se a apreensdo de objetos pertencentes a terceiros possa ser mantida a
titulo de arresto preventivo (alteragio do n.° 5 do artigo 186.°);

Prevé-se que quando a restitui¢do ou o arresto respeitarem a bem cuja apreensédo
tenha sido previamente registada, ¢ promovido o cancelamento de tal registo e,
no segundo caso, o simultdneo registo do arresto (novo n.° 6 do artigo 186.°);
Criam-se excegdes a regra de que a aplicagio de medidas de garantia patrimonial
depende da prévia constituigdo como arguido: no caso do arresto, sempre que a
prévia constituigio como arguido puser em sério risco o seu fim ou a sua
eficacia, pode a constitui¢o como arguido ocorrer em momento imediatamente
posterior ao da aplicagio da medida, mediante despacho devidamente
fundamentado do juiz, sem exceder, em caso algum, o prazo méximo de 72 horas
a contar da data daquela aplicagfo. A n3o constitui¢&io como arguido neste prazo
maximo a nulidade da medida de arresto, com excegdo dos casos em que a
constitui¢do como arguido se tenha revelado comprovadamente impossivel por
o visado estar ausente em parte incerta e se terem frustrado as tentativas de
localizar o seu paradeiro, pode a mesma ser dispensada, mediante despacho
devidamente fundamentado do juiz, quando existam, cumulativamente, indicios
objetivos de dissipagio do respetivo patriménio e fundada suspeita da pratica do
crime (novos n.°s 3 a 5 do artigo 192.°);

O Ministério Publico passa a poder requerer a prestagio de caugdo econdmica
quando haja fundado receio de que faltem ou diminuam substancialmente as
garantias da perda dos instrumentos, produtos e vantagens de facto ilicito tipico
ou do pagamento do valor a estes correspondente (alteragdo do n.° 1 do artigo
227.°);

Em caso de condenacio, sdo pagas pelo valor da caugéo econdémica, em tltimo
lugar, o valor correspondente aos instrumentos, produtos e vantagens do crime

(alteragdio do n.° 5 do artigo 227.°);
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O arresto preventivo passa a ser para garantia das quantias referidas no artigo
227.°, sendo que, decretado o arresto, ¢ promovido o respetivo registo nos casos
e nos termos previstos na legislagido registal aplicdvel, promovendo-se o
subsequente cancelamento do mesmo quando sobrevier a extingdo da medida
(alteragdo do n.° 1 e novo n.° 6 do artigo 228.°);

O juiz de instrugdo, quando durante o inquérito declare a perda a favor do Estado
dos bens apreendidos, passa a ter de o fazer com expressa mengdo das
disposices legais aplicadas (alteragdo da alinea e) do n.° 1 do artigo® 268.°);

O dispositivo da sentenca passa a ter a expressa mengéo das disposi¢des legais
aplicadas no que se refere & indicagfio do destino a dar a coisas ou objetos
relacionados com o crime (alteragfo da alinea c) do n.° 3 do artigo 374.°);

E aditado o novo artigo 347.°-A, que regula as declaragdes do terceiro titular dos
instrumentos, produtos ou vantagens suscetiveis de ser declarados perdidos a

favor do Estado.

— Procede-se 4 45.2 alteragio ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades

Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro (cfr. artigo 18.°

© da PPL), nos seguintes termos:

o Permite-se a transmissdo, preferencialmente por via eletrénica, de informagéo

da base de dados de contas respeitante & identificagéio das entidades participantes
em que as contas estdo domiciliadas ao Gabinete de Recuperagéo de Ativos, no
ambito das respetivas atribuigles relativas a realizagdio de investigagdo

financeira ou patrimonial (nova alinea d) do n.° 5 do artigo 81.°-A).

— Procede-se 4 39.% alteragdo & Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.°

398/98, de 17 de dezembro (cfr. artigo 19.° ® da PPL), nos seguintes termos:

o O dever de sigilo fiscal passa a s6 cessar em caso de colaboragio com a justica,

no 4mbito do Cédigo de Processo Penal, “mediante despacho de uma autoridade

Jjudicidria” (alteragdo da alinea d) do n.° 2 do artigo 64.°);
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o Para efeitos do acesso a dados fiscais nos casos de colaboragdo com a justiga
nos termos do Cddigo de Processo Civil e mediante despacho de uma autoridade
judiciaria, no &mbito do Cddigo de Processo Penal, e com vista & realizaggo das
finalidades dos processos judiciais, incluindo as dos inquéritos em processo
penal, as autoridades judiciarias acedem diretamente as bases de dados da
Autoridade Tributiria e Aduaneira, sendo que a concretizagdo deste acesso €
disciplinada por protocolo a celebrar entre o Conselho Superior da Magistratura,
a Procuradoria-Geral da Republica e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (novos

n.°s 7 e 8 do artigo 64.°).

— Procede-se a 1.? alteragdo ao Decreto-Lei n.” 164/2012, de 31 de julho, que aprova a

orginica do Instituto de Gestio Financeira e Equipamentos da Justi¢a, I. P. (cfr.
artigo 20.° ° da PPL), nos seguintes termos:

o E alterado o n.° 4 do artigo 3.°, de modo a incluir nos poderes do Gabinete de

Administragdo de Bens, que funciona junto do IGFEJ, a administra¢do dos bens

declarados perdidos a favor do Estado.

A presente iniciativa procede ainda, em conformidade com o disposto na Diretiva, &
criagio de uma obrigagdo de recolha e de comunicagdo de dados estatisticos referentes a
apreensdo e a aplicagdo de medidas de garantia patrimonial em processo penal, bem como ao
destino final que os bens por elas abrangidos tiveram, nomeadamente a restitui¢do, o envio a
autoridade de outro Estado em cumprimento de pedido de cooperagéo judiciaria internacional
ou a declarag@io de perda a favor do Estado, obrigando-se as autoridades judicidrias € os érgdos
de policia criminal a proceder & recolha anual desses dados estatisticos, os quais s3o
comunicados ao Gabinete de Recuperagdo de Ativos — cfr. n.° 3 do artigo 1.° € artigo 22.° da
PPL.

No capitulo das disposi¢des complementares, transitérias e finais, prevé-se, ainda, um

artigo relativo a investigagdo financeira ou patrimonial, prevendo-se que para identificagio e

rastreio de bens a declarar perdidos a favor do Estado, a investigago financeira ou patrimonial
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pode realizar-se mesmo depois da condenagio, com os limites previstos no artigo 112.°-A do
Cédigo Penal, quando: a) For determinada, ao abrigo do n.° 3 do artigo 109.°, do n.° 4 do artigo
110.° ou do n.° 3 do artigo 111.° do Cddigo Penal, a substitui¢io da perda de instrumentos,
produtos ou vantagens de facto ilicito tipico pelo pagamento ao Estado do valor a eles
correspondente; ou b) Tiver sido decretada a perda de determinado valor ao abrigo do n.° 1 do
artigo 12.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, e se verificar a situagfio prevista n.° 5 desse

mesmo artigo — cfr. artigo 21.° da PPL.

Na norma revogatoria, € feita a revogag8o expressa da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° ¢
o n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, bem como dos n.’s 4 a 8.° do artigo
17.° do Cédigo do Registo Comercial’ — cfr. artigo 23.° da PPL.

E proposta a republicagfio da Lei n.° 45/2011, de 11 de junho, que cria, na dependéncia
da Policia Judicidria, o Gabinete de Recuperagfo de Ativos, dada a extensdo das alteragdes
propostas a esta lei — cfr. artigo 24.° da PPL.

Prevé-se, por tltimo, que esta lei entre em vigor “no dia seguinte ao da sua publica¢do”
— cfr. artigo 25.° da PPL.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatario do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a Proposta de Lei n.° 51/X11I/2* (Governo), a qual ¢, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

7 Todavia, estes numeros j4 se encontram expressamente revogados pelo Decreto-Lei n.® 250/2012, de 23 de
novembro (cfr. artigo 2.° deste diploma).
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1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.® 51/XIII/2°* —
“Altera o regime de congelamento e perda dos instrumentos e produtos do crime da

Unido Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2014/42/UE”.

2. Esta Proposta de Lei visa transpor para o ordenamento juridico portugués a Diretiva
2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o

congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Uni&io Europeia.

3. Nesse sentido sdo propostas alteragdes em onze diplomas legais, incluindo aos Cédigos
Penal, de Processo Penal, do Registo Predial, do Registo Comercial, e as Leis n.%
5/2002, de 11 de janeiro, 34/2009, de 14 de julho, e 45/2011, de 24 de junho.

4. Sdo também introduzidos aperfeigoamentos na Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, no
sentido do reforgo da atividade do Gabinete de Recuperagéo de Ativos e do Gabinete de
Administracdo de Bens.

5. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 51/XIII/2*, do Governo, retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Reptiblica.

Palécio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo
1’
pr K
(José Silvano) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Proposta de Lei n.° 51/Xl111/2.2 (GOV)

Altera o regime de congelamento e de perda dos instrumentos e produtos do crime na Uniao
Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2014/42/EU.

Data de admisséo: 18 de janeiro de 2017

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Elaborada por: Cristina Ferreira e Nuno Amorim (DILP), Rafael Silva (DAPLEN), Rosalina Alves (BIB), Catarina

Ferreira Antunes e Margarida Ascensao (DAC).
Data: 27 de janeiro de 2017.
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente proposta de lei, da iniciativa do Governo, transpde para a ordem juridica interna a Diretiva
2014/42/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda
dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia, clarificando a atual definicdo de produtos do crime
de modo a abranger nao s6 o produto direto das atividades criminosas mas também todos os seus ganhos

indiretos, incluindo o reinvestimento ou a transformacgao posterior de produtos diretos.

A Diretiva em aprego, conforme é referido na exposicdo de motivos, visa estabelecer regras minimas — o que
nao impede os Estados-Membros de preverem no seu direito interno poderes mais alargados -, aproximando
os regimes dos Estados-Membros no que se refere ao congelamento e perda dos produtos e vantagens
gerados pela criminalidade grave e organizada, “procurando promover a confianga mutua e uma cooperagado

transfronteirica cada vez mais eficaz’.

Tal como é sublinhado pelo proponente, o ordenamento juridico portugués “contempla ja solugbes que
permitem dar resposta a grande parte das obrigacées decorrentes da Diretiva 2014/42/EU (...). Ndo obstante
revela-se necessario introduzir alguns ajustamentos para assegurar a plena conformidade com aquele

dispositivo.”

Nesse sentido, e mais concretamente, propde-se a alteragdo de onze diplomas legais, bem como a
republicagdo de um deles:

e AlLein.°5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e

econdmico-financeira, onde é proposto alterar os artigos 1.°, 10.°, 11.° e 12.°, aditar os artigos 12.°-A
(Investigacéo financeira ou patrimonial) e 12.°-B (Perda de instrumentos), e passando o capitulo IV,
sobre «Perda de bens a favor do Estado», a estar subdividido em duas secgoes.

e Alein.°34/2009, de 14 de julho, que estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados

referentes ao sistema judicial, onde se propde alterar aos artigos 22.° e 37.°.

e A Lein.45/2011, de 24 de junho, (a qual é republicada em anexo a proposta de lei)!, que cria, na

dependéncia da Policia Judiciaria, o Gabinete de Recuperagéo de Ativos, onde se propde alterar os

(Recurso a entidades de reconhecida competéncia), 11.°-B (Acesso a informagcdo), 11.°-C
(Modalidades da venda de bens), 18.°-A (Plataforma informatica), 20.°-A sobre (Articulagdo com outros

regimes legais). Sao ainda propostas alteragdes sistematicas, sendo aditado um novo capitulo IV, com

10 artigo 7.° da presente proposta de lei refere ainda o aditamento do artigo 11.°-D a Lei n.° 54/2001, de 24 de junho, mas

ndo é apresentada a sua redagdo, nem na iniciativa legislativa nem na verséo republicada anexa do diploma.

Proposta de lei n.° 51/XI1l/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/583017/details/maximized?types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=5%2F2002&tipo=Lei
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67553787/201701201559/67573365/diploma/indice?consolidacaoTag=Penal&consolidacaoType=Lei
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67553787/201701201559/67576777/diploma/indice?consolidacaoTag=Penal&consolidacaoType=Lei
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67553787/201701201559/67576779/diploma/indice?consolidacaoTag=Penal&consolidacaoType=Lei
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67553787/201701201559/67576779/diploma/indice?consolidacaoTag=Penal&consolidacaoType=Lei
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/67553787/201701201559/67573373/diploma/indice?consolidacaoTag=Penal&consolidacaoType=Lei
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/492407/details/maximized?types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=34%2F2009&tipo=Lei
http://ficheiros.parlamento.pt/DILP/NT/XIII_Leg/PPL/PPL_51/Artigo22_lei_34_2009.docx
http://ficheiros.parlamento.pt/DILP/NT/XIII_Leg/PPL/PPL_51/Artigo37_lei_34_2009.docx
https://dre.pt/web/guest/pesquisa-avancada/-/asearch/670367/details/maximized?types=SERIEI&search=Pesquisar&numero=45%2F2011&tipo=Lei
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70873381/201701201644/70915820/diploma/indice?lcq=45%2F2011
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70873381/201701201644/70915821/diploma/indice?lcq=45%2F2011
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70873381/201701201644/70915822/diploma/indice?lcq=45%2F2011
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/70873381/201701201644/70915824/diploma/indice?lcq=45%2F2011
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a epigrafe «Plataforma informatica para registo e troca de informagéo relativa a bens que sejam objeto
da atividade do Gabinete de Recuperacido de Ativos e dos Gabinete de Administracdo de Bens», e
passando o atual capitulo IV a V e 0 V a VI. A iniciativa prop&e, por fim, a revogac¢ao da alinea d) do
n.° 1 do artigo 5.° e o n.° 2 do artigo 12.°.

e O Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro, sobre o sistema de registo da propriedade automével, ao

qual se propde alterar os artigos 5.° e 10.°.

e O Coddigo Penal?, onde se propde alterar aos artigos 109.°, 110.°, 111.°, 112.° e 130.° e aditar o artigo

112.°-A com a epigrafe «Pagamento de valor declarado perdido a favor do Estado» e com a respetiva

integracao sistematica no capitulo I1X do titulo Il do livro I.

e O Codigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de julho, ao qual a iniciativa

propde alterar os artigos 2.°, 8.°-B, 8.°-C, 9.°, 95.° e 151.° e aditar o artigo 58.°-A (Cancelamento do

registo de apreensdo em processo penal).

e O Cdbdigo do Registo Comercial®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro, onde se

propde alterar os artigos 3.° e 17.° e revogar os n.°¢ 4 a 8 do artigo 17.°.
e O Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, ao qual a
iniciativa propde alterar os artigos 58.°, 178.°, 186.°, 192.°, 227.°, 228.°, 268.° e 374.° e aditar o artigo

347.°-A (Declaragbes do terceiro titular dos instrumentos, produtos ou vantagens suscetiveis de ser

declarados perdidos a favor do Estado).

e O Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras*, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

298/92, de 31 de dezembro, propondo-se a alteragédo do artigo 81.°-A.

e A Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, ao qual se propde

alterar o artigo 64.°.

e O Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho, que aprova a organica do Instituto de Gestao Financeira e

Equipamentos da Justica, I. P., no qual se propde alterar o artigo 3.°.

Importa referir, ainda, a legislagédo citada e referenciada na proposta de lei, especificamente no artigo 7.°, o
qual procede ao aditamento de varios artigos a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, relativa a criagdo, na
dependéncia da Policia Judiciaria, do Gabinete de Recuperagéo de Ativos:
e Lei da Protecdo de Dados Pessoais, aprovada pela Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, alterada pela Lei
n.° 103/2015, de 24 de agosto.

e Decreto-Lei n.° 11/2007, de 19 de janeiro, que define o regime juridico da avaliagado, utilizacédo e

alienagao de bens apreendidos pelos érgéos de policia criminal.

e Decreto-Lei n.° 31/85, de 25 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 26/97, de 23 de janeiro, que

altera as normas processuais sobre utilizagao pelo Estado de veiculos automéveis apreendidos em

2 O Codigo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, mas foi revisto e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 48/95, de 15 de margo.
3 Texto consolidado retirado da base de dados DatadJuris.

4 Texto consolidado retirado da base de dados DataJuris.
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processo-crime ou de contraordenagdo, bem como dos que vierem a ser declarados perdidos ou
abandonados em favor do Estado.
e Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de agosto, alterado pelas Leis n.° 3-B/2012, de 28 de abril, e n.° 55-

A/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o regime juridico do parque de veiculos do Estado.

De mencionar o facto de que, com esta proposta de lei, o proponente optou pela manuteng¢ao da terminologia
nacional - que distingue entre instrumentos, produtos e vantagens de factos ilicitos tipicos, ndo reproduzindo
assim a utilizada na mencionada Diretiva, que apenas distingue entre instrumentos e produtos -, por entender
que, no essencial, “as definicbes dos conceitos nacionais e comunitarios revelam identidade de dmbito”, pelo

que tal opgao “em nada prejudica o pleno cumprimento das obrigagbes decorrentes da Diretiva”.

Por dltimo, dando cumprimento ao disposto na Diretiva, prevé-se, ainda, a consagragdo de uma obrigagao
legal de recolha e de comunicagéo de dados estatisticos relativos aos bens apreendidos, sujeitos a medida de

garantia patrimonial e declarados perdidos a favor do Estado em processo penal.

A proposta de lei em aprego compde-se de trés capitulos, num total de 25 artigos: no capitulo | — Disposi¢cdo
Geral —, o artigo 1.° define o respetivo objeto; no capitulo Il — Alteragées Legislativas —, os artigos 2.° a 4.°
alteram a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e
econdmico-financeira; o artigo 5.° identifica os artigos a alterar a Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, que
estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial; os artigos 6.° a
8.° alteram a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, que cria, na dependéncia da Policia Judiciaria, o Gabinete de
Recuperacdo de Ativos; o artigo 9.° altera o Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro, sobre o sistema de
registo da propriedade automével; os artigos 10.° a 12.° introduzem alteragdes no Cédigo Penal; os artigos
13.° e 14.° alteram o Cddigo do Registo Predial e o artigo 15.° o Cdédigo do Registo Comercial; os artigos 16.°
e 17.° identificam as alteragbes ao Codigo de Processo Penal; os artigos 18.°, 19.° e 20.° alteram,
respetivamente, o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, a Lei Geral Tributaria e
o Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho; no capitulo Il — Disposi¢ées Finais e Transitérias —, o artigo 21.°
prevé que a investigacao financeira ou patrimonial se possa realizar mesmo depois da condenacgéo e o artigo
22.° determina a recolha e comunicacéo anual de dados estatisticos pelas autoridades judiciarias e 6rgaos de
policia criminal; o artigo 23.° contendo uma norma revogatdria; o artigo 24.° prevé a republicacdo (em anexo)
da Lei n.° 45/2011, de 24 de julho, em virtude das alteragbes introduzidas; e, por fim, o artigo 25.° prevé o

inicio de vigéncia.
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Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A Proposta de Lei n.° 51/XIll/2.2 foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, plasmado
no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e do artigo 118.° do Regimento

da Assembleia da Republica (doravante referido como Regimento).

Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento. Conforme
disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Secretario de Estado
e dos Assuntos Parlamentares (esta norma regimental refere ainda a subscri¢gdo pelo ministro competente em
razdo da matéria), e menciona a sua aprovagdo em Conselho de Ministros no dia 15 de dezembro de 2017, ao
abrigo da competéncia prevista na alinea c¢) n.° 1, do artigo 200.° da Constituicdo. A presente iniciativa
legislativa cumpre os requisitos formais no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob
a forma de artigos, tem uma designacgéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

exposicao de motivos, cujos elementos sdo enumerado no n.° 2 da mesma disposi¢ao regimental.

O artigo 124.° do Regimento dispde ainda, no n.° 3, que as “propostas de lei devem ser acompanhadas dos

estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”, e o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de

outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
prevé por sua vez, no n.° 1 do artigo 6.°. que “os afos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos
tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou da exposicdo de
motivos, referéncia as entidades consultadas e ao carater obrigatério ou facultativo das mesmas”. Porém, o
Governo nao juntou quaisquer documentos a sua iniciativa, apesar de referir na exposi¢cdo de motivos que
foram ouvidos o Conselho Superior do Ministério Publico, a Comissdao Nacional de Prote¢do de Dados, o

Banco de Portugal, a Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucgao.

A presente iniciativa legislativa ndo infringe a Constituicdo ou os principios neles consignados e define
concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem juridica, respeitando assim os limites

estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

A proposta de lei em apreciagdo deu entrada a 17 de janeiro de 2017. Foi admitida e baixou na generalidade a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, a 18 de janeiro de 2017, tendo sido neste mesmo dia anunciada em
sessao plenaria. A respetiva discussado na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria de dia

3 de fevereiro de 2017 - cfr. Sumula da Conferéncia de Lideres n.° 35, de 18 de janeiro de 2017.
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e Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Altera o regime de congelamento e de perda dos instrumentos e
produtos do crime na Unido Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2014/42/UE.” - traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
conhecida como lei formulério %, no entanto, em caso de aprovagdo, poderia ser objeto de aperfeicoamento,

em sede de apreciagao na especialidade.

Quanto a referéncia a diretiva comunitaria transposta, para que fique mais completa e segundo as regras de
publicacdo habitualmente seguidas, sugerimos que seja feita da seguinte forma: “Diretiva 2014/42/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014”.

De acordo com as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragdo deve referir o titulo do ato
alterado, bem como o niimero de ordem de alterag&o” . A iniciativa em apreco altera onze diplomas o que, por
razdes informativas, deveria constar do seu titulo. No entanto, tendo em conta o elevado nimero dos diplomas
objeto de alteracdo, em caso de aprovagao, sugere-se que seja ponderado em sede de apreciagao na
especialidade, se devem ou nao ser incluidos os titulos completos dos referidos diplomas alterados, ou se
basta a identificacao simples do diploma, por nimero e tipo de diploma ou identificagdo do cédigo (ou regime
juridico) alterado. Esta ultima hipétese parece-nos que pode equilibrar melhor o dever de informar e a tentativa
de limitar a extensdo do titulo, e resultaria numa redacédo deste género: “Transpbe para a ordem juridica
interna a Diretiva 2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia, procedendo a
quadragésima segunda alteragdo ao Codigo Penal, a vigésima sétima alteragdo ao Coédigo do Registo Predial,

a trigésima oitava alteragdo ao Codigo do Registo Comercial, a vigésima sétima 7 alteragdo ao Cdédigo de

Processo Penal, a quadragésima sequnda ¢ alteracdo ao regime geral das instituicbes de crédito e sociedades

financeiras, a alteragdo da Lei Geral Tributaria, a décima primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de

fevereiro, a sexta alteragdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, a primeira alteragcdo a Lei n.° 34/2009, de 14 de

3 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014,
de 11 de julho.

8 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.

7 O texto da proposta de lei refere ser apenas a vigésima sexta ao Codigo de Processo Penal, possivelmente por ter sido preparada antes
da publicagdo da Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, que procedeu a vigésima sexta alteragao.

8 O Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, foi
alterado pelos Decretos-Leis n.os 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de dezembro, 222/99, de 22 de junho, 250/2000, de 13 de
outubro, 285/2001, de 3 de novembro, 201/2002, de 26 de setembro, 319/2002, de 28 de dezembro, 252/2003, de 17 de outubro,
145/2006, de 31 de julho, 104/2007, de 3 de abril, 357 -A/2007, de 31 de outubro, 1/2008, de 3 de janeiro, 126/2008, de 21 de julho, 211 -
A/2008, de 3 de novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 162/2009, de 20 de julho, pela Lei n.° 94/2009, de 1
de setembro, pelos Decretos-Leis n.os 317/2009, de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de maio, e 71/2010, de 18 de junho, pela Lei n.°
36/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 140-A/2010, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, pelos Decretos-
Leis n.os 88/2011, de 20 de julho, 119/2011, de 26 de dezembro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, 242/2012, de 7 de novembro, e pela Lei
n.° 64/2012, de 20 de dezembro, Decretos-Leis n.os 18/2013, de 6 de fevereiro, 63-A/2013, de 10 de maio, 114-A/2014, de 1 de agosto,
114-B/2014, de 4 de agosto, e 157/2014, de 24 de outubro, pelas Leis n.os 16/2015, de 24 de fevereiro, e 23-A/2015, de 26 de marco,
Decreto-Lei n.° 89/2015, de 29 de maio (ndo contabilizado em alguns diplomas posteriores), Lei n.° 66/2015, de 6 de julho, Decreto-Lei n.°
140/2015, de 31 de julho, Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto, e Decretos-Leis n.os 190/2015, de 10 de setembro e 20/2016, de 20 de abiril.
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julho, a segunda alteracdo a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
164/2012, de 31 de julho’.

Cumpre de seguida verificar o nimero de ordem de alteragdes aos atos legislativos modificados e se se torna
necessaria a sua republicacdo, de acordo com o previsto na lei formulario. Segundo o n.° 1 do artigo 6.° desta
lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida” — o que é
feito no artigo 1.° desta proposta de lei - “e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragcbes” — como sucede em alguns dos artigos desta proposta que

procedem a modificagdes de atos legislativos.

Foi consultado o Diario da Republica Eletronico para verificar a correcdo do niumero de ordem de alterages,

tendo sido obtidos, a data, os seguintes resultados:

- Sexta alteragéo a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro (artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.° da proposta de lei). Apesar de

nao ser promovida a republicagao desta lei, em caso de aprovacgao, tal poderia ser considerado em sede de
apreciacdo na especialidade, dado que esta alteragdo preenche ambos os requisitos referidos no n.° 3 do
artigo 6.2 da lei formulario, nos termos do qual se deve proceder “a republicagdo integral dos diplomas que

revistam forma de lei, em anexo, sempre que:

a) Existam mais de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a Cédigos;

b) Se somem alteragbes que abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua

versé&o originaria ou a ulfima versdo republicada.”

- Primeira alteracédo a Lei n.° 34/2009, de 14 de julho (artigos 1.° e 5.° da proposta de lei). Neste caso nao é

necessario promover a uma eventual republicagdo, a luz da lei formulario.

- Segunda alteragdo a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho (artigos 1.° e 6.°, 7.° e 8.° da proposta de lei). O

proponente promoveu a republicacdo deste diploma em anexo (cfr. artigos 24.° da proposta de lei), dando

assim cumprimento ao disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario.

- Décima primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro (artigos 1.° e 9.° da proposta de lei).

De referir apenas que o Decreto-Lei n.° 20/2008, de 31 de janeiro, que procedeu a nona alteragdo deste
decreto-lei, foi alvo de uma alteragcéo por apreciacao parlamentar pela Lei n.° 39/2008, de 11 de agosto, sendo
esta considerada na iniciativa em apreco como a décima alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de
fevereiro. Tal entendimento esta correto porque esta lei também alterou expressamente o texto do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro (ainda que de forma indireta, ao altera-lo por via da nova redagao
dada ao artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 20/2008, de 31 de janeiro).
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- Quadragésima segunda alteracdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro (artigos 1.°, 10.°, 11.° e 12.° da proposta de lei). No ambito da lei formulario ndo suscita uma

eventual republicagéo °.

- Vigésima sétima alteracdo ao Cédigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de julho

(artigos 1.°, 13.° e 14.° da proposta de lei). No ambito da lei formulario nao suscita uma eventual republicagédo
5

- Trigésima oitava alteragao ao Codigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de

dezembro (artigos 1.° e 15.° da proposta de lei). No &mbito da lei formulario ndo suscita uma eventual

republicacgao °.

- Vigésima sétima alteragdo ao Cdodigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 27 de

fevereiro (artigos 1.°, 16.° e 17.° da proposta de lei). O artigo 1.° da proposta de lei refere ser apenas a

vigésima sexta, possivelmente por ter sido preparada antes da publicacdo da Lei n.° 40-A/2016, de 22 de

dezembro, que procedeu a essa vigésima sexta alteracdo ao Codigo de Processo Penal, tratando-se portanto
da vigésima sétima alteracdo ao Cdodigo de Processo Penal. Para efeitos de lei formulario ndo suscita a

necessidade de republicagao

- Quadragésima segunda alteragdo ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro (artigos 1.° e 18.° da proposta de lei). O
artigo 1.° da proposta de lei refere, por lapso, tratar-se ja da quadragésima quinta alteragdo ao RGICSF, no

entanto esta é ainda a quadragésima segunda . Também neste caso ndo é necessario promover uma

eventual republicagao, a luz da lei formulario.

- Alteragdo da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro (artigos 1.° e

19.° da proposta de lei). Apesar do artigo 1.° proposta de lei indicar que se trata da trigésima nona alteragao a
Lei Geral Tributaria (que ainda ndo sera), para uma maior seguranga juridica recomenda-se que, a
semelhanga de modificagdes anteriores a este e outros diplomas fiscais, ndo se indique o nimero de ordem de
alteragdo. Do mesmo modo, neste caso a lei formulario ndo aponta no sentido de ser necessario republicar

este diploma.

9 N&o é necessario promover a republicagio destes Codigos dada a extens&o das alteragdes e as regras constantes no n.° 3 do artigo 6.2
da lei formulario, que ndo so6 apenas se refere “a republicagao integral dos diplomas que revistam forma de lei” (quando in casu se trata de
decretos-leis), como na alinea a) salvaguarda as “alteragées a Codigos”.

© O Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, foi
alterado pelos Decretos-Leis n.os 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de dezembro, 222/99, de 22 de junho, 250/2000, de 13 de
outubro, 285/2001, de 3 de novembro, 201/2002, de 26 de setembro, 319/2002, de 28 de dezembro, 252/2003, de 17 de outubro,
145/2006, de 31 de julho, 104/2007, de 3 de abril, 357 -A/2007, de 31 de outubro, 1/2008, de 3 de janeiro, 126/2008, de 21 de julho, 211 -
A/2008, de 3 de novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 162/2009, de 20 de julho, pela Lei n.° 94/2009, de 1
de setembro, pelos Decretos-Leis n.os 317/2009, de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de maio, e 71/2010, de 18 de junho, pela Lei n.°
36/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 140-A/2010, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 46/2011, de 24 de junho, pelos Decretos-
Leis n.os 88/2011, de 20 de julho, 119/2011, de 26 de dezembro, 31-A/2012, de 10 de fevereiro, 242/2012, de 7 de novembro, e pela Lei
n.° 64/2012, de 20 de dezembro, Decretos-Leis n.os 18/2013, de 6 de fevereiro, 63-A/2013, de 10 de maio, 114-A/2014, de 1 de agosto,
114-B/2014, de 4 de agosto, e 157/2014, de 24 de outubro, pelas Leis n.os 16/2015, de 24 de fevereiro, e 23-A/2015, de 26 de marco,
Decreto-Lei n.° 89/2015, de 29 de maio (n&o contabilizado em alguns diplomas posteriores), Lei n.° 66/2015, de 6 de julho, Decreto-Lei n.°
140/2015, de 31 de julho, Lei n.° 118/2015, de 31 de agosto, e Decretos-Leis n.os 190/2015, de 10 de setembro e 20/2016, de 20 de abiril.
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- Primeira alteragédo ao Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho, que aprova a orgénica do Instituto de Gestao

Financeira e Equipamentos da Justi¢a, |. P. (artigos 1.° e 20.° da proposta de lei). A alteragdo a um artigo

deste diploma néo justificaria a sua republicagéo.

Em caso de aprovacdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade
com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 25.° desta proposta de lei estabelece que a sua entrada em
vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1
do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia

neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em face da

lei formulario.

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A proposta de lei define como objeto a alteragdo ao regime de congelamento e de perda dos instrumentos e

produtos do crime na Unido Europeia, transpondo a Diretiva n.° 2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 3 de abril de 2014, retificada pela Retificacdo da Diretiva n.° 2014/42/EU, publicada no Jornal
Oficial da UE L 138 de 13.05.2014.

Esta Diretiva, que agora se propde transpor, «clarifica a atual definigdo de produtos do crime», alargando o
seu ambito de abrangéncia. Prevé que o produto do crime seja perdido mesmo em caso de condenagdo a
revelia e que «sejam adotadas as medidas necessarias para permitir o congelamento dos bens, tendo em vista
uma eventual decisao subsequente de perda». Estabelecendo normas minimas, a Diretiva ndo impede que os
Estados-Membros consagrem poderes mais alargados, mas prevé o «estabelecimento de garantais

especificas e vias de recurso judicial para assegurar o respeito pelos direitos fundamentais das pessoas.»

O quadro juridico comunitario sobre o congelamento e a perda de ativos € composto pela Acdo Comum n.°

98/699/JAl, do Conselho, de 3 de dezembro de 1998, relativa ao branqueamento de capitais, identificacao,

detecao, congelamento, apreensdo e perda de instrumentos e produtos do crime, pela Decisdo-Quadro n.°

2001/500/JAl, do Conselho, de 26 de junho de 2001, relativa ao branqueamento de capitais, a identificagéo,

detecdo, congelamento, apreensao e perda dos instrumentos e produtos do crime, pela Decisdo-Quadro n.°

2003/577/JAl, do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa a execug¢do na Unido Europeia das decisGes de
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congelamento de bens ou de provas e pela Decisdo-Quadro n.° 2006/783/JAl, do Conselho, de 6 de outubro

de 20086, relativa a aplicagcédo do principio do reconhecimento mutuo as decisdes de perda.

Antecedentes parlamentares

A Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, teve a sua origem na Proposta de Lei n.° 94/VIIl (GOV) que «Estabelece

medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira». Dos quatro artigos objeto de

alteracgao sé6 o artigo 1.° foi ja, por diversas vezes, alterado pela Lei n.° 55/2015, de 24 de junho, a qual teve a

sua origem na Proposta de Lei n.° 282/XIl (GOV), pela Lei n.° 60/2013, de 28 de agosto, a qual teve a sua
origem no Projeto de Lei n.° 427/XIl (PSD, CDS-PP), e pela Lei n.° 19/2008, de 26 de fevereiro, que teve
origem nos Projetos de Lei n.° 340/X (PS), n.° 341/X (PS), n.° 345/X (PSD), n.° 354/X (BE), n.° 355/X (BE), n.°
356/ (BE) n.° 357/X (BE), n.° 358/X (BE), n.° 360/X (PCP), n.° 361/X (PCP), n.° 362/X (PS), e Projeto de
Resolucdo n.° 177/X (PSD). Os restantes artigos mantém a redagao original da Lei n.° 5/2002, de 11 de

janeiro.

A Lein.° 34/2009, de 14 de julho, teve origem na Proposta de Lei n.° 246/X (GOV).

A Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, teve origem no Projeto de Lei n.° 623/XI (PS). Dos treze artigos sujeitos a

alteracdo so o artigo 17.° foi, entretanto, alterado pela Lei n.° 60/2013, de 28 de agosto, a qual teve, por sua

vez, origem no Projeto de Lei n.° 427/Xll (PSD, CDS-PP). Os restantes artigos mantém a redacéo da verséo
inicial da Lei n.° 45/2011, de 24 de julho.

O Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro, em especial o seu artigo 10.°, que agora se pretende alterar,

sofreu uma alteragao pela Lei n.° 39/2008, de 11 de agosto. Esta Lei resultou das Apreciacbes Parlamentares
n.° 66/X (PSD) e n.° 67/X (CDS-PP).

Quanto ao Cédigo Penal, como ja se referiu, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, mas
foi, posteriormente, revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, o qual foi aprovado no
uso da autorizagado legislativa concedida pela Lei n.° 35/94, de 15 de setembro, que teve a sua origem na

Proposta de Lei n.° 92/VI (GOV). Do conjunto dos artigos que agora se prop&e alterar, sé o artigo 111.° foi

objeto de uma alteracdo pela Lei n.° 32/2010, de 1 de marco, a qual teve como origem os Projetos de Lei n.°
90/X1 (PSD), n.° 108/XI (CDS/PP), n.° 135/XI (BE), n.° 217/X1 (PS) e n.° 220/XI (PS).

O Cdbdigo de Processo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro ao abrigo da

autorizacgao legislativa concedida pela Lei n.° 43/86, de 26 de setembro, a qual teve como origem a Proposta

de Lei n.° 21/IV (GOV). Do conjunto dos artigos que agora se pretendem alterar, tinham ja anteriormente

sofrido alteragcbes pela Lei n.° 59/98, de 15 de setembro, que teve como origem a Proposta de Lei n.° 157/VII
(GQV), e pela Lei n.° 48/2007, de 15 de setembro, que teve como origem os Projetos de Lei n.° 237/X (PSD),
n.° 240/X (PSD), n.° 367/X (CDS-PP),n.° 368/X (CDS-PP), n.° 369/X (BE), n.® 370/X (PCP) e a Proposta de Lei
n.° 109/X (GOV). O artigo 374.° foi também alterado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro.
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O artigo 64.° da Lei Geral Tributaria, agora objeto de alteracao, tinha ja sido anteriormente alterado pela Lei n.°

100/99, de 26 de julho, a qual teve por origem a Apreciacdo Parlamentar n.° 75/VIl (PSD), pela Lei n.° 60-
A/2005, de 30 de dezembro, que teve origem na Proposta de Lei n.° 40/X (GOV), pela Lei n.° 83-C/2013, de 31
de dezembro, com origem na Proposta de Lei n.° 178/XIl (GOV), e pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro,
com origem na Proposta de Lei n.° 254/XIl (GOV).

Refira-se, ainda, que em 2011 foi aprovada a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 163/2011, de 29 de

dezembro, a qual recomenda ao Governo que adote medidas para o funcionamento do Gabinete de
Recuperacao de Ativos (GRA) e do Gabinete de Administragdo de Bens (GAB).

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

LUTTE contre le blanchiment dans I'Union européenne. Revue de I'Union européenne. Paris. ISSN 0035-
2616. N.° 587 (avril 2015), p. 217-230. Cota: RE-33

Resumo: Neste dossier sobre a luta contra o branqueamento de capitais sdo analisados varios aspetos deste
problema a nivel da Unido Europeia. Os autores abordam varios temas relacionados com este assunto e a
eficacia das medidas tomadas a nivel nacional, europeu e internacional face a uma ameacga grave, em

evolugao constante.

RODRIGUES, Hélio Rigor; RODRIGUES, Carlos A. Reis — Recuperagao de activos na criminalidade
econémico-financeira : viagem pelas idiossincrasias de um regime de perda de bens em expansao.
Lisboa: SMMP, 2013. 219 p. ISBN 978-972-591-836-4. Cota: 12.06.3 — 235/2013

Resumo: No mundo complexo e global em que vivemos, onde as praticas criminosas geram cada vez mais e
maiores fortunas e acentuam as desigualdades, o combate as mais graves formas de criminalidade,
designadamente a criminalidade econdmico-financeira, tem de passar ndo apenas pela responsabilizagédo
penal dos agentes, mas sobretudo pela recuperacdo dos bens provenientes dessas atividades. Com este
estudo, em que se abordam as diversas modalidades de perda de bens a favor do estado admitidas pelo
direito nacional, comunitario e internacional, esperam os autores contribuir para a compreensdo e
desmistificacdo desta matéria e ajudar todos aqueles que diariamente travam tal combate e se preocupam
com esta problematica, nomeadamente magistrados do Ministério Publico, juizes, advogados e policias. [Nota
de editor]

CAEIRO, Pedro - Sentido e fung¢ao do instituto da perda de vantagens relacionadas com o crime no confronto
com outros meios de prevengao da criminalidade rediticia (em especial, os procedimentos de confisco in rem e
a criminalizagédo do enriquecimento "ilicito"). Revista portuguesa de ciéncia criminal. Coimbra. ISSN 0871-
8563. Ano 21, n.° 2 (abr.-jun. 2011), p. 267-321. Cota: 514.
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Resumo: O presente artigo analisa a questdo da criminalizagdo do enriquecimento ilicito, bem como os
procedimentos legais que podem ser usados para o combater. Nele o autor pretende refletir sobre as virtudes
e os defeitos dos mecanismos que podem ser utilizados para impedir a riqueza de origem criminosa ou
recupera-la, nomeadamente, a instituicdo de procedimentos in rem, a criminalizagdo do chamado
enriquecimento ilicito e a perda de vantagens relacionadas com o crime, tanto na modalidade “classica” como

na sua versao “alargada’.

PATRICIO, Rui - Sete pecados capitais (sobre a criminalizagdo do "enriquecimento ilicito"). Revista do
Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. A. 34, n.° 136 (Out./Dez. 2013), p. 139-150. Cota: RP-179.

Resumo: Neste artigo o autor apresenta a sua posi¢cdo contra a criminalizagdo do enriquecimento ilicito,
discorrendo ao longo do mesmo sobre os problemas que esta criminalizagdo levanta. Cada um destes

problemas ¢ analisado e comparado pelo autor a cada um dos sete pecados capitais.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

A presente proposta transpde para o direito nacional a Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na
Uniao Europeia. A Diretiva visa tornar mais facil as autoridades nacionais decidir a perda e a recuperagao
dos produtos (receitas provenientes de atividades criminosas) e instrumentos (meios utilizados para

cometer infragbes penais, ex: um barco utilizado para transportar droga) do crime na Unido Europeia (UE).

A Diretiva entrou em vigor em 19 de maio de 2014, tendo sido aprovada em primeira leitura no Conselho e
na Comissdo. O prazo indicado para a transpor para a legislacdo nacional terminou 4 de outubro de 2016.
Portugal esta entre os 11 dos 28 paises da UE que ainda ndo efetuaram a transposi¢cao desta Diretiva
(dados transmitidos pelos Estados-Membros a Comisséo e disponibilizados no EUR-Lex), embora desses

existam dois (Reino Unido e Dinamarca) que néo participam nesta Diretiva.

Em sintese, esta legislagdo europeia define regras minimas para o congelamento e subsequente perda
dos produtos e instrumentos do crime nas infragdes penais abrangidas por varios atos legislativos da UE e
enumeradas no artigo 3.° da Diretiva. Para além da perda (na sequéncia de uma condenagéo penal) dos
produtos e instrumentos, ou da perda do seu valor, o artigo 4.° permite a perda dos produtos e
instrumentos do crime em caso de fuga ou doenca da pessoa em causa (quando se verifica a
impossibilidade de o suspeito ou arguido comparecer no processo penal durante um periodo prolongado, o
que significa que o processo ndo pode decorrer dentro da normalidade e ndo é possivel uma condenagéo).
O artigo 5.° prevé regras mais claras sobre os poderes alargados de declaragcdo de perda, facilitando
assim a decisdo de perda caso um juiz conclua que os bens em causa foram obtidos pela pessoa

condenada mediante outras atividades criminosas. O artigo 6.° da Diretiva permite a perda dos bens que
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foram transferidos para terceiros por um suspeito, ou que foram adquiridos diretamente por um terceiro,
que deveria ter percebido que os bens em causa eram resultantes de uma infragao penal. Nos termos do
artigo 10.°, os paises da UE tém de assegurar a administragdo adequada dos bens congelados (por
exemplo através da criagdo de servicos de administragdo de ativos) para que estes ndo percam valor

econdmico antes de uma eventual decisao de perda.

O fundamento juridico desta Diretiva é o paragrafo 2 do artigo 82.° e o paragrafo 1 do artigo 83.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que referem que o Parlamento Europeu e o

Conselho podem adotar diretivas de acordo com o processo legislativo ordinario para estabelecer regras
minimas para facilitar o reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais, assegurar a
cooperagdo policial e judiciaria nas matérias penais com dimensdo transfronteirica, sobretudo em
“‘dominios de criminalidade particularmente grave” (terrorismo, trafico de seres humanos e exploragao
sexual de mulheres e criangas, trafico de droga e de armas, branqueamento de capitais, corrupgéo,
contrafagdo de meios de pagamento, criminalidade informatica e criminalidade organizada, podendo
outros ser identificados por decisdo do Conselho), desde que “tendo em conta as diferengas entre as

tradi¢cdes e os sistemas juridicos dos Estados-Membros”.

Esta Diretiva foi aprovada com base na proposta COM(2012)85, escrutinada na Assembleia da Republica
nos termos da legislacdo que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgdo da Unidao Europeia, com relatério da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da autoria de Paulo Rios de Oliveira (PSD), e

parecer da Comissdo de Assuntos Europeus, da autoria de Sérgio Azevedo (PSD), ndo tendo sido

suscitadas questdes de violagdo dos principios da proporcionalidade ou subsidiariedade (Protocolo n.° 2

anexo aos Tratados de Lisboa). O RPE-UE n.° 206/XIl/1 com a posigdo do Parlamento portugués sobre

esta iniciativa legislativa europeia foi enviado em 03 de maio de 2012 as instituigbes europeias e ao

Governo, tendo-se dado o seu escrutinio por concluido.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e ltalia.

ESPANHA
A Diretiva n.° 2014/42/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o

congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia, foi transposta para o

ordenamento juridico espanhol através da Ley 41/2015, de 5 de octubre e da Ley Organica 1/2015, de 30 de
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marzo. A Diretiva foi objeto de correcdo através da Correccién de errores de la Directiva 2014/42/EU del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el decomiso de los instrumentos

y del produto del delito en la Unién Europea.

A Ley 41/2015, de 5 de octubre, relativa ao processo penal, a sua agilizagédo e fortalecimento das garantias

processuais, optou por remeter para o processo civil, na parte relativa ao enriquecimento ilicito, a solugao para
o fendmeno constante na Diretiva n.° 2014/42/EU, por forma a garantir a segurancga juridica, prevendo ainda

uma fase processual de gestao dos bens apreendidos.

Esta solugdo tem em conta as modificagdes do instituto do “decomisso™, introduzidas na reforma do Codigo

Penal, e, em concreto, a previsdo de este procedimento poder afetar terceiros.

As alteragdes ao Cdédigo Penal, operadas através da citada Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,

apresentaram-se relativamente ao congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime,

essencialmente, através de trés inovagdes legislativas:

e Apreensdo sem julgamento, que, tradicionalmente, estava vinculada a existéncia de uma condenagao

prévia (penal). Era entendido que uma apreensdo permanente sem condenagédo prévia seria,
necessariamente, contraria ao direito e a presungdo da inocéncia, uma vez que autorizava a
apreensao de bens provenientes de um delito que ainda nao tinha sido provado e pelo qual ninguém
tinha sido condenado. Porém, segundo a exposicdo de motivos do diploma, tal interpretagdo so6
poderia vingar de acordo com uma analise mais tradicional deste instituto juridico, tendo o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem afirmado que a apreenséo de bens sem qualquer condenagdo nao
reveste propriamente uma natureza penal, pois ndo tem como fundamento a imposicdo de uma
sangdo ajustada a culpabilidade pelo facto ilicito e devera ser comparada ao instituto da “restituicao
por enriquecimento ilicito”. Uma vez que esta apreensao se limita ao enriquecimento ilicio e real do
beneficiario pelo delito, este ndo reveste um regime sancionatério'?;

e Apreensdo ampliada, caracterizada pela apreensao de bens provenientes de outras atividades ilicitas

do sujeito condenado, distintas das que levaram a sua condenagao e que nao foram objeto de prova.
Por este motivo, esta apreensdo ampliada ndo resulta da conexdo entre os factos pelos quais o

agente foi punido e a existéncia de bens provenientes desses factos, mas sim dos indicios fundados

1 O diploma fala na figura juridica do “decomisso” que em tradugao livre correspondera a figura do confisco. Por outro
lado, o que em Portugal denominamos por “apreensao” no direito penal espanhol denomina-se “incautacion”. Embora em
termos gramaticais sejam sindnimos, a nivel de direito penal ndo o sdo. O primeiro, no direito penal espanhol, sera uma
decisao judicial final onde os bens do condenado, produto do crime, sdo confiscados e ficam na esfera juridica do Estado,
sendo o segundo uma remocao de bens do suspeito mas apenas a nivel preventivo. Neste sentido, o diploma espanhol
fala sempre na figura do “decomisso”, mesmo sem a necessidade de sentencga judicial, embora na tradugédo apresentada
se utilize a palavra “apreensao”.

12 Decisdo n.° 696/2005, Dassa Foundation VS. Liechtenstein.
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na esfera de livre apreciacdo do juiz e da existéncia de outras atividades ilicitas que aqueles tenha
dado origem. Novamente, esta figura ndo corresponde a uma san¢ao penal, tratando-se, sim, de uma
medida intercalar com o objetivo de por fim a uma situagéo patrimonial ilicita proveniente de atividades
criminosas’;

e Apreensdo de bens de terceiros, partindo da premissa de que em diversas ocasides o0s bens

provenientes de atividades criminosas sao transferidos, pelos autores destas, para terceiros, por forma
a tentar proteger esses bens. Pese embora a apreenséo de bens de terceiros ja estivesse prevista no
ordenamento juridico espanhol, esta alteragdo legislativa introduziu melhorias técnicas, orientadas

para permitir uma melhor eficacia, bem como para garantir a aplicagdo desta Diretiva.

Esta reforma criou ainda a Oficina de Recuperaciéon y Gestion de Activos, com o proposito de melhorar a

gestéo dos bens apreendidos.

ITALIA

Em 7 de outubro de 2014, através da Legge 7 ottobre, 2014, n.° 154, foi o Governo autorizado a proceder a

transposicdo de varias diretivas comunitarias para o ordenamento juridico italiano, estando entre elas (Anexo

B do referido diploma) a Diretiva n.° 2014/42/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de

2014, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia.

No seguimento desta autorizacado, foi aprovado o Decreto Leqislativo 29 ottobre 2016, n. 202, que transpds

para o ordenamento juridico italiano a mencionada Diretiva Comunitaria.

Este diploma obriga a apreensio de todos os bens direta ou indiretamente relacionados com varios crimes,
como, por exemplo, os crimes de corrup¢do entre privados ou crimes informaticos, aumentando ainda a

apreenséao de outros bens, nio relacionados com o crime ao qual o arguido foi condenado.

De entre as alteracdes legislativas operadas pelo presente Decreto Legislativo, realga-se a introducdo de um
relatério a ser enviado anualmente pelo Ministro da Justi¢a (artigo 7.°) para a Comissao Europeia onde, entre
outros, informa sobre o numero de apreensdes efetuadas no ambito desta legislagao ou o valor estimado das

apreensoes.

Este diploma alterou diversos cédigos e diplomas italianos, nomeadamente, o Cédigo Civil, o Cédigo Penal, o

Decreto del presidente della repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, relativo a narcéticos, drogas, psicotropicos,

prevengdo, tratamento e reabilitagdo, o Decreto-Legge 8 giugno 1992, n. 306, relativamente as medidas anti

mafia e o Decreto Legislativo 21 novembre 2007, n. 231, relativamente a lavagem de dinheiro no setor

financeiro e terrorismo.

13 Esta figura juridica ja tinha enquadramento no ordenamento juridico espanhol, tendo sido introduzida através da Ley

Orgéanica 5/2010, de 23 de junio, relativamente a uma reforma sobre o terrorismo e o crime organizado.
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http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/ministerio/organigrama/secretaria-estado-justicia/oficina-recuperacion-gestion
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2014-10-07;154!vig=
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0042&from=PT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0042&from=PT
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-10-29;202!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
http://www.ordineavvocatirieti.it/sites/default/files/uploaded/ilcodicepenaleitaliano.pdf
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1990-10-09;309
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1992/09/15/092A3636/sg
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2007-11-21;231
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-9953
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-9953
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Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que neste momento ndo se
encontram pendentes iniciativas legislativas sobre matéria conexa com a presente.

e Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente,
neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

A Comissao promoveu, em 25 de janeiro de 2017, a consulta escrita das seguintes entidades institucionais:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Ordem
dos Solicitadores e Agentes de Execugdo, Comissao Nacional de Prote¢cdo de Dados, Banco de Portugal,

Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

Internet da iniciativa.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacé&o disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagéo da
presente iniciativa. No entanto, a mesma podera implicar custos decorrentes, designadamente, da aplicacéo
do artigo 7.° da proposta de lei (colaboragdo com entidades para avaliagdo ou administracdo de bens, prevista
no aditamento do artigo 11.°-A a Lei n.° 60/2013, de 23 de agosto).
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