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ASSUNTO: Solicitaggo de prontincia — Proposta de Lei n.° 102/XIII/3.2 (GOV)

A SPA nfio concorda com a descriminalizagio do crime de usurpac¢do, tal como proposto na
proposta de Lei n.® 102/X1II, pelas raz8es que sumariamente elencar4:

Em primeiro lugar, é necessario ter em conta que o direito de autor é um dos direitos do homem,
consagrado na Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Como tal, o direito de autor tem
consagragio constitucional, estando expressamente referido no artigo 42° da Constituigdo da
Repiblica Portuguesa, no capitulo referente aos direitos, liberdades e garantias pessoais.

O direito fundamental de liberdade de criagfio cultural ests inserido no capitulo da CRP referente
aos direitos, liberdades e garantias pessoais. Para além deste, estfio também consagrados neste
capftulo outros direitos fundamentais como o direito a vida, o direito a integridade fisica, o
direito ao bom nome, 4 imagem, a reserva da intimidade da via privada, o direito & liberdade e &
seguranca. A consequéncia que a violagio de qualquer destes direitos tem no &mbito da lei
ordindria ¢ a verificagfio, em abstracto, da préatica de um crime.

Por isso, em nosso entendimento, tal como os restantes direitos consagrados neste capitulo da
Constituigfo, o direito de autor deve também estar abrangido por tutela penal, que esta Proposta
de Lei vem, na préitica, retirar.

De facto, embora se possa dizer que esta Proposta de Lei ndo descriminaliza, na totalidade, os
actos susceptiveis de violarem os direitos dos autores, e, por via disso, que o direito de autor
continua a ter tutela penal, esta afirmag8o assume um enquadramento quase formal. Com efeito,
¢ facto publico e notério que a principal forma de utilizagfio de obras, que &, aliss, feita de forma
didria, regular, massiva, é a execugfio de obras gravadas, principalmente obras musicais e
literdrio-musicais, em locais ptiblicos.

Ora, sendo este o enquadramento real de facto, a consequéncia légica e imediata de uma eventual
aprovagfio desta Proposta de Lei ¢ a descriminalizagdo, e, portanto, a retirada da tutela penal a
principal forma de utilizagio das obras. Dito de outra forma, a eventual aprovagio desta
Proposta de Lei significa a retirada da tutela penal i maior parte da utilizagio de obras
protegidas, €, consequentemente, que a esmagadora maioria dos autores verdio retirada a tutela
penal as eventuais violagSes dos seus direitos.

Entendemos, por isso, que um direito com consagragio constitucional, como & o direito de autor,
ndo devera ser descriminalizado, tal como agora proposto.
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Por outro lado, é importante referir que Portugal nfio € caso unico na Europa em que o
ordenamento juridico enquadra como crime a execugio piblica de obras protegidas pelo direito
de autor sem autorizagiio dos respectivos titulares de direito. Muitos outros ordenamentos
juridicos, tais como a Eslovaquia, Holanda, Finlandia, Hungria, Polénia, Grécia, Suica, ou
Bélgica, entre outros, tém semelhante solugdo, provavelmente pelas razdes a que acima fizemos
referéncia.

Um outro aspecto fundamental tem a ver com a necessidade de uma protec¢dio efectiva dos
direitos dos autores no nosso pais. Com efeito, ndo podemos esquecer 0 nosso enquadramento
cultural. Portugal tem uma percep¢o da necessidade do cumprimento da obrigagdo de obtengdo
de autorizagio prévia que nfio é semelhante, por exemplo, aos paises nordicos da Europa, em que
s#io raros os casos de recusa do pagamento dos direitos devidos aos autores. Alis, a prova desta
afirmagdo é o facto das sociedades europeias com maior nivel de cobranga per capita serem
sociedades do Norte da Europa, como sio os casos da Suiga, da Finlindia, da Dinamarca ou da
Holanda, apenas para citar alguns.

Em contraponto, verifica-se que Portugal tem uma cobranga per capita abaixo de paises como a
Eslovénia ou Andorra e pouco acima de Cro4cia ou Estonia.

Por isso, 0 que a pratica nos tem demonstrado ¢ que a tutela penal na area da execugfo publica
de obras protegidas pelo direito de autor ¢ essencial para uma efectiva defesa e protecgédio deste
direito com consagrago constitucional. Tememos que a aprovagdo desta Proposta de Lei tenha
como consequéncia a inevitivel perca de garantias dos direitos dos autores. E, acima de tudo, em
causa estd a salvaguarda e a preservagdo de principios éticos que devem continuar a nortear a
vida em sociedade sob pena de percorrermos um perigoso caminho de desnorte, laxismo e
prevaricagéo.

A Sociedade Portuguesa de Autores, numa tentativa de ajudar a clarificar a sua posi¢éo nesta
matéria, anexa um documento que contém, de forma esquemitica (em versdo com correcgdes
visiveis), os principais comentarios que a norma proposta suscita.

Convictos de que os senhores deputados ndo deixardo de ficar sensiveis ao exposto,
permanecemos & vossa disposigio para qualquer esclarecimento que considerem necessario.

Com os melhores cumprimentos

O presidente da Direcgdo e do
Conselho de Administragéio

—piges Wos

José Jorge Letria
Lisboa, 2018.03.01
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Proposta de Lel n.° 102/XI

Exposigio de Motivos

O regime que regula as entidades de gestiio coletiva do direito de autor e dos direitos conexos
necessitou de ser conformado com a Diretiva n.® 2014/26/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de feveteiro de 2014, relativa & gestio coletiva dos direitos de autor ¢
direitos conexos e & concessdo de licencas multiterritoriais de dircitos sobre obras musicais
pana utilizacio em linha no mercado interno. Nesse contexto, 0 Govetno levou a cabo um
processo smplo de auscultagio no ambito do setor, no sentido de rever a Lei n.° 26/2015,
de 14 de abril, com o objetivo de prever um conjunto de normas que descrevam as condicdes
para a concessdo, pelas entidades de gestio coletiva, de licencas multiterritoriais de direitos
cm linha sobre obras musicais.

A alteragiio entiic operada pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto, visou, também,
melhorar vérios outros aspetos da referida lei, estabelecendo normas mais precisas sobre os
deveres de informagiio das entidades de gestdo caletiva junto dos titulares de direitos,
membros, outres catidades de gestio coletiva com quem celebram acordos de representagio
€ terceiros interessados, bem como sobrc os direitos dos titulares de direitos, 2 utllizagio de

receitas de direitos, a distribuiciio dos montantes e 2 relagio com os utilizadores,

No entanto, parte da intervengio legislativa que o Governo tencionava conduzir, em

tesultado de estreita colaboragio nio s6 com as cntidades do setor, mas também com




tepresentantes do sctor da hotelaria ¢ restauragio, passava por bma alteragio adicional ao
Cédigo dos Digeitos de Autor e Direitos Conexos, par I da realizada pelo referido decreto-
lei. Esta alteracdio visava prever que algumas das condutas entiio subsumiveis no artigo 195.°
deixassem de constituir um ilicito criminalmente punivel, sendo tramitadas em processo
contraordenacional, mais concretamente nos casos de comunicagio publica, direta ou
indireta, de fonogramas e videogramas cditados comercialmente, atenta a naturezs, gravidade

e censumbilidade das respetivas condutas.

Sucede que tal alteraciio carcce de prévia autorizagio legislativa, atento o disposto oa alinea
¢) do n° 1 do artigo 165.° da Constituigio, que reserva 4 Assembleia da Republica a
intervengio legislativa tanto para criagio de oovos tipos penais, COmMO para OpErar a sua

descriminalizagio, nos termos de consolidada jurisprudéncia constitucional.

A elteracio para a qual se requer autorizacio legislativa visa, também, uma harmonizagio
com a revisio ji efetoada pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto, que alterou 08
artigos 184.°%, 204.°, 208.° ¢ 210.°-T do Cédigo dos Dircitos de Autor € dos Direitos Conexos.

Foram ouvidas a AUDIOGEST {Associagio pam a Gestio e Distribuigio de Direitos), 2
GUDIPE (Associaciio para 2 Gestio Coletiva de Direitos de Autor ¢ de Produtores
Cinematograficos ¢ Audiovisuais), a VISAPRESS (Gestio de Conteados de Media, CRL) 2
SPA (Sociedadc Portuguesa de Autores, CRL) a GDA (Cooperativa de Gestio dos Direitos
dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRIL) e a CTP (Confederagio do Turismo
Portugués).

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigio, o Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
Objeto
A presente lei concede a0 Governo autorizagiio legislativa para proceder 2 14. alteragio ao
Cédigo do Direito de Autor ¢ dos Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei 0. 63/85,
de 14 de marco, alterado pelas Leis n.% 45/ 85, de 17 dc setembro, e 114/91, de 3 de
setembro, pelos Decretos-l.cis n% 332/97 e 334/ 97, de 27 de novembro, pelas Luis
0.°s 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de junho, 16/2008, de 1 de abdl, 65/2012, de
20 de dezembro, 82/2013, de 6 de dezembro, 32/2015, de 24 de abril, 49/2015, de 5 de
junho, e 36/2017, de 2 de juaho, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto.

Artigo 2.°
Sentido e extensiio

A autorizagio legislativa visa prever que a comunicagfio niio autorizada ao piblico, direta ou
indireta, de fonogramas e videogramas cditados comercialmente, deixe de constituir crime
de usurpagio tal como previsto no artigo 195.° do Cédigo dos Dircitos de Autor ¢ Direitos
Concxos, passando cstes factos a ser puniveis como ilicito contraordenacional, nos termos
dos 0.°5 3 a 5 do artigo 205.° do mesmo Cédigo.

Artigo 3.°
Duragdo

A presente autorizagio legislativa tem a duragio de 90 dias.

Artigo 4.°
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Entrada em vigor

A presente lei entra cm vigor no dia seguinte 20 da sua publicagdo.

Visto e aprovado cm Consetho de Ministros de 19 de outubro de 2017

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Cultura

O Sccretidio de Estado dos Assuatos Parlamentares
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Projeto de Decreto-Lei autorizado
[A inseriy predmbulo]
Asgim:
No uso da autorizacdo legislativa concedida pels Lei n.° [---], de [...], e nos termos da alinea
&) do artigo 198.° da Constituicio, 0 Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede i 14.” alteragiio a0 Cédigo do Diteito de Autor ¢ dos Direitos
Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo, alterado pelas Leis n.%s
45/85, de 17 de setembro, e 114/91, de 3 dc seternbro, pelos Decrctos-Leis n.%s 332/97 e
334/97, de 27 de novembro, pelas Leis n.% 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de
junho, 16/2008, de 1 de absil, 65/2012, de 20 de dezembro, 82/2013, de 6 de dezembro,
32/2015, de 24 de absil, 49/2015, de 5 de junho, e 36/2017, de 2 de juaho, e pelo Decreto-
Lei 0.° 100/2017, de 23 de agosto.
Artigo 2.°
Alteragiio ao Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos
Os artigos 195.° ¢ 205.° do Cédigo do Direito de Autor ¢ dos Dircitos Conexos passam a ter
a seguinte redagio:
Artigo 195.°
]

1- [

2- [..)

3- [}
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O disposto nos numeros anteriotes nio se aplica as situagdes de comunicagio
publica de fonogramas ¢ videogramas editados comercialmente, puniveis

como ilicito contraordenacional, nos termos dos 0% 3 a 5 do artigo 205.%
Artigo 205.°
!

Constitui contraordenacio punivel com coima entre € 250 ¢ € 2500:

a) A falta de comunicacio pelos importadores, fabricantes e vendedores
de suportes materiais para obras fonogrificas e videogrificas das
quantidades importadas, fabricadas ¢ vendidas, nos termos do n.° 2 do
artigo 143.%

b) A falta de comunicagio pelos fabricantes ¢ duplicadores dc fonogramas
e videogramas das quantidades que premsarem ou duplicarem, nos
termos do n® 3 do artigo 143.°.

Constitui contracrdenagio puaivel com coima de € 100 a € 1000 a
inobservincia do disposto no artigo 972, no n.° 4 do artigo 115, no n®2do
artigo 126.°, nos artigos 134.°,142°, 154.°, 00 n.° 3 do artigo 160.°, nos artigos
171.° e 185°, bem como, nio se dispensando indicagio do nome ou
pscudénimo do artists, no n.° 1 do artigo 180.°

Constitui contracrdenagio punivel com coima entre € 125,00 € 1500,00, no
caso das pessoas singulares, ¢ de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
coletivas, a comunicagio 2o publico de fonogramas, obras e prestagdcs neles
incorporadas, sem autorizagio do respetivo autor, produtor do fonograma ou

dos scus representantes, , 0as seguintes modalidades:

a) Sob a forma de execugio publica, por qualquer meio ¢ em qualquer
lugar publico, aa acegio do 0’ 3 do artigo 149

5) Sob a forma de difusao, por qualquer meio.

‘ ERminado: sc 2 mesma for legalmente exigida
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Constitui contraordenagio punivel com coima entre € 125,00 ¢ € 1500,00, no
caso das pessoas singulares, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
colctivas, a comunicagiio 20 piiblico, em qualquer lugar piblico na acegiio do
n.° 3 do artigo 149.°, de videogramas editados ou estreados comercialmeate,
bem como das obras ¢ prestacaes neles incorporadas, sem as autorizagées do
respetivo autor, do produtor de videogtamas ou dos seus represcntantes,
Lounstitui contraordenacio pusivel com coima entre € 125,00 e €1500,00, no
caso das pessoas singularcs, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
coletivas, a utilizagdo de um fonograma ¢ videograma por quem, estando
autorizado 2 udlizi-lo para os fins previstos nos n.% 3 ¢ 4, exceda os limites
da autotizagio concedida.

A aegligéncia e a tentativa sio punivels, sendo os montantes minimos ¢
miximos das coimas apliciveis reduzidos para metade em caso de negligéncia,
e sendo a sangio especialmente atenuada em caso de tentativa,

Na deferminagio da medida da coima, além dos critérios gerais apliciveis,
tem-se em conta as remuneracBes que teriam sido auferidas caso o infrator
tivesse solicitado autorizagiio para utilizar os dircitos em questio, bem como
a gravidade da lesdo, a sua frequéndia ¢ o alcance da difusio ilicita dos
fonogramas e videogramas.

Em caso de reincidéncia, deixara de se aplicar o presente regime, sendo
novamente preenchido o tipo do crime de usurpagio,

Nas situagdes em que hi lugar a procedimento contraordenacional, , podem

scr aplicadas, simultaneamente com a coima, as seguintes sangdes acessorias

a) A perda, a favor do Estado, dos bens apreendidos sendo aplicivel
com ag necessirias adaptagdes o disposto nos n.% 3 a 5 do artigo
201.°;

&) Ainterdigio temporiria do exercicio de atividade no mbito da qual

[— .Muamfozkphmmuigh‘l
{__Eliminado:

.8

[ comas aphcivess sio elevados pam o dobro
(_ Eliminado:

Eliminado: cm fungio da gravidsde da mfragio e da

Eliminado: os montantes minimos e maximos das ‘]
cu}pa.do:gcme J




&

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

ocorreu a contraordenagio;
) A privagio temporiria do dircito do infrator em participar em feiras
ou mercados.

9- [Anterior n." 4]»
Artigo 3.°
Aditamento ac Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos
{ aditado ao Cédigo do Direito de Autor ¢ dos Direitos Conexos o artigo 206.° -A, com 2
seguinte redagio:
«Artigo 206.° -A
Regras relativas 20 procedimento contraordenacional

1 - Sdo competentes pas levantar o respetivo auto e cfetuara aprecnsio referida
a0 nimero seguinte as entidades que, nos termos do n.° 2 do artigo 201.° tém
competéncia pata proceder 4 aprecnsio, nos Casos de flagrante delito, pcla
pritica dos crimes previstos aeste Cédigo-

2. A eatidade que levantar 0 auto deve dar imediato conhecimento desse facto

3 IGAC, a qual, , notifica o infrator para © pagamento voluntirio da coima

previstonos n°s 6 e 7.

3. Em caso de reincidéncia incluindo os casos em quc ndo & respeitada a
adverténcia prevista no nimcro seguinte, sio apreendidos os fonogramas,
videogramas bem como os respetivos  supottes, invélucros materiais,
miquinas, aparelhos, equipamentos ¢ demais instrumentos de que haja
suspeita de terem sido atilizados ou que se destinem & pratica de infragdo.

4. Nos casos de flagrante delito, 2 autoridade que proceder a0 levantamento do
auto deve advertir sobre a proibigio de prosscguir a comunicagiio publica de

fonogramas e videogramas editados ou estreados comercialmente, sem 2 prévia

—— - —
{ Ellmlnado:nmcasoscmcpmnlmadmmwcl

1 EBminado: §
i
)]

B
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obtencio das autorizagdes em falta, sob pena da pritica dc um crime de
desobediéncia,
Recebido um auto de contraordenaciio pelos factos previstos nos n.% 3, 4 ou
5 do artigo 205.°, a IGAC deve notificar, n0 prazo mdximo de 5 dias

contados da data de recepciio do auto de contraordenacdo as entidades de

gestiio coletiva que representam os respetivos titulares, do levantamento do

respetivo auto, das circunstindas de tempo, lugar e modo da infragiio e da
jdentificacio do presumivel infrator.

O pagamento voluntirio da coima pelo montante minimo s6 & admitido caso
o infrator demonstre ter obtido, até a0 momento em que requerer o
pagamento voluntirio da coima, as autorizacdes em falta e desde que ndo se
verfique a circunstincia prevista no 0.° 8 do artigo 205.°.

Para o efeito previsto no ntimero anterior, entende-se como obtengio da
autorizagiio em falta og documentos comprovativos emitidos pelog tirulazes
dos dircitos de autor, pelos titulares de direitos conexos, ou pelas entidades
que respetivamente os representem quanto i concessio dc autorizagio
relativa 20 ano em que foi praticada a cootraordenagio, no caso de pritica
Jsegular, ¢ desde a data de inicio de tal utilizacio, no caso de pritica pontual ¢
isolads, sem prejuizo das regras legais gerais que legitimam a recusa de

concessio da autorizagio.

{_Himinado:,

{

Efiminado identidade

(__eaminado: , 2 autorizagio

(

Eliminado: contmuada

J
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10 - A dedisio final do procedimento contraordenacional determins o destino dos
bens apreendidos, em fungio da respetiva gravidade, de acordo com ©O

previsto no artigo 210.°-I»
Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte 20 da sua publicagio.
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