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Assunto - Envio de Parecer sobre o Projeto de lei n° 881/X11l/3* (PCP) - Aprova o regime de
regularizagdo de cidaddos estrangeiros indocumentados

Ex.mo Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos , Liberdades e
Garantias

Prof. Doutor Bacelar de Vasconcelos

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre o Projeto de Lei n.° 881/Xlll/3* (PCP), que aprova o regime de
regulariza¢ao de cidaddos estrangeiros indocumentados , o qual mereceu a sua
total concordancia.

Mais me cumpre informar que, procedendo em conformidade com o ponto 2 da
Deliberacdo do CSMP, oportunamente comunicada a esse distinto Orgdo de
Sooberania, Sua Exceléncia Conselheira Procuradora-Geral da Republica considerou
que o referido Projeto de Lei ndo integra a previsdo da alinea h) do artigo 27.° do
Estatuto do Ministério Publico, que estabelece que compete ao Conselho Superior
do Ministério Publico "Emitir parecer em matéria de organizagdo judicidria e, em
geral, de administra¢ao da justica;”.

Com os melhores cumprimentos, r
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Parecer da Procuradoria-Geral da Republica

Assunto: Projeto de Lei n® 881/XI1I/32 (PCP) - Aprova o regime de regularizacdo de

l cidadaos estrangeiros indocumentados

Procede-se a andlise do Projeto de Lei n® 881/XIIl/3? (PCP), que aprova o regime de

regularizagdo de cidaddos estrangeiros indocumentados.

O referido Projeto de Lei corresponde, com algumas alteragdes, ao Projeto de Lei
429/Xill/23, também apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP em margo de 2017, que

veio a ser rejeitado em sede de vota¢do na generalidade, em 23-6-2017.

Nessa medida, assinalar-se-do as alteragdes introduzidas aquele primeiro projeto e, se
justificado face a evolugao legislativa em matéria de legalizagao de cidad3os estrangeiros,

serdo tidos em conta os comentarios anteriormente remetidos 3 Assembleia da

Republica.
l. Objetivo

O projeto de lei em aprego, que reproduz, no essencial, 0 Projeto de Lei 429/XI1/2?,
tambem do PCP, tem como objetivo instituir «um mecanismo legal permanente» de
regularizagdo da situagdo dos cidaddos estrangeiros que, “residindo e trabalhando em
Portugal desde hd muito tempo» néo rednem todas as condiges exigidas para a obtencéo de

autorizacdo de residéncia.

Na perspetiva do Grupo Parlamentar do PCP, a /egislacéo relativa & entrada, permanéncia,

saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territério nacional, mesmo com as
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alteracdes introduzidas, designadamente pelas Leis 59/20117, de 31 de julho e 102/2017,

de 28/8, continua a néo resolver os problemas suscitados pela imigragio ifegal.

O projeto tem subjacentes preocupagdes de integracfio social com todos os direitos que lhe
sGo inerentes dos cidaddos imigrantes que trabalham e permanecem em situagao
irregular em Portugal na procura de condigdes de vida que ndo encontram nos paises de
origem, na consideragdo de que a imigragdo legal é um bem indiscutivel, de que a situagdo
dos cidaddos indocumentados constitui uma flagrante violagio de direitos fundamentais e de
que s6 pela via da legalizagdio é possivel combater as situagdes de exploracio a que se
encontram sujeitos, respeitar os direitos mais elementares, combater o trdfico de pessoas e

evitar manifesta¢des racistas e xendfobas.

O que, para aquele Grupo Parlamentar ndo se alcanga com 0s processos extraordindrios
de regularizacdo, mostrando-se ainda necessario definir processos de decisdo

transparentes, corretos e caraterizados pelo rigor.

. Consideragbes genéricas

1. Como se referiu no anterior contributo remetido & Assembleia da Reptiblica, o presente
projeto de lei assume opgdes de natureza essencialmente politica relativamente a
matéria que é seu objeto, as quais, salvo melhor opinido, ndo competira avaliar nem

sobre as mesmas emitir posi¢ao.

Por outro lado, a politica interna de imigragdo a definir pelos érgdos de soberania
competentes esta também subordinada a politicas europeias nessa matéria, quer no que

respeita as politicas de migragdo legal, quer quanto a luta contra a imigracao ilegal.’

Também por esse motivo se afigura ndo dever ser emitida qualquer concreta posicdo

quanto & adequacdo politica da proposta, devendo limitar-se a analise a questdes de

I Nos termos do Art. 79° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia «4 Unido desenvolve uma politica
comum de imigracdo destinada a garantir, em todas as fases, uma gestdo eficaz dos [fluxos migratorios, wmn
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos Estados-Membros, bem como
a prevencio da imigracdo ilegal ¢ do trdfico de seres humanos e o reforco do combate a estes fendmenosy.
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natureza juridica, formal e substancial, que possam implicar uma adequada aplica¢do do

regime que se pretende instituir,

Em todo o caso, e para melhor enquadramento, far-se-a uma sintética enuncia¢do das

politicas europeias e nacionais neste ambito.

a. De acordo com os arts. 79° e 80° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
esta tem competéncia para definir as condicdes de admisséo e de residéncia de nacionais de
pafses terceiros, que entram e residem legalmente num Estado-Membro, nomeadamente para
efeitos de reagrupamento familiar. Os Estados-Membros ainda conservam o direito de

determinar o volume de admissGo de pessoas provenientes de paises terceiros & procura de

emprego.?

No dmbito da imigragdo legal, a politica da Unido Europeia, decorrente das previsdes do
Tratado, incide sobre a Integracdo dos migrantes, no sentido de que a UE pode incentivar
e apoiar as medidas adotadas pelos Estados-Membros a fim de promover a integra¢éo de

nacionais de paises terceiros que sejom residentes legais.’

2 Neste dmbito foram emitidos diversos instrumentos legais setoriais, de que se destacam: A Diretiva 2003/109/CE
do Conselho relativa ao estatuto de nacionais de pafses terceiros que sejam residentes de longa duragfio na Unigio
Europeia (alterada em 2011 com vista ao alargamento do scu dmbito a refugiados ¢ a outros beneficidrios de
protegdo internacional); A Diretiva 2009/50/CE relativa as condiges de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceires para efeitos de emprego altamente qualificado; A Diretiva 2011/98/UE (Diretiva «Autorizagdo
Unicar) define um procedimento comum simplificado para os nacionais de paises terceiros que apresentem um
pedido de autorizagdo de residéncia ou de trabalho num Estado-Membro, bem como um conjunto comum de
direitos a conceder aos imigrantes em situagio regular; A Diretiva 2014/36/UE, adotada em fevereiro de 2014,
estabelece as condigdes de entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho
sazonal € um conjunto de direitos desses trabalhadores; A Diretiva 2014/66/EU, adotada em 15 de maio de 2014,
relativa as condi¢des de entrada e residéncia de nacionais de palses terceiros no quadro de transferéncias dentro
das empresas; A Diretiva 2016/801/EU, adotada em 11 de maio de 2016, e ainda em prazo de transposigio (até 23
de maio), relativa s condigles de entrada e de residéncia de nacionais de pafses terceiros para efeitos de
investigacdo, de estudos, de formacéo, de voluntariado, de programas de intercdmbio de estudantes, de projetos
educativos c de colocagdo au pair. (Informagio obtida em
htp:/fwww.europarl.europa.ew/fu/pdf/pt/FTU_5.12.3.pdf)

% No dominio da integragdo a competéncia da Unidio Europeia é limitada. A Diretiva 2003/86/CE estabelece
disposigdes relativas ao direito ao reagrupamento familiar. A Comissdo emitiu em abril de 2014 uma comunicaggo
destinada a orientar os Estados Membros sobre as modalidades de aplicag@io desse direito e em junho de 2016
apresentou um plano de acdo destinado a ajudar os Estados Membros a integrar os cerca de 20 milhdes de
nacionais de paises terceiros com residéncia legal

no territorio da Unido.

{Mesma fonte}
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Em gqualquer caso, neste dominio, o legislagdo da UE ndio prevé a harmonizagho das

legislacdes e regulamentacdes nacionais.

No que se refere a imigragdo ilegal, cabe a Unido prevenir e reduzir a imigra¢o ilegal, em
especial através de uma politica de regresso eficaz, respeitando os direitos fundamentais,
podendo celebrar com paises terceiros Acordos de readmissGo no pafs de origem ou de
proveniéncia, de nacionais de paises terceiros que néo preencham ou tenham deixado de

preencher as condigdes de admissdo, presenga ou residéncia num dos Estados-Membros.*

Em ambos os casos, e de acordo com o art. 80° do Tratado, As politicas da Unido e a sua
execuc@io sdo regidas pelo principio da solidariedade e da partitha equitativa de

responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro.

b. Em Portugal, o Plano Estratégico para as Migragdes 2015-2020° prevé a consolidagdo da
integragdo e capacitagiio das comunidades imigrantes residentes em Portugal, estabelecendo-
se diversos vetores de intervengdo e medidas de execugdo orientadas nao apenas para a
integracdo mas, igualmente, para o apoio ao regresso dos imigrantes, em especial os

imigrantes ndo documentados.

Em certos periodos temporais, em que se verificou um aumento de migrantes em
Portugal em situacdo irregular e em que as politicas econémicas demandavam tomada

de posicdo também nessa matéria, a regularizagdo extraordinaria constituiu uma das

* No dominio da imigragdo ilegal relevam as seguintes Diretivas: Diretiva 2002/90/CE do Conselho relativa 4
definigio do auxilio & entrada, ao trinsito ¢ & residéncia imegulares ¢ a Decisdo-quadro 2002/946/JAI que
estabelece sangdes para combater estas infragdes; Diretiva 2004/8 1/CE do Conselho relativa ao titulo de residéncia
concedido aos nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objeto de uma acéo
de auxilio 4 imigragdo ilegal, e que cooperem com as autoridades competentes (Em maio de 2015, a Comissdo
adotou o Plano de Ag#io da UE contra o trafico de migrantes; Diretiva «Regresso» (2008/115/CE) dcfine normas
e procedimentos comuns nos Estados Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagio
irregular. A Comissdo publicou, em 9 de setembro de 2015, um plano de agdo da UE em matéria de regresso (COM
(2015) 0453), tendo o Conselho adotado, em outubro de 20135, as suas conclusdes sobre o futuro da politica de
regresso; Diretiva 2009/52/CE, que estabelece san¢des e medidas a serem aplicadas nes Estados Membros contra
os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacio irregular.

¥ Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 12-B/2015, in Didrio da Republica, 1.* séric — N.° 56
— 20 de margo de 2015
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medidas consideradas adequadas para efeitos de integragdo dos imigrantes

indocumentados, em especial no dominio da integracao laboral.

No entanto, o Plano aprovado para 2015/2020 nada prevé em concreto em matéria de
regularizagdo dos imigrantes ilegais, salvo quanto a medida «de implementacéio do
Protocolo celebrado entre Portugal e Cabo Verde, para a integragdo de imigrantes da
comunidade cabo-verdiana em Portugals, que se prevé seja executada através do
desenvolvimento de «uma campanha nacional para regularizagdo de criangas

indocumentadas de origem cabo-verdiana a residir em Portugal».®

No dominio das politicas relativas & imigracdo ilegal, o Plano prevé, ainda, entre outras:

i. A medida de «Prevencéio e combate d exploragio du utilizagdo e contratacio de
estrangeiros em situacdo irregular para o exercicio de atividade laboral», para cuja
execu¢do preve a criacdo de «rede de interlocutores nacionais e regionais de combate
@ exploragdo de mdo-de-obra ilegal imigrante» e a intensificacio do «combate &
utilizagdo de mdo-de-obra ilegal através do refor¢o da atividade inspetiva junto das
entidades empregadoras»’,
ii. A medida de «Promogéio de mecanismos de retorno voluntdrio e da reintegracdo no
pais de origem, garantindo o acesso prioritdrio das vitimas de Tréfico de Seres Humanos
TSH» - A alcangar através do fomento da utifizacdio da figura de regresso voluntdrio e o
apoio ao imigrante enquanto instrumentos essenciais na gestdo das migracdes,
nomeadamente através do Programa VOIREG (retorno voluntério e reintegracdio), e
implementacdo de ocbes de pré-embarque e afastamento de nacionais de paises
terceiros/regresso voluntdrio, assistido ou coercivo, nomeadamente através do Programa
de Regresso ao Pais de Origem.®

iii. A «Melhoria da qualidade e capacidade de instala¢do de nacionais de paises

$ Medida 50.
7 Medida 20.
& Medida 81.
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terceiros em situagdio irregular em momento prévio ao regresso, salvaguardando os
direitos fundamentais e garantindo a prestacdo de assisténcia em diversos dominios
(social, satide, juridico, linguistico)» - na qual se estabelece como agdo «Operacionalizar
os centros de instalagdo tempordria e espagos equiparados»;’

iv. A «Clarificacdo da aplicacio do quadro normativo relativo ao acesso de imigrantes,
em situagdo documental irregular, ao Servico Nacional de Saude (SNS)», e a «Melhoria
da qualidade e capacidade de instalacdo de nacionais de paises terceiros em situacdo

irregular em momento prévio ao regresso».'®

Do plano parece, pois, resultar que a politica de imigragdo refativa a cidadados ndo
nacionais em situacgdo irregular em Portugal ndo tem em perspetiva a sua regularizacao
"am massa” através de regime diverso do que é previsto na Lei 23/2007, de 04 de Julho,
mas antes a implementacdo de medidas de combate & sua exploragdo a nivel laboral, a
concessdo de condi¢des materiais de permanéncia enquanto ndo se concretiza o seu

regresso e a implementacdo de medidas de fomento desse regresso.

2. O projeto de lei em andlise constitui-se, salvo melhor opinido, como uma forma
alternativa de abordagem da problemdtica da imigracdo irreguiar no segmento dos
imigrantes ja residentes em Portugal que ndo preenchem os requisitos para a legalizacdo
nos termos da Lei 23/2007, de 04 de Julho, relativa a entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territdrio nacional.
E esse, como resulta do seu art. 1°, o objeto do diploma que se pretende ver aprovado.

Tal como referido, a op¢do do projeto nao deverd ser sindicada nem objeto de
consideracdes valorativas sobre a sua adequagdo e oportunidade face as politicas

europeias e internas em matéria de imigragao.

¢ Medida 80.

1 Medidas 26 e 79
Il Com excec#io do previsto quanto s criangas cabo-verdianas indocumentadas e aos idosos, relativamente ao0s

quais se prevé a criagio de «programas especiais que permitam o regresso de idosos cabo-verdianos em situagéo
vulneravel ou, quando possivel, a melhoria da sua integragdo em Portugal».
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Pelo que o ambito da prondncia solicitada & Procuradoria-Geral da Republica devera
centrar-se apenas em aspetos que, do ponto de vista juridico e da coeréncia do sistema,

possam merecer anotagao,
Assim, e numa perspetiva genérica:

a. A exposicdo de motivos € clara quanto ao afastamento de qualquer solucdo de
processos de regularizacao extraordindria de cidaddos estrangeiros que se encontrem a
residir ou permanegam em Portugal em situacao irregular, por serem limitados no tempo

e constituirem mecanismos excepcionais de discriciondrios de regularizacéo.

Esta em causa a regularizacdo permanente dos cidad3os estrangeiros gue se encontrem
irregulares em Portugal e que disponham de meios de subsisténcia ou que permanegam

em territdrio nacional desde data anterior a 1 de julho de 2015 - (cfr. art. 2°).

Mantém-se, assim, o objetivo de abranger os cidaddos estrangeiros que permanecem
em Portugal e que ndo foram objeto das altera¢des introduzidas 3 Lei 23/2007, em
particular pela Lei 63/2015, de 30 de junho. Como, alids, resulta do art. 1° do projeto que
define como objeto do diploma a regulagdo dos termos e das condicdes aplicveis
regularizagdo dos cidad@os ndo nacionais que se encontrem o residir em Portugal sem a
necessaria autorizacdo legal e que néio possam proceder a sua regularizagéo nos termos

previstos na lei 23/2007," com as alteragdes posteriormente introduzidas.

Anota-se que 0 projeto mantém a opgdo de ndo delimitagdo temporal para apresentacdo

do requerimento de regulariza¢do. Trata-se, como se referiu, de uma regularizacao

permanente.

No fundo, o que se pretende instituir € um mecanismo de regularizacdo paralelo ao que

ja consta da Lei 23/2007.

12 Negrito nosso
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Melhor, pois, se adequaria uma ponderagdo integrada das condi¢des legais atualmente
previstas e daquelas que o Projeto prevé, numa perspetiva da sua previsdo na Lei

23/2007.

Ill. Consideragdes especificas

1. Art. 2° - CondigGes de admissibilidade
O n® 1 do preceito dispde que:

Os cidaddos estrangeiros que se encontrem a residir em Portugal sem a autorizagdio

legalmente necessdria podem requerer a regularizagdo da sua situggdo desde que

demonstrem:

a) Dispor de condigdes econémicas minimas para assegurar a sug subsisténcia,

designadamente através do exercicio de uma atividade profissional remunerada por conta

propria ou de outrem; ou™

b) Permanecer no territério nacional desde data anterior a 1 de jutho de 2015.

O projeto aditou, por referéncia ao anterior projeto, a expressdo “ou”, 0 que vem
esclarecer que estdo em causa condigdes alternativas para requerer a regularizacdo da

situa¢do dos cidaddos estrangeiros em Portugal.

Ficando, assim, clarificado o Ambito de aplicagdo da regularizagdo relativamente ao
universo subjetivo de cidad3os estrangeiros com situagdo ndo regularizada em territorio
nacional: serdo todos os cidad3os estrangeiros gue permanecem irregulares em territorio
nacional, desde que disponham de meios de subsisténcia e independentemente da data
em que essa permanéncia se iniciou; e todos aqueles que permanegam em territdrio

nacional desde data anterior a 1 de julho de 2015.

¥ Negrito nosso
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Sendo que, relativamente a estes Ultimos, se suscita a ddavida sobre se é exigivel a
existéncia de meios de subsisténcia, dada a autonomia que se pretende dar a este regime
relativamente a Lei 23/2007 e a pouca clareza que resulta do art. 2° e, do n® 3 do art, 3°

quanto a concreta situacdo ali prevista,

Na verdade, o n® 3 do art. 3° mantém, por lapso, a referéncia que no anterior projeto se

fazia ao n° 1 do art. 2°, nimero que atuaimente ndo existe no preceito.

No entanto, o n° 1 do art. 2° do anterior projeto previam-se as duas situagfes ora
constantes do art. 2° Pelo que, no pressuposto de que na correcio do lapso verificado
no n° 3 do art. 3° se remetera para o art. 2° sem distingao de alineas, havera que concluir
que os requerentes a que se refere a condicdo da al. b) deverdo também comprovar a
existéncia de meios de subsisténcia. Ou seja, a regularizacdo depende também nestes

casos de os requerentes disporem de tais meios.

Em todo o caso, dada a relevancia de uma tal condigdo, cremos como adequado que se
pondere a sua expressa mengdo no art. 2°, de modo a se evitarem interpretaces que

ponham em causa principios fundamentais que o projeto pretende salvaguardar.

2. Art. 4° - Excegdo de procedimento judicial

Dispde o n® 1 do art. 4° que «Os cidaddos que requeiram a regularizacéio da sua situagdo nos
termos da presente lei ndo sdo suscetiveis de qualquer procedimento sancionatdrio
administrativo ou judicial com base em infracdes relativas & sua entrada e permanéncia em

territorio nacionafl»

O projeto mantém sem qualquer alteragdo a redagdo do anterior projeto de lej

(429/X111/22), pelo que se afigura poder-se reiterar o que entdo se assinalou:

a. A epigrafe do artigo ndo coincide com o seu contelido, uma vez que se prevé
insuscetibilidade de qualguer procedimento sancionatério administrativo ou judicial, e

ndo apenas, como sugere a epigrafe, de procedimento judicial.
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Sugere-se, assim, seja ponderada a alteragdo da epigrafe em termos que revele o efetivo

objeto e ambito do que na norma se prescreve.

b. Parecendo-nos coerente a previsdo da exclusdo prevista, afigura-se, contudo, que a
mesma devera concretizar o seu limite temporal de modo a ndo permitir que nos casos
em que a decisdo sobre o requerimento seja negativa - ou seja, quando se negue a

regularizacdo - se mantenha indefinidamente a exclusdo de procedimento.

Na verdade, ndo sendo concedida a regularizacdo de permanéncia em territ6rio nacional,
0s pressupostos para um tal procedimento poderdo ressurgir, com referéncia ao periodo
posterior dquela decisdo, na medida em que o cidad@o em causa passara, de novo, a estar
em situacdo irregular, sendo certo que, em principio, ndo reunira as condigoes

necessarias a regularizacdo ao abrigo dos regimes vigentes.

Nessa medida, cremos justificar-se que a cladusula de exclusdo de procedimento se
aplique apenas e por referéncia a todo o anterior periodo temporal de permanéncia ilegal
até a decisdo final definitiva sobre o pedido formulado (até ao transito em juigado da
decis3o, nos casos em que foi interposto recurso contencioso, nos termos do n°5 do art.

9° do Projeto, ou, ndo tendo sido interposto recurso contencioso, até ao final do prazo de

interposicao).

O que, salvo melhor opinido, devera ficar devidamente clarificado e expresso na norma,
a semelhanca, alids, do que se prevé para a suspensdo e extin¢do da instancia dos

procedimentos que se encontrem pendentes - art. 5°.
Permitindo-nos sugerir a seguinte redagdo:

Os cidaddos estrangeiros que requeiram a regularizagdo da sua situagéo nos termos da
presente lej ndo sdo suscetiveis de qualquer procedimento sancionatorio administrativo ou
judicial com base em infragdes relativas & sua entrada e permanéncia em territdrio nacional
no periodo anterior & apresentagiio do requerimento e até & decisdo definitiva de

concessdo da regularizagdo.
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¢. Por outro lado, poderdo tambhém suscitar-se ddvidas quanto & aplicabilidade dos
regimes de excecdo de procedimento a que se refere o art, 4° aos membros do agregado
familiar que, de acordo com o projeto, poderdo beneficiar da aplicagdo extensiva do
regime nele previsto. Isto porque aquela excegdo esta limitada, na expressa redacdo do
preceito, “aos cidaddos estrangeiros que requeiram a regularizagéo”. O mesmo acontecendo

no caso da suspensdo e extingdo da instancia a que se refere o art. 5°.

O disposto no n° 5 do art. 7°, quando refere a necessidade de identificacio das pessoas
que residam com o requerente em economia comum para que lhes seja aplicavel
extensivamente o regime estabelecido no diploma, poderd ndo ser suficientemente
clarificador da aplicacdo da referida exce¢do de procedimento, tendo em conta, desde
logo, o seu enquadramento sistematico. Ao que acrescem os diferentes conceitos que o
projeto utiliza relativamente as pessoas a que o regime podera ser extensivo, como

adiante se referira

Permitimo-nos, assim, sugerir que se pondere a reformulagdo da redacdo do art. 4° no
sentido de poder permitir clarificar o ambito subjetivo da exce¢io de procedimento (tal

como em relagdo a suspensdo e extingdo da instancia prevista no art. 5°).

3. Art. 7° - Elementos constantes dos requerimentos

a. Salvo melhor opinido, seria aconselhavel que o projeto fosse mais pormenorizado
quanto aos elementos que devem instruir o requerimento de regulariza¢do, seguindo de
perto © que se encontra regulamentado em matéria de entrada e permanéncia em

territdrio nacional, designadamente no Decreto Regulamentar 84/2007, de 5 de

Novembro',

" Com as alteragdes introduzidas pelos Decretos Regulamentares n® 2/2013, de (8 de margo, e n.° 15-A/2015, de
2 de setembro e pelo Decreto — Lei n,° 31/2014, de 27 de fevereiro.

11
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Na verdade, ndo se vislumbram razdes especificas que possam determinar, por exemplo,
uma menos exigente comprovacio dos elementos de identificagdo, designadamente

através de apresenta¢do de passaporte valido ou outro documento de identificagdo.

Podendo pressupor-se que essa exigéncia resulta ja da norma, ao prever a necessidade
de indicacdo dos elementos de identificacdo, afigura-se, contudo, que a previsdo expressa
da necessidade de a apresenta¢cdo do requerimento se fazer acompanhar de tais
documentos podera evitar procedimentos omissivos e de menor controlo dos dados

fornecidos, bem como a criacdo de ddvidas sobre a exigéncia, ou ndo, de apresentagao

de tais documentos.

b. Por outro lado, 0 n° 2 do preceito revela-se, salvo melhor opinidao, muito vago quanto

& prova da permanéncia em territorio nacional,

O preceito limita-se a uma vaga e genérica referéncia a “documento”, sem concretizar que
tipo de documento podera concretamente comprovar aquele facto; e também a genérica
mencio a alternativa de comprovagdo através de «outro meio de prova bastante”, sem
indicar, ainda que exemplificativamente, que tipo de prova podera ser admitida. O que
podera colocar em causa a afericdo da sua idoneidade probatdria e, bem assim, a

avaliagio objetiva e precisa dos factos que se pretendem atestar.

Acresce que o preceito é omisso quanto a especifica comprovagao da permanéncia ou
residéncia permanente em territorio nacional desde data anterior a 1 de julho de 2015,

para 0s casos em que esteja em causa esta condicao.

Na verdade, o preceito apenas faz mengdo genérica & comprovagdo da permanéncia em

territério nacional, dele ndo resultando que essa comprovagdo deva abranger o periodo

a que se refere a al. b) do art. 2°.

Sendo que a delimitacdo das situagBes a que o regime legal pretendido sera aplicavel

pode n3o ser suficiente para que o0s requerentes apresentem essa especifica

comprovagao.

12
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Pelo que nos permitimos sugerir que o projeto possa ser reponderado neste segmento,

no sentido de melhor densificar os meios de prova a apresentar e o seu dmbito temporal.

¢. O nimero 3 do atual projeto manteve, por lapso, a referéncia ao “n° 1 do artigo 2° que

constava do anterior projeto, 6 que ndo corresponde a atual configuracdo do preceito.

Sugere-se, assim, a correcdo daquele lapso, que, segundo se afigura, devera fazer-se por

reporte ao art. 2° na sua totalidade, pois corresponde, em termos similares, ao anterior

n® 1 do art. 2° do Projeto 429/XI11/22,

d. O n° 5 do art. 7° do atual projeto mantém a reda¢do do anterior projeto no sentido de
que «O agregado familiar do requerente, constituido para os efeitos da presente lei, pelas
pessoas que com ele residam em economia comum, deve ser identificado nos termos exigidos

no n.° 1 para que Ihe seja extensivamente aplicado o regime estabelecido na presente lei».

De igual modo, mantém-se a redagéo do art. 10° do anterior projeto (Aplicacdo extensiva)
nos seguintes termos «A regularizagdio obtida ao abrigo da presente lei é extensiva aos

membros da famflia do requerente, definidos nos termos do artigo 99.° da Lei n.° 23/2007, de

4 de Julho»'®,

** Preceito que prevé que «Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se membros da familia do

residente:

a) O ¢dnjuge;

b) Os filhos menores ou incapazes a cargo do casal ou de um dos conjuges;

¢) Os menores adotados pelo requerente quando ndo seja casado, pelo requerente ou pelo conjuge, por efeito de
decisdo da autoridade competente do pais de origem, desde que a lei desse pafs reconhega aos adotados direitos e
deveres idénticos aos da filiagio natural e que a decisfo seja reconhecida por Portugal;

d) Os filhos maiores, a cargo do casal ou de um dos conjuges, que sejam solteiros e se encontrem a estudar num
estabelecimento de ensine em Portugal;

e) Os filhos maiores, a cargo do casal ou de um dos conjuges, que sejam solteiros e se encontrem a estudar, sempre
que o titular do direito ao reagrupamento tenha autorizagdo de residéncia concedida ao abrigo do artigo 90.°-A;

f) Os ascendentes na linha reta e em 1.° grau do residente ou do seu conjuge, desde que se encontrem a seu cargo;
g) Os irméos menores, desde que se encontrem sob tutela do residente, de harmonia com decisdo proferida pela
autoridade competente do pais de origem e desde que essa decis@o seja reconhecida por Portugal.

2 - Consideram-se ainda membros da familia para cfeitos de reagrupamento familiar do refugiado menor ndo
acompanhado:

a) Os ascendentes diretos em 1.° grau;

b) O seu tutor legal ou quaiquer outro familiar, se o refugiade nfo tiver ascendentes diretos ou n3o for possivel
localiza-los.

3 - Consideram-se membros da familia para efeitos de reagrupamento familiar do titular de autorizagio de
residéncia para estudo, cstagio profissional ndo remunerado ou voluntariado apenas os mencionados nas alineas

a)ac)ydon”1.
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Cremos ser, pois, de manter 0 que anteriormente anotamos quanto agueles normativos:

Entre o n® 5 do art. 7° e o art. 10°, preceitos que parecem respeitar a uma mesma
realidade subjacente, ndo parece existir consisténcia concetual quando se referem,
respetivamente, a "pessoas que com ele residam em economia comum” como constituindo
o seu agregado familior', e a" membros da familia” do requerente, por referéncia ao art.
99° da Lei 23/2007, aos quais podera ser extensivel o regime legal e a regularizagéo obtida

ao abrigo do mesmo diploma.

Na verdade, o conceito utilizado pelo n® 5 do art. 7° traduz uma realidade indefinida -
pessoas que com ele residam em economia comum -, que podera ser ou ndo coincidente

com a realidade a que se refere o art. 99° da Lei 23/2007.

Cremos que sera de toda a importancia que se harmonizem os conceitos de modo a que
ndo se suscitem dificuldades ou distor¢des interpretativas que coloquem em causa 0s

objetivos que se pretendem alcangar com o regime de regularizagdo previsto no projeto.

Sugerindo-se que a referéncia feita no n° 5 do art. 7° 0 seja por remissao para o disposto

no art. 10°,

e. Ainda a propésito do n° 5, e quanto & identificagdo das pessoas as quais podera ser
extensivel o regime, cremos que se justificara reafirmar o que foi referido a propdsito da

identificagdo do requerente e dos elementos documentais que deverdo ser apresentados

aguando do pedido.

f. Anota-se como positiva a especificagdo feita agora constar do n® 6 do art. 7°

relativamente aos certificados de registo criminal dos requerentes maiores de 16 anos.

4, Art. 9° - Processo de decisdo

(...)

16 Conceito que também é utilizado no n® 4 do art. 9°, agora desacompanhado de qualquer especificagio de
composigio.
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a. Mantendo-se inalterado o n° 2 do preceito, renovam-se as anotacdes anteriormente

feitas:;

O n®2 do art. 9° prevé a possibilidade de o SEF, no prazo de 30 dias apés o requerimento,

solicitar ao requerente os elementos em falta,
Por seu turno, o n° 3 estabelece que a resposta se deve efetuar no prazo maximo de 30 dias.

Importa clarificar a natureza do prazo a que se refere o n° 3 e as consequéncias, no
procedimento, da ndo apresentagdo dos elementos naquele prazo e, mesmo, da sua

absoluta n3o apresentag3o.

A clarificacdo deste aspeto evitard apreciagbes discricionarias, pelo menos no que
respeita ao recebimento ou nega¢do de recebimento quando os elementos sdo

apresentados para além daquele prazo, bem como quanto & sua apreciagdo e valoragio.

b. O n® 4 do art. 9° retoma a expressao agregado familiar utilizada no n° 5 do art. 7°,
devendo pressupor-se, na falta de qualquer outra definicdo do conceito tal como

expresso, que o seu conteudo é o que consta daquele preceito.

Nessa medida, reitera-se o que acima se anotou relativamente 3 necessidade de se

harmonizarem os conceitos referente as pessoas a que sera extensivel a regularizagdo.

5. Aplicagdo extensiva

Para além do que se referiu a propésito do conceito de membros da familia do requerente
para efeitos de aplicagdo extensiva da regularizagdo que seja obtida, importa ainda referir
que a remissédo para o art. 99° da Lei 23/2007 ndo permite que essa extens3o abranja as

unibes de facto, situagdo prevista no art. 100° daquela lei,

Assim, nao se logrando encontrar justificagdo para a auséncia de previsdo expressa desta
situagdo juridica, permitimo-nos sugerir gque seja ponderada a reformulago do preceito
no sentido de as referidas situagbes de unido de facto serem expressamente previstas

para efeitos do regime de extensdo pretendido pelo projeto.
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6. Art. 11° - Acompanhamento

O projeto mantém o anterior Projeto quanto ao acompanhamento da aplicagao da lei

pelo Conselho para as Migragdes.

No entanto, adequadamente, o projeto alterou o n° 4 do preceito relativamente ao acesso
do Conselho aos processos individuais, acesso que no anterior projeto, pela sua extensao,

se revelava passivel de contender com a prote¢do devida aos dados pessoais constantes

do procedimento.

O Conselho pode, agora, solicitar, a pedido dos requerentes, informagdes acerca de
processos individuais de regularizagdo mas ndo aceder, por sua iniciativa, a todos os

documentos constantes daqueles processos.

Solugdo que se afigura poder adequar-se as exigéncias constitucionais e legais atinentes

a matéria, ndo suscitando, o projeto, neste particular, especiais comentarios.

Em todo o caso, ndo pode deixar de se dar nota de que a questdo relativa a informagao a
prestar pelo SEF ao Conselho nos termos do n° 2 do preceito exigiria melhor densifica¢do
quanto a concreta informagdo a prestar relativamente aos requerimentos entrados,
deferimentos, indeferimentos e respetivas causas. Em particular, deveria definir-se se essas

informac®es sdo nominativas ou desprovidas desses dados.
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