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PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS RELATIVO AO
PROJECTO DE LEI N.° 736/XIII

(Reforga a protecgéio juridico-penal da intimidade da vida privada na internet)
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I. Enquadramento

O presente projecto de lei, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, insere-
se, como explicitado no respectivo predmbulo, nas medidas constantes do Programa de
Governo, o qual, neste particular, contende com matéria de politica criminal que, em
geral, merece a nossa concordéncia, pelas razdes ai aduzidas e que nos escusamos, nesta

sede, a repetir.
II, Andlise do projecto de lei

1. No que diz respeito & proposta de alteragfio do artigo 197.° do Cédigo Penal (doravante,
abreviadamente, CP), prevé este, na redacgdo actualmente em vigor, uma agravag#o ao
nivel da moldura penal abstracta relativa aos delitos p. e p. pelos artigos 190.° a 195.° do
mesmo diploma, ou seja, respectivamente, violagio de domicilio ou perturbagéo da vida
privada, intredugio em lugar vedado ao piblico, devassa da vida privada, devassa por
meijo de informética, violagdo de correspondéncia ou de telecomunicagdes e violagio de
segredo.

A alterag8o preconizada a al. b), do dito art. 197.°, do CP mantém inalterada a medida da
agravagio, o que merece a nossa concordancia, por se néo divisarem razdes de prevengio
geral ou especial (art. 40.% n.° 1, do CP) justificativas dc;, qualquer elevagéo.

Para além do motivo de agravago de esses delitos serem cometidos “através de meio de
comunicag#o social”, propde-se o aditamento de “ou da difus#o através da internet, ou de
outros meios de difuséo piblica generalizada”, por forma a abranger as chamadas “novas

tecnologias da informagéo e da comunicaggio” (TIC). A formulag8o proposta merece a
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nossa inteira concordincia e aplauso, em especial a sua parte in fine que, em virtude da
amplitude com que se acha redigida, permite que a lei penal v4 acompanhando uma area
em constante mutagdio. Refira-se, por fim, quanto a este ponto, que o desiderato do
projecto de lei s6 pode ser atingido por via de alteragfo legislativa, atento o principio da
legalidade criminal (art. 29.°, n.° 1, da CRP, e art. 1.° do CP), em especial o sub-principio
da taxatividade ou determinabilidade penal, que sempre exigiria a expressa tipificagéo
desse outro modo de difusfio, sob pena de a normag8o criminal se nfo poder aplicar,
conhecida que ¢ a proibi¢do da analogia incriminatéria, igualmente com assento
constitucional e expressamente prevista no art. 1.°, n.° 3, do CP. Donde, em concluséo,
quanto a este ponto, a alterag@io proposta merece o nosso aplauso sem reservas.

2. No tangente a alteragdo do art. 152.° do CP (crime de violéncia doméstica), é
indesmentivel que esta figura-de-delito se acha muitas vezes relacionada com actos de
perseguigcdo por via da internet e de outras TIC. Opta o projecto por, para além da
agravacdo ja hoje constante do n.° 2 deste inciso, construir uma nova, que passa a
constituir o n.° 3, sempre que “o agente praticar o facto mediante a difusfo através da
internet, ou de outros meios de difusfo publica generalizada, de dados fotografias ou
filmagens relativos a intimidade da vida privada de uma das pessoas ai referidas sem o
seu consentimento, é punido com pena de priséo de dois a cinco anos.”.

Esta agravacdo justifica-se por um acréscimo desde logo ao nivel do contetido de ilicitude,
em virtude do meio de difusfo utilizado — que pode atingir um nicleo indeterminado ou
indeterminavel de destinatarios — e pela natureza dos dados em causa, os quais contendem
com a “intimidade da vida privada” dos ofendidos. De um ponto de vista meramente
linguistico, registe-se a necessidade de incluir uma virgula depois da palavra “dados” e
antes de “fotografias”, e uma outra entre “referidas” e “sem”.

A solugfo preconizada termina com a possibilidade de concurso efectivo do art. 30.°, n.°
1, do CP, entre o tipo legal do art. 152.° e, inter alia, o do art. 192.°, ambos do mesmo
Cddigo. Significa ainda que os “maus tratos fisicos ou psiquicos”, que constituem o cerne

do tipo objectivo do art. 152.°,n.° 1, do CP, e que, na prética, maiores dificuldades de
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delimitagdo colocam a jurisprudéncia na sua disting8o face a delitos que se lhe acham
proximos, como a ofensa a integridade fisica (simples ou grave), injaria, difamag&o,
ameaga, delitos contra a liberdade sexual, coac¢fo, sequestro, entre outros, passam agora,
no projecto, a constituir uma modalidade agravada de violéncia doméstica, se praticados
com o grau de exibig8o ptblica assinalado e de relagdo com a intimidade do ofendido.
Todavia, por bem-intencionado que seja o projecto — que o €, certamente —, a redacc¢éo
proposta levanta dificuldades de aplicacéio pratica, na medida em que, se bem lemos o
texto do projecto, o que se passaria a punir de modo mais grave seria o mau trato fisico
ou psiquico que, a posteriori ou concomitantemente ao tempus delicti, € exposto através
da internet ou de outros meios analogos.

Outra interpretagdo possivel do texto € o de se considerar que os maus tratos (psiquicos,
sobretudo) a que alude o n.° 1, do art. 152.°, do CP, passam eles proprios a constituir “a
difusdo através da internet, ou de outros meios de difusdo publica generalizada, de
dados[,] fotografias ou filmagens relativos a intimidade da vida privada de uma das
pessoas ai referidas[,] sem o seu consentimento”, o que, s.m.o., ndo resulta claro do
projecto e pode conduzir a dificuldades hermenéuticas.

Se for esta tltima a infentio legis — que nos parece mais razoavel que a primeira e que
estd em maior conformidade com o bem juridico protegido pelo art. 152.° do CP, sem
cuidar aqui de saber qual é, conhecidas que sfio as divergéncias doutrinais e

jurisprudenciais sobre o tema —, entfo sugerimos a seguinte redaccéo:

3 — Se os maus tratos a que se refere o n.° 1 consistirem na difusdo através da internet,
ou de outros meios de difusdo publica generalizada, de dados, fotografias ou filmagens
relativos a intimidade da vida privada de uma das pessoas ai referidas, sem o seu

consentimento, é o agente punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.

Com esta proposta de alterag8o do projecto sobre o qual nos foi solicitada a emisséo de
parecer, 6bvio se torna que a matéria da proibi¢dio se alargaria de forma justificada,
conhecida que é a danosidade psiquica (mas também fisica) que este tipo de difusdo pode

causar ao ofendido. Tal significaria, entfio, que uma das formas de maus tratos a que alude
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on.°1,do art. 152.°, do CP passaria a ser também esta e que a mesma seria agravada nos
mesmos termos que o n.° 2 do inciso.

Sendo assim, por coeréncia interna do artigo, impor-se-ia que, no n.° 1, se introduzisse
mais este exemplo-padrio aos que ja ai se acham prevenidos e que resultaram da alteracéo
de 2007 ao art. 152.° do CP, pelo que o referido nimero passaria a ter a seguinte redac¢éo

proposta:

1 - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo
castigos corporais, privagdes da liberdade, ofensas sexuais ou difusdo publica de dados

relativos a intimidade da vida privada:

E evidente que se a nossa linha de raciocinio for seguida, deixa de haver possibilidade de
concurso efectivo entre o crime de violéncia doméstica e o de outros como o p. e p. pelo
art. 192.° do CP. Esta op¢éo ndo tem qualquer inconveniente, s.m.j., nomeadamente para
o ofendido, porquanto mesmo na forma agravada do art. 197.°, al. b), a moldura abstracta
do art. 192.°, ambos do CP, oscilaria entre um més e dez dias e um ano e quatro meses de
prisdo ou multa de treze a 320 dias. A relag@io de consungfo pura que passaria a existir
entre o proposto n.° 3, do art. 152.°, e o art. 192.°, ambos do CP, asseguraria adequada
puni¢dio com pena privativa de liberdade de dois a cinco anos.

Se, por outro lado, o que se pretende com a redacgéio do que passaria a ser o n.° 3, do art.
152.°, do CP, é prever que, para além dos maus tratos do n.° 1, se houver revelagéo de
dados concernentes a intimidade do ofendido por meio da internet ou outras TIC, como
se disse supra, tal s6 poderia ocorrer em momento contemporidneo ou posterior a
perpetragdo do delito. E, se assim for, tal significa que o legislador passaria igualmente a
afastar o concurso efectivo entre o crime de violéncia doméstica e o de incisos como o ja
citado art. 192.° do CP, visto que o conteudo de ilicitude dos factos se acharia consumido
apenas e t0-s6 pela novel redacg¢do do n.° 3, do art. 152.° do CP. Seria, em nossa
perspectiva, se bem vemos o problema, uma intervengfo de menor escala que a supra
propugnada e que nos foi sugerida pela leitura do projecto de lei.
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A proposta que, no espirito construtivo e empenhado que sempre caracteriza qualquer
parecer da Ordem no decurso do processo legiferante, ora formulamos permitiria ao
legislador portugués conferir uma protecg¢éo de mais amplo espectro ao fenémeno social
da violéncia doméstica que urge prevenir e combater, como, de entre tantos outros
instrumentos de Direito Internacional Publico, decorre da Convengéo de Istambul a que
a Republica Portuguesa se acha vinculada e que, em 2015, motivou j& alteragbes em
diversos tipos legais de crime. Esta nossa proposta seria, cremos, mais um contributo no

sentido desse desiderato que a todos une.

Lisboa, 21 de Fevereiro de 2018.
O Bastonario,

JIe

(Guilherme Rigueiredo)
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