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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ex.™ Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

1249-068 LISBOA

SUA REFERENCIA: SUA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA: NOSSA COMUNICAGAO DE:
Of. n.° 515/1.° 06-07-2016 Of. n.° 14825/2016 21-07-2016
CACDLG/2016 Proc. n.° 7/2012-MP

ASSUNTO: Solicitagiio de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 274/X1II/1.* (PCP).

Por referéncia ao assunto em epigrafe, tenho a honra de remeter a V. Ex.* o parecer
emitido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, acompanhado de informagio

elaborada pelo Gabinete de Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica.
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PARECER DO C.S.M.P. 2 alst Lo

Projecto de Lei n.° 274/X111/1.* (P.C.P). que procede 3 alteracio do Decreto-lei

n.° 49/2014, de 27 de Marco, o0 qual regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de ’/d"g/‘}/

Agosto (Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio), e estabelece o regime

aplicdvel a organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais

*

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
da Assembleia da Republica solicitou ao Conselho Superior do Ministério
Publico a emissdo de parecer relativamente ao projecto de Lei n.° 274/XIII/1 *
(P.C.P), que procede a alteragdo do Decreto-lei n.° 49/2014, de 27 de Margo, o
qual regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto (Lei da Organizagio do
Sistema Judicirio), e estabelece o regime aplicavel 2 organizagdo e
funcionamento dos tribunais judiciais.

Tendo ja sido elaborado parecer ao referido projecto de Lei pelo Gabinete
da Dignissima Sr.* Procuradora-geral da Reptblica, transmiﬁdo igualmente a
este Conselho, e concordando com o seu teor, mostrando-se o mesmo bem
fundamentado, o Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos do
disposto no artigo 27.°, alinea h), do Estatuto do Ministério Publico, adere a tal

parecer.

Lisboa, 14 de Julho de 2016
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A Comissdo de Assuntos Constitucicnais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitcu parecer ascrito

sobre o Projeto de Lei n.2 274/Xlil/1.2 (FCP} de alteracdo do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de margo

(Regulamenta a Lein.2 62/2013,de 25 da agosto - Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario)

De acordo com o despacho de V. Exceléncia junto envio contributos para o efeito.

I - Objeto do projete
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I

Im sintese, 0 orojeto detarmina a reabertura de todos os tribunais que foram encerrados na reforma

egislativa de 2014 e a extingdo de todas as seccdes de instancia central civel e criminal.

Refere-se na exposicdo de motivos da proposta que 3 nova organizagdo judiciaria “co concentrar as
sedes de comarca nas capitais de distrito (com exce¢do de Lisboa e do Porto) e das regibes autdnomas; 40
encerrar duas dezenas de tribunais de comarca e desgraduar mais duas dezenas, transformando-as em
meras extensdes de outros tribunais; e go concentrar valéncias judiciais (como os tribunais de trabalno, de
familia e menares e de execugdo) numa base distrital, ... (veio)... contribuir para uma mais ace,tuada
desertificacdo do pais e para um acréscimo de dificuldades de acesso aos tribunais, por razdes de distdncia

2 de custo das deslocagdes”.

Por isso, acrescenta-se, “o PCP considera que nenhum tribunal de comarca deveria ter sido encerrado
2 que em todos os conceihos deve existir um tribunal de competéncia genérica em matéria civel e criminal.
De igual modo, nenhum tribunal deveria ter perdido valéncias por via da concentragdo de tribunais

especializados”.

£m consequéncia, pretende-se alterar os 23 artigos do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de margo que
versam sobre as seccdes centrais 2 locais em que se desdobra cada um dcs 23 tribunais 2xistentes,
sliminando todas as secgdes de instdncia central civel e/ou criminal e reinstalando como instancias locais
de competéncia genérica todos os tribunais anteriormente axtintos ou transformados em secgdes de

sroximidade, alterando os mapas anexos em conformidade.

It - Comentario

Reconhecemos que a nova organizagdo judiciaria, 2m certos casos, criou um acréscimo de
4ificuldades de acesso aos triounais por determinadas populagbes, motivo pelo qual se justifica
olenamente a reavaliagdo 2specifica do desdobramento dos Tribunais de cada uma das comarcas am

saccBes centrais e locals. Estas dificuidades t&m sido assinaladas nos relatérios das comarcas.

Mo entanto, esta reavaliagdo concreta ndo justifica — como pretende o projato em analise - uma
zenaralizada reabertura de todos os tribunais extintas ou transformados em saccdes de proximidade, nem

.ma axiincdo de todas as sacgdes cantrais civais 2/ou criminais.
\[3 vardade, os raladrios recebidos dos magistrados do Ministério Piblico coordenadoras ag mesmo

Sammo 2, o aleins cases, dentifcam n2cecsidades d2 ranansara distrinuicy zengrans HRCss
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lscais @/cu cantrais, por motives da proximidade face 30 c'dad3o, noutros casos rezlgam meihcrias na
s3pacidacde Je rasposta pela criagdo das ‘nstancias cantrais, incluindo as instancias centrais civais =

criminais.

-2]a-s2 que nas instancias cantrais civeis e criminais sdo os juizes nelas colocados que assumem, n3o
igeanas os juigamentos — como sucadia ccm os juizes de circulo — mas tambam a tramitacdo dos orocassos.
=sta circunstancia reforgou a harmonia e coeréncia da gestdo dos atos processuais, atribuindo a quem faz o
,ulgamento a competéncia para zerir o orocesso, ao contririo do que sucedia anteriormente (Lai 3/99 de
-3 de ianeiro) em que eram os juizes das (agora) instancias locais que tramitavam o processo até ao

igamento.

Jor este motivo pensamos ser inadequado o projeto que, de uma forma genérica, elimina todas as
‘nstancias centrais civeis e criminais e reaore tcdos os tribunais, sem qualquer avaliacdo cuidada, caso a

caso, das vantagens e desvantagens de cada um dos desdobramentos efetuados.

Qualquer alteragio deve sustentar-se numa avaliacdo concreta das dificuldades sentidas pelas |

nooulagdes e nas vantagens decorrantes da especializacdo das instdncias centrais criminais e civeis.

“em prejuizo do acima referido, acrescentamos Gue a proposta aprasentada, ao se limitar a extinguir
‘odas as instdncias centrais civeis a criminals, axtingue unidades centralizadas criminais @ civeis que ja
existiam na anterior organizagdo judicidria (Varas civeis e Varas criminais na Lein.2 3/99, de 13 de janeiro),
nem pravé a existéncia dos anteriormente dasignados juizes de circulo (na Lei n.2 3/39, de 13 de Janeiro)
24 0s juizes 2m afetagdo 2xclusiva 20 julgamento am tribunal coletivo {ra La2i n.2 52/20C8, da 23 de
1Zosto), tue assaguravam os u'Zamantos :m iricunal solativo ou Cujo valor 2xcadessa a alcada dos
Trizunals da Ralaco.

22 1cordo com o projeto, ‘cdos os julgamentos, tam 2xce¢do, gassariam a ser raalizados nas

<

nstincias de competéncia 32nérica.

\32nas nara dar 0 2xemplo mais graveso, sendo iprovado 3 prasenta orc;210, n2m as comarcas Jde
L550@ su Porto tariam ‘astdncias cantrais criminals cu cvals 9 U2 nam s2guar =staria = 2215ames "o -

1]

"0 Censamantd 03s subscritor s do orojeto.
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