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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada em epigrafe.

Com os nossos melhores cumprimentos e elevada consideragdo,

A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho
Juiza Desembargadora
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Proposta de Lei n.° 51/XIII/2.* — Alteracdo do regime de congelamento e de
perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia,
transpondo a Directiva 2014/42/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 3 de Abril de 2014

ASSUNTO:

2017/GAVPM/0524 08.02.2017

PARECER

1. Objeto
Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
Republica foi remetida ao Conselho Superior da Magistratura a Proposta de
Lei de transposi¢do para a ordem juridica interna da Directiva 2014/42/EU

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Abril de 2014.
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A presente Proposta de Lei foi sujeita a parecer do CSM, na fase de
anteprojecto de diploma, tendo sido emitidos pareceres deste Gabinete em
20 de Julho de 2016 e 30 de Novembro de 2016.

Algumas das sugestdes ali avancadas vieram a ser acolhidas e
introduzidas no texto agora apresentado.

Nesta consulta serdo apenas abordados os pontos do diploma que

continuam a merecer observacdo do CSM.

2. As Alteracoes ao Codigo Penal

Na Directiva prevé-se a perda generalizada, sob reserva de uma
condenacdo definitiva por uma infracg¢do penal, que também pode resultar de
processo a revelia. (art.4.°, n.° 1). Prevé-se igualmente a perda, independente
de condenacdo, quando a impossibilidade de declaragdo de perda através de
uma condenacao definitiva, resultar de doenca ou de fuga do suspeito ou do
arguido (art.4.°, n.° 2).

Por seu turno, na redaccdo do n.° 5 do art. 110.° da Proposta de Lei a
perda de produtos e vantagens independentemente de condenacio fica
circunscrita as situacdes em que o agente ndo possa ser punido pelo facto
por ter sido declarado inimputavel ou por ter ocorrido a sua morte.

Admitindo que, face a possibilidade de julgamento na auséncia do
arguido (art.333.°, n.° 1 e n.° 2, do CPP), a fuga e a doenca ndo sejam
obstaculos a condenacdo, aponta-se o risco da previsdo em causa ficar

aquém da obrigacao que resulta da Directiva.
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3. As Alteracoes ao Codigo de Processo Penal

No Anteprojecto estavam previstas alteragdes ao n.°4, do art.336.%, do
CPP, e a introducdo do n.°5, do art.337.°, do CPP, alteracdes que ndo constam
na presente Proposta de Lei.

Assim, e ao contrario do anteriormente ali projectado, na presente
Proposta de Lei ndo esta prevista a possibilidade da declaracido de perda de
bens nos casos em que o arguido estd contumaz.

Tais previsdes visavam dar cumprimento ao disposto no art.4.%, n.°2,
da Directiva: “Se ndo for possivel a perda com base no n.o 1, e pelo menos se
tal impossibilidade resultar de doenga ou de fuga do suspeito ou arguido, 0S
Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para permitir a perda dos
instrumentos ou produtos nos casos em que foi instaurado processo penal por
uma infracdo penal que possa ocasionar direta ou indiretamente um beneficio
economico, e em que tal processo possa conduzir a uma condenagdo penal se
0 suspeito ou arguido tivesse podido comparecer em juizo.”

Perante o anteprojecto, o CSM havia observado a limitacdo que
decorre do disposto no art.335.°, n.°3, do CPP, uma vez que a declaracgdo de
contumacia tem como efeito a suspensdo do processo até a apresentac¢do ou
a deteng¢do do arguido, sem prejuizo da realizagdo de actos urgentes nos
termos do artigo 320.°.

E nesta contingéncia, o CSM propods entdo que fosse equacionada a
alteracdo ao n.° 3, do art. 335.°, do CPP, ressalvando expressamente o
prosseguimento dos autos, ndo obstante a declaracdo de contumadcia, para
efeitos de perda de instrumentos ou produtos do crime, dando assim cabal

cumprimento a previsdo comunitaria supra transcrita.
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Consequentemente, continua a pugnar-se pela previsdo da declaracéo
de perda de bens nos casos em que o arguido esta contumaz, desde que
acompanhada da solugdo prosseguimento dos autos, ndo obstante a
declaracdo de contumacia, para efeitos estritos de perda de instrumentos ou

produtos do crime.

4. As alteracdes a Lei n.°5/2002, de 11 de Janeiro

Com o aditamento do art.12.°-A a Lei n.°5/2002, de 11 de Janeiro, fica
assegurada a possibilidade da investigacdo financeira ou patrimonial
iniciar-se ja depois de encerrado o inquérito ou mesmo depois da
condenacdo, dando-se, assim, cumprimento ao disposto no art.9.° da
Directiva, na qual se prevé especificamente:

“Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para permitir a
detecdo e o rastreio dos bens a congelar e cuja perda deva ser decidida,
mesmo apos condenagdo definitiva por infracdo penal ou na sequéncia de
processo para aplicagdo do artigo 4.%, n.° 2, e asseguram a execucdo efetiva da
decisdo de perda, caso esta tenha sido proferida.”

Contudo, esta opcdo ndo da pleno cumprimento ao art.9.°, da
Directiva.

Na verdade, a inclusdo desta previsdo apenas para os crimes da Lei
n.°5/2002, de 11 de Janeiro é insuficiente, pois o art.9.°, da Directiva nao
limita o elenco de infrac¢des criminais as previstas no art.5.°, da mesma
Directiva.

Assim, devera ser equacionada a previsdo de norma semelhante de

ambito geral, nos artigos 109.°, e segs, do Codigo Penal.
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EJ

Havendo mais de trés alteracdes a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, devera
ter lugar a republicacdo integral deste diploma, em observancia do art. 6.°,

n.° 3, al. a), da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro (lei formulario).

5. Conclusoes

A Directiva em apreco visa harmonizar um patamar minimo de perda
de instrumentos e produtos do crime.

A Proposta de Lei que visa transpor para a ordem interna a Directiva
em apreco suscita as seguintes observacdes:

1) A solucdo de limitacdo da perda de bens independentemente de
condenacdo consagrada no novo art. 110.°, n.° 5, do Codigo Penal, podera
ficar aquém da exigéncia do art. 4.%, n.° 2, da Directiva;

ii) Devera ser ponderada a introdug¢do no Codigo do Processo Penal da
solucdo de prosseguimento dos autos nos casos de declaracdo de contumacia
apenas para efeitos de perda de instrumentos ou produtos do crime.

iii) Deverd ser ponderada a previsdo geral da investigacdo e
declaracdo de perda de instrumentos ou produtos do crime apos sentenca,
face aos diferentes ambitos de aplicacdo da Directiva e da Lei n.° 5/2002, de
11 de Janeiro.

iv) Devera ser ponderada a necessidade de republicacdo integral do
DL n.° 5/2002, de 11 de Janeiro.

%

Lisboa, 8 de Fevereiro de 2017

Paulo Almeida Cunha
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Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM

Paulo Nuno
Miranda Almeida

Cunha
Adjunto
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