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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 149/Xl111/4.2 —
“Consagra a aplicagdo do processo de execugdo fiscal a cobran¢a coerciva das
custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial”.

A proposta de lei deu entrada na Assembleia da Republica no dia 4 de outubro de
2018, foi admitido no dia 16 de outubro e baixou, na mesma data, & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (comissdo competente),
em conexao com a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagédo Administrativa
(COFMA). Em reuniao da COFMA de dia 26 de outubro foi a signataria nomeada
autora do parecer.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei n.® 149/X11i/4.2 ainda n&o se encontra
agendada.

2. Do objeto, conteudo e motivagdo da iniciativa

Através da Proposta de Lei n.° 149/Xlli/4.%, o Governo pretende que a cobranga
coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial,
bem como a outras sangdes pecunidrias fixadas em decisdes administrativas,
sentengas ou acordaos relativos a contraordenagdes ou multas, passe a ser aplicado o
processo de execucéo fiscal.

Para tal, a proposta de lei procede a alteragdo do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 433/99, de 26 de outubro,
do Regulamento das Custas Processuais (RCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro, e do Cédigo do Processo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.
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Considera o Governo que “o balango francamente positivo da utilizacdo do processo
de execugdo fiscal para a cobranga de custas judiciais no dmbito da jurisdigdo
administrativa e fiscal preconizam, assim, o repensar do processo de execug¢ao por
custas na jurisdicdo dos tribunais judiciais, numa Idgica de coeréncia e unidade do

sisterna juridico”.

Alega, igualmente, que a transferéncia das cobrangas de créditos das custas judiciais
dos tribunais comuns para a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), “a semelhanga do
que jd se verifica nos tribunais administrativos e fiscais, ndo causando impacto
relevante nos servigos da administragédo tributdria, permitira direcionar a atividade dos
oficiais de justica para a tramitagdo dos processos executivos, reforgando de forma
substancial os meios humanos nos juizos de execugao, desta forma contribuindo para

a diminuigdo da pendéncia’.

Por Ultimo, o Governo argumenta que “a aplicagdo do processo de execugdo fiscal a
cobranga coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em
processo judicial, e de outras sangdes pecunidrias fixadas em decisoes
administrativas, sentengas ou acordos relativos a contraordenagdes ou multas,
constitui uma medida com enorme impaclo sistémico, assegurando maior
uniformidade de critérios e procedimentos, permitindo aumentar a eficiéncia da
cobrangca das quantias devidas ao Estado, libertando meios humanos, e
simultaneamente mantendo intacta a garantia da tutela jurisdicional efetiva dos

devedores”.

Concretamente no que ao Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario diz
respeito, a proposta de lei propde a seguinte alteragdo ao artigo 148.° (Ambito da

execugao fiscal):

Redacao em vigor PPL 149/X11l/4.*
. Artigo 148.° Artigo 148.°
Ambito da execucdo fiscal [-..]

1 - O processo de execugdo fiscal abrange a | 1 -[...]:
cobranga coerciva das seguintes dividas:
a) Tributos, incluindo impostos aduaneiros, a) [...);
especiais e extrafiscais, taxas, demais
contribuicbes financeiras a favor do
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Estado, adicionais  cumulativamente
cobrados, juros e cutros encargos legais;
b) Coimas e outras sangles pecunidrias b) [Revogada];
fixadas em decisbes, sentengas ou
acordaos relativos a contra-ordenagdes
tributarias, salve quando aplicadas pelos
tribunais comuns.
¢} Coimas e outras sangfes pecuniarias c)[...]
decorrentes da responsabilidade  civil
determinada nos termos do Regime Geral
das Infrac¢des Tributarias.
2 - Poderaoc ser igualmente cobradas |2-[...):
mediante processo de execugéo fiscal, nos
casos e termos expressamente previstos na
lei:
a) Outras dividas ao Estado e a outras a)[...];
pessoas colectivas de direito ptblico que
devam ser pagas por forga de acto
administrativo;
b) Reembolsos ou reposigdes. by [...); ;
¢} Custas, multas, coimas e outras
guantias cobradas em processo judicial, e
outras sangdes pecunidrias fixadas em
decisBes administrativas, sentengas ou
acordaos relativos a contraordenagdes ou
rmultas.

Por outro lado, é alterado artigo 35.° (Execugdo) do Regulamento das Custas
Processuais, passando a competir & AT, nos termos do CPPT, promover a cobranca
coerciva das custas, multas, coimas ou de outras quantias cobradas de acordo com o
RCP, e dos juros de mora devidos.

Ao Ministério Publico competirda o envio a AT da certiddo de liquidagdo por via
eletronica, juntamente com a deciséo transitada em julgado, procedimento que devera
ser objeto de portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das
Finangas e da Justiga. O artigo 6.° (Norma transitéria) da proposta de lei estabelece
que, até a entrada em vigor da portaria, a entrega da mencionada certiddo sera
efetuada através da plataforma eletronica da AT ou, em alternativa, em suporte fisico.

830 introduzidas também altera¢des ao Codigo de Processo Penal, de modo a tornar
coercivamente cobraveis as multas fixadas por infragéo penal.

Refere a nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica que 4...)
hd que ter presente que, atento o principio da separagdo de poderes
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constitucionalmente consagrado e a natureza judicial do processo de execugéo fiscal,
a intervengdo da autoridade tributdria no processo de execugao fiscal limita-se apenas
a prética de atos que néo tenham natureza jurisdicional’.

O proponente exemplifica a rdcio da iniciativa que apresenta, debrugando-se
especificamente sobre as custas judiciais, mais exatamente sobre a taxa de justica,
lembrando a sua natureza «lributdria, de geénese sinalagmatica», resultante da
imputagdo as partes de um valor «decorrente da mobilizagdo dos meios judicidrios
necessarios e aptos a prestagao do servigo publico de administragado da justica».
Reforca o proponente que é esta natureza tributdria da taxa de justica que tem tornado
«..., pacifica e corrente a utilizagdo do processo de execugao fiscal para a cobranga de
custas judiciais no dmbito da jurisdigdo administrativa e fiscal». Tal facto, bem como
um «balango francamente positivo da utilizagao do processo de execucgéo fiscal para
a cobranga de custas judiciais no dmbito da jurisdicdo administrativa e fiscal»
justificam, segundo o proponente, estender a sua aplicagdo & cobranga coerciva das
demais dividas ao Estado indicadas pela iniciativa, ainda que fixadas no dmbito da
jurisdicdo dos tribunais judiciais e outras instancias administrativas, «numa Idgica de
coeréncia e unidade do sistera juridico».

Alids, como refere o proponente «apenas a invocagdo de uma fundamentagdo
tradicionalista e anacrdnica pode justificar que o regime de cobrang¢a coerciva de
custas, multas, coimas e outras sangbes pecunidrias contadas ou liquidadas a favor do
Estado ndo siga os mesmos termos em que sdo atualmente tratadas pelo sistema
juridico as demais dividas fiscais ou parafiscais».”

Mais refere a nota técnica que “Na verdade, o processo de execugéo fiscal distingue-
-sé do processo de execugdo comum pela sua celeridade e eficdcia, atenta a natureza
tributdria da divida ao Estado. Embora esteja em causa uma acéo judicial, a cobranga
coerciva em si é tramitado fora das instancias judicias, pela Autoridade Tributdria,
salvo quando a lei dispde em sentido diverso, como se verifica na redagao vigente da
alinea b) do n.° 1 do artigo 148.°, acima referido.”

1 Neste sentido ver o artigo 103.° da Lei Geral Tributéria.
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Concluem os servicos da AR que “Afento o teor da iniciativa em andlise, que
designadamente prevé a revogagao da alinea b) do mesmo preceito, o qual remete a
execucgdo fiscal de coimas e oulras sar}gées pecuniarias fixadas em decisées,
sentengas ou acordaos relativos a contraordenagoes tributdrias, para a administragédo
tributdaria salvo quando aplicadas pelos tribunais comuns, sugerimos que seja
equacionada a necessidade de se ajustar também a redagdo do artigo 149.° do
Cddigo do Procedimento e Processo Tributdrio na parte em que o mesmo se reporta
aos tribunais comuns enquanto 6rgao de execugdo fiscal competente, pese embora
com a referida revogacdo a norma fique sem aplicabilidade prdtica relativamente aos
mesmos, caso inexistam outros situagbes previstas na lei que permitam que a

execugdo corra nos tribunais comuns?.”

O artigo 8.° (Entrada em vigor) determina que a entrada em vigor da lei ocorrera no
prazo de 30 dias apds a sua publicagéo, aplicando-se apenas as execugdes que se
iniciem a partir dessa data.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa ¢ apresentada pelo Governo no dmbito do poder de
iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constituico da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, previstos no n.° 1 do artigo 119.%, no n.° 2 do artigo 123.°e nos n.%s 1 e
2 do artigo 124.° do Regimento. Relativamente ao disposto no n.° 3 do artigo 124.°, o
Governo néao enviou qualquer estudo ou documento, nem sao mencionadas eventuais
consultas efetuadas.

A iniciativa tem uma exposi¢éo de motivos, obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo, contendo a data de aprovagdo em Conselho de

2 No mesmo sentido devera ser tida em considerag&o a redagio dos n.° 2 do artigo 151.° e n.° 2 do artigo
152.° do Cddigo de Pracedimento e de Processo Tributdrio.
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Ministros e as assinaturas dos membros do Governo, de acordo comos n.°s 1 e 2 do
artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagado, a identificacdo e o
formulario dos diplomas (lei formuldrio), alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de
11 de julho.

Apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no
n® 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora a nota técnica sugira 0 seu
aperfeicoamento, em caso de aprovagao.

A proposta de lei prevé que a entrada em vigor ocorra 30 dias apés a publicagao, pelo

que cumpre o disposto no n.” 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Sugerem, ainda, os servigos da AR que se pondere uma eventual separagéo, em dois
artigos distintos, das normas de entrada em vigor e produgéo de efeitos.

4. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
partamentar, foi identificado o Projeto de Lei n.° 254/Xlli/1.* (PCP) — “Retira a
Autoridade Tributdria a competéncia para a cobranga coerciva de taxas moderadoras’,
que se encontra pendente na Comissdo de Saude e que foi objeto de parecer da
COFMA.

No entanto, conforme refere a nota técnica, esta iniciativa “tem como objetivo a
revogagdo do artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, que
atribuiu ao ndo pagamento de taxas moderadoras uma natureza contraordenacional ,
apoiando-se no imperativo constitucional de um Servigo Nacional de Satde universal,
geral e tendencialmente gratuito, tendo em conta as condigées econdomicas e sociais
dos cidaddos, e ndo retirar & Autoridade Tributdria a competéncia em si mesma para
proceder 4 sua cobranga coerciva, competéncia que lhe é genericamente conferida
pelo artigo 148.° da Cddigo do Procedimento e Processo Tributdrio e especificamente
no que a cobranga coerciva de taxas moderadores diz respeito, pelo n.° 13 do referido
artigo 8.° A.”
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5. Avaliagao do impacto orgamental

Conforme mencionado no ponto 3, a presente proposta de lei ndo foi acompanhada de
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado, pelo que também
nao foi remetido qualquer estudo de avaliagio de impacto orgamental.

De acordo com a nota técnica elaborada pelos servigos da AR, “ainda que ndo seja
possivel quantificar o impacto orgamental da proposta em aprego, considera-se que a
mesma poderd apresentar impactos orgarnentais a dois niveis distintos, por um lado
no que respeita a eficdcia na arrecadagdo de receita e, por outro lado, na eficiéncia da
utilizagdo dos recursos publicos.”

Os servigos da AR referem que ‘relativamente & eficdcia, antevé-se que a iniciativa
tenderd a promover a acelera¢do do ritmo de cobranga destas quantias, permitindo
arrecadar a receita mais rapidamente e contrariar a sua prescri¢do, aumentado assim
o nivel de eficicia”, considerando que serao utilizados “instrumentos e meios técnicos
e humanos pré-existentes com experiéncia para proceder & cobranga coerciva de
quantias em divida ao Estado, com a eficdcia e celeridade que caracterizam o
processo de execugdo fiscal e o acesso direto e imediato a informacdo necessédria e
indispensavel para o efeito (...)".

Acrescenta a nota técnica que, “no pressuposto de que a tramitacdo dos processos de
cobranga coerciva a cargo da Autoridade Tributdria é mais eficiente do que os
processos de execugdo comum a cargo dos tribunais, a proposta em aprego deverd
conduzir também a uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos”,

N&ao séo referidos eventuais efeitos destas novas atribuigdes sobre as restantes
atividades desenvoividas pela AT.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a
sua posi¢ao para o debate em Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa € de parecer que a
Proposta de Lei n.° 149/XIll/4.% — “Consagra a aplicagdo do processo de execugéo fiscal a
cobranga coerciva das custas, multas, coimas e oufras quantias cobradas em processo
judicial” reine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 12 de dezembro de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséao
(Sara Madruga da Costa) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE IV -~ ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo
131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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