ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°520 /X1II/1.* - CACDLG/2019 Data: 18-06-2019
NU: 636541\

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1191/X111/4.° (PAN).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.2

1191/X1I/4.2 (PAN) - Obriga todos os agressores sexuais a frequéncia de programas de

reabilitacdo, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia
do PEV, na reunido de 12 de junho de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 1191/XIlIl/4* (PAN) - “Obriga todos os
agressores sexuais a frequéncia de programas de reabilitagao.”

PARTE | - CONSIDERANDOS

. a) Nota introdutoria

O Deputado tnico do PAN tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da
Republica, em 10 de abril de 2019, o Projeto de Lei n.° 1191/Xl11/4°- “Obriga todos os

agressores sexuais a frequéncia de programas de reabilitagio.”

Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b} don.° 1 do
artigo 156.° da Constituicado da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.°

desse mesmo Regimento.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repubiica,
datado de 10 de abril de 2019, a iniciativa vertente baixou a Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emisséo do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
solicitou, em 16 de abril de 2019, a emissdo de parecer ao Conselho Superior da

Magistratura, ac Conselho Superior do Ministério Publico e & Ordem dos Advogados.

| b) Do objeto, conteudo e motivagao da iniciativa

Sob o titulo “Obriga todos os agressores sexuais a frequéncia de programas de
reabilitagio”, a presente iniciativa pretende introduzir alteragoes ao n.° 4 do artigo
54.° do Codigo Penal, que tem por epigrafe “Plano de reinsergdo social’, e se
encontra sistematicamente inserido na Secgao Il — Suspenséo da Execugéo da Pena

de Prisao, do Capitulo [ do Titulo Il do Livro | do referido cédigo.

Fundamenta o proponente a presente alteragédo tendo por base um enquadramento
estatistico da prevaléncia dos crimes sexuais, sustentando-se em dados estatisticos
constantes do Relatérios de Seguranga Interna (RASI) de 2017, bem como do relatério

da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA) de 2014, intitulado
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Survey on gender violence agianst women (Relatério sobre a violéncia de género

contra as mulheres) .

z

Ambos os relatérios denunciam que a violéncia de género é perpetrada
maioritariamente pelos homens sobre as mulheres e sobre as meninas.
Inclusivamente o relatério sobre a violéncia de género contra as mulheres afirma que
35,6% das mulheres em toda a Unido Europeia diz ja ter sido vitima de algum tipo de

violéncia sexual.

Mais, justifica o autor que “e considerando os dados emanados pelo Ministério da
Justica, relativos as decisGes tomadas pelos Tribunais de primeira instincia em 2016,
a pena de prisdo suspensa foi aplicada em 58% das 404 condenagbes por crimes
sexuais em que sdo conhecidas as sangbes decretadas. Neste universo, apenas 37%

dos agressores foram condenados a penas de prisdo efectiva e 5% a penas mais
leves, como prisdo substituida por multa ou trabalho comunitdrio.” No entender do

proponente a condenagéo pela pratica de crimes sexuais, de uma forma geral, tem
culminado na suspensdo da execugao da pena como pena substitutiva da prisdo

efetiva.

O proponente da também relevancia a reincidéncia evidenciada nos crimes sexuais,
assumindo que € seu proposito preveni-la, sustentando-se em numeros fornecidos
pelc Ministério da Justica em resposta a uma questéo por si colocada. - Pergunta n.°

876/X111/4.% — Reincidéncia nos Crimes de Cariz Sexual, de 12 de dezembro de 2018.

! Disponivel apenas em lingua inglesa.
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Segundo o Ministério da Justica existem 5 283 titulares de registo criminal com pelo
menos uma condenagio por crime sexual e destes, 239 foram condenados por mais

do que uma vez pela pratica deste tipo de crimes.

Mais refere o proponente que: “... face a uma conjuntura onde grande parte dos crimes
de cariz sexual ndo desemboca na aplicacdo de penas de prisdo efectiva, seria
importante abarcar todos 0s agressores sexuais no que tange ao acompanhamento
técnico por via da ministragdo de programas de reabilitagdo, ainda para mais
considerando que ndo existe qualquer registo estatistico fidedigno quanto ao
fendmeno da reincidéncia neste tipo de crimes. Destarte, consideramos que se afigura
como fundamental que o acompanhamento técnico englobe todos os perpetradores

de agressdes sexuais.”

Afigura-se assim por demais evidente que é intengao do PAN, através deste Projeto
de Lei, alargar a todos os agressores sexuais o acompanhamento técnico mediante a

sua sujeicao a programas de reabilitagao.

A iniciativa € composta por trés artigos, dizendo o primeiro respeito ao seu objeto, o
segundo as alteragdes propostas ao n.° 4 do artigo 54.° do Cédigo Penal e o ultimo a

entrada em vigor da lei.

Dispde atualmente o n.° 4 do artigo 54 do Cédigo Penal o seguinte:

“Nos casos previstos no n.° 4 do artigo anterior, o regime de prova deve visar em particular a
prevencao da reincidéncia, devendo para o efeito incluir sempre 0 acompanhamento técnico do

condenado que se mostre necessdrio, designadamente através da frequéncia de programas de
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reabilitagdo para agressores sexuais de criangas e jovens.

Nos termos do presente Projeto de Lei a redagao proposta é a seguinte:

“Nos casos previstos no n.° 4 do artige anterior, o regime de prova deve visar em particular a prevengéo
da reincidéncia, devendo para o efeito incluir sempre o acompanhamento técnico do arguido que se
mostre necessdrio, designadamente através da frequéncia de programas de reabilitagdo para

agressores sexuais.”

Em conclusdao, o PAN propde a substituicdo da referéncia a “condenado” por
1 H " H H H {1 {3 H H L

arguido” e a retirada do inciso final “de criancas e jovens” pretendendo, com esta
ultima alteragao, alargar o ambito de previsao subjetiva desta norma que, dessa forma

passaria a abarcar 0s agressores sexuais fout court.

Mais adiante deter-me-ei em indagar se os propésitos do autor ficam cabalmente

consagrados com a redagao que nos é proposta.

| ¢) Enquadramento Parlamentar

Iniciativas pendentes: Com base na pesquisa efetuada nos termos constantes da
nota técnica dos servigos, apurou-se que existem as seguintes iniciativas, idénticas

ou conexas com a matéria objeto da presente iniciativa®:

2 O parecer da Procuradoria-Geral da Repiiblica refere-se a estas iniciativas e sugere uma redacéo para o n.” 4 do
artigo 54.° do Cadigo Penal, com o objectivo de sintetizar as pretensdes de todas as iniciativas legislativas conexas,
bem como, da iniciativa em apreciagdo. Assim, nos termos da Nota Técnica e em consequéncia, os servigos da
AR apresentam a seguinte sugestio: «...sugerimos que a presente iniciativa seja disculida e votada no Grupo de
Trabatho - Alleragdes Leaislativas - Crimes de Persequicdo e Violéncia Doméstica onde aquelas se encontram,
dada a esireita conexdo entre efas.»

Lh
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- Projeto de Lei n.° 1147/XI1il/4.* (PSD) - 47.% Alteracdo ao Cdédigo Penal, criando

restricoes a suspensao da execucao da pena de prisdo nos processos por crime de

violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime;

- Projeto de Lei n.° 1151/XIil/4.2 (PSD) - 6. Alteracédo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, gue estabelece o regime juridico aplicavel & prevencado da violéncia

domeéstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas; e.

- Projeto de Lei n.° 1183/XIll/4.? (BE) - Protege as criancas gue testemunhem crimes

de violéncia doméstica e torna obrigatdria a recolha de declaracoes para memaoria

futura no decorrer do inquérito (6.* alteragdo ao regime juridico aplicavel & prevengao

da violéncia doméstica e a proteccéo e a assisténcia das suas vitimas).

Antecedentes parlamentares:

O artigo 54.° do Caédigo penal foi alterado uma Unica vez, pela Lei n.° 103/2015, de

24 de aqosto de 2015, e teve a sua crigem na Proposta de Lei 305/ XiI/1.* (GOV) -

Procede a 36.° alteragdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de
23 de setembro, transpondo a Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e cria o sistema de registo de identificagdo
criminal de condenados pela pratica de crimes contra a autodeterminagdo sexual e a

liberdade sexual de menor; no Projeto de Lei 772/XII/1.* (PS) - Procede a [...]

alteragdo do Codigo Penal, cumprindo o disposto na Convengdo do Conselho da

Europa para a protegdo das criangas contra a exploragédo sexual e os abusos sexuais
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(Convencéo de Lanzarote}, e no Projeto de Lei 886/XIl/1.* (PCP) - Estratégia nacional

para a prote¢do das criangas contra a exploragdo sexual e os abusos sexuais.

O texto final que deu origem a referida lei foi aprovado em 3 de julho de 2015, com

votos a favor do PSD e CDS-PP, e contra do PS, PCP, BE e PEV.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

Nao obstante o seu caracter facultativo, decidimos expressar a nossa opiniao uma
vez, atendendo a que subsistem fundadas razdes para crer que as intengées do

proponente nao sdo prosseguidas através da redacgéo ora proposta.

Como ja se disse atras, da leitura do preceituado, bem como da analise das
motivagdes e fundamentos do presente PJL, e até mesmo do prdprio titulo, pode
inferir-se com razodvel certeza que é propdésito do proponente estender a sujeigao a
frequéncia de programas de reabilitagao a todos os agressores sexuais, que nao
apenas os de menores (“criangas e jovens’). Porém, somos em crer que a redagao

que nos é presente, por si $0, nao é capaz de atingir tal desiderato.

Ora vejamos, a redagdo proposta, s. m. 0., sem a consequente alteragéo do artigo

53.° n.° 4 é vazia porque ndo alcanca os efeitos pretendidos pelo autor - alargamento

a todos os agressores sexuais — em face da remissédo que o préprio artigo objeto de

alteragao faz, de forma expressa, para o artigo anterior - a saber, artigo 53.° n.° 4 do
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Caddigo Penal® - que consagra a aplicagéo daquele apenas a agressores de vitimas
menores. Dito de outro modo, o artigo 54.° n.° 4 nao se refere ao dmbito de previsdo
subjectiva, pois este vem definido no artigo 53.° n.° 4, para o qual aquele remete
expressamente, e que determina a sujeigao a regime de prova dos condenados por

crimes sexuais contra menores.

Tal conclusao tem apoio, desde logo, na epigrate do préprio artigo 54.°, a saber,
“Plano social de insergao”, sendo que ¢ artigo que regula a “Suspensao com
regime de prova’ é o artigo 53.° cujo n.° 4 expressamente determina que o regime
de prova é sempre ordenado quando o agente seja condenado pela pratica de crimes

contra a liberdade e autodeterminagao sexual cuja vitima seja menor.

Quer isto dizer que, o condenado a que se refere o actual n.° 4 do artigo 54.°, e a
quem se exige que o regime de prova deve incluir sempre o acompanhamento técnico
que se mostre necessario, €, nem mais nem menos, o condenado por crimes
sexuais contra menores. Parece-nos, portanto, que é em relagdo a estes
condenados, e sé a estes, que se aplica a possibilidade, designadamente, de

frequéncia de programas de reabilitagao para agressores sexuais de criangas e jovens

Em conclusao, ndo faz qualquer sentido, a nosso ver, a proposta feita pelo PAN de
substituir a referéncia, no artigo 54.°, n.° 4, a “agressores sexuais de criangas e jovens”

por (quaisquer) “agressores sexuais”, se o universo a quem este normativo se aplica,

3 Artigo 53.° n.” 4 do Cédigo Penal: O regime de prova é também sempre ordenado quando o agente seja condenado

pela prética da crime previsto nos artigos 163. a 176.%A, cuja vitima seja menor.
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por forga da remissdo para o n.° 4 do artigo 53.°, consiste exclusivamente nos

agressores sexuais de menores.

Ou seja, a manter-se redacgéo em vigor do artigo 53.°, n.° 4, para o qual o artigo 54.°,
n.° 4, remete, jamais esta disposi¢do se aplicarda a qualquer agressor sexual, como
pretende o autor da presente iniciativa, que ndo, e apenas, 0s agressores sexuais de
menores. E mesmo em relagdo a estes, nunca a frequéncia de programas de
reabilitagdo serd obrigatdria, porquanto tal sé ocorrera se tal se mostrar necessario.
Isto porque se mantém a expressao «...incluir sempre 0 acompanhamento técnico do
condenado que se mostre necessdrio, designadamente através da frequéncia de
programas de reabilitagao...» constante da redagéo atual do n.° 4 do artigo 54.° do

Cédigo Penal.

Note-se que a utilizagao pelo legislador do advérbio modal “designadamente” sempre
foi entendida, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia, como incidindo sobre um
elenco meramente exemplificativo, querendo significar um conjunto aberto de
possibilidades, sem qualquer restrigdo, abrangendo, ndao sdé, qualquer tipo de
programa de reabilitagdo, como outro tipo de acompanhamento técnico do condenado

que vise a prevencao da reincidéncia.

Acresce ainda que, a proposta de substituigdo da referéncia a condenado por
arguido também néo se afigura feliz, porquanto a suspenséo da execugao da pena
de prisdo so pode aplicar-se a condenados e nédo a arguidos, ndo se descortinando a

ratio desta proposta.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O PAN apresentou a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.°
1191/X111/4.2 - «Obriga todos os agressores sexuais a frequéncia de programas
de reabilitagao».

2. Esta iniciativa pretende alterar o n.® 4 do artigo 54.° do Cédigo Penal, propondo
a substituicdo da referéncia a “condenado” por “arguido’ e a retirada do inciso
final “de criangas e jovens” pretendendo com esta ultima alteragéo, e nos
termos enunciados na exposicdo de motivos, alargar o &mbito de previséo
subjetiva desta norma que, dessa forma passaria a abarcar os agressores
sexuais tout court.

3. Nao obstante, a redac¢ao do articulado parece-nos tecnicamente inadequada
para a concretizagdo das alteragbes legislativas pretendidas pela presente
iniciativa legislativa conforme formulado na exposi¢édo de motivos.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lein.° 1191/X111/4.7 (BE)
reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado

em plenario.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

10
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Palacio de S. Bento, 11 de Junho de 2019

A Deputada Relatora

J9E0

(Sandra Pereira)

O Presidente da Comissao

/l?eo(/‘-?/

(Pedro Bacelar de Vasconcelos)

11
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Projeto de Lei n.° 1191/XIll (4.2) - PAN

Obriga todos os agressores sexuais a frequéncia de programas de reabilitacéo.
Data de admisséo: 17 de abril de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

. A iniciativa

Sob o titulo “Obriga todos os agressores sexuais a frequéncia de programas de
reabilitacdo”, o proponente da iniciativa em aprecia¢éo visa introduzir alteracdes ao n.°
4 do artigo 54.° do Cdodigo Penal, que tem por epigrafe “Plano de reinsergao social’, e
se encontra sistematicamente inserido na Seccéo Il — Suspenséo da Execucao da Pena

de Prisao, do referido codigo.

Justifica a alteragdo proposta partindo de um enquadramento estatistico relativo aos
crimes sexuais alicercado em dados estatisticos constantes dos Relatérios de
Seguranca Interna de 2016 e 2017, bem como num relatério da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA) de 2014, intitulado Survey on gender violence

agianst women (Relatério sobre a violéncia de género contra as mulheres) *.

Estes relatorios denunciam que a violéncia de género é perpetrada maioritariamente
pelos homens sobre as mulheres e meninas e que 35,6% das mulheres em toda a Unido
Europeia diz ja ter sido vitima de algum tipo de violéncia sexual.

Por outro lado, os dados estatisticos relativos a Portugal revelam que, do ponto de vista
da condenacéo pela préatica de crimes sexuais, de um modo geral, os tribunais optam
por aplicar aos seus perpetradores uma pena substitutiva da pena de prisdo efetiva —
assumindo esta Ultima a natureza de pena principal a que é condenado o agressor -,

maioritariamente sob a forma de suspenséo de execucdo da pena de prisdo?.

1 Disponivel apenas em lingua inglesa.

2 Ac. TRC de 4-06-2008 : “II. Do ponto de vista dogmatico, penas principais sao as que constam das normas

incriminadoras e podem ser aplicadas independentemente de quaisquer outras; penas acessorias sao as
que s6 podem ser aplicadas conjuntamente com uma pena principal; penas de substituicdo sdo as penas
aplicadas na sentenga condenat6ria em substituicdo da execucdo de penas principais concretamente
determinadas.

Ill. A pena de suspensdo assume a categoria de pena autdbnoma, apartando-se da ideia de que se possa
constituir como «[...] um simples incidente, ou mesmo s6 uma modificagdo da execucao da pena, mas uma
pena auténoma e, portanto, na sua acegcdo mais estrita e exigente, uma pena de substituigdo» - (Cfr.
Figueiredo Dias «Direito Penal Portugués - As Consequéncias Juridicas do Crime», Aequitas - Editorial
Noticias, 1993,90);

2/20
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A tabela que a seguir apresentamos congrega sumariamente os dados estatisticos
mencionados pelo proponente na sua exposicao de motivos e que considera relevantes

para a apreciacdo da iniciativa.

Crimes contra a | N.2 total de | Condenagdo em pena de | Condenagdo em
liberdade sexual e a | condenacges prisdo suspensa + Outras | pena de prisdo

autodeterminacao penas ex. multa ou trabalho | efetiva
sexual (arts.163.2 a comunitario
176.2-A do CP)
254 (63%)
* [»)
Em geral 404 = 234(58%) + 20 (5%) 150 (37%)

Coacdo sexual o o
(artigo 163.2 do CP)* 32 23 (72%) 2 (28%)
Abuso sexual de
pessoa incapaz de 47% 53%

resisténcia (artigo

165.2 do CP)*

Violagdo ** 302 201 (66,66%) 101(33,33%)
* Dados reportados a 2016;

** Dados reportados a 2017.

Em abono desta iniciativa, sdo ainda destacados dados estatisticos avancados pelo
Ministério da Justica em resposta uma pergunta do Partido Pessoas-Animais-Natureza

(PAN) dirigida ao Governo - Pergunta n.° 876/Xl111/4.2 — Reincidéncia nos Crimes de

Cariz Sexual, de 12 de dezembro de 2018, nos termos da qual existem 5 283 titulares
de registo criminal com uma pelo menos uma condenagéo por crime sexual e destes,
239 foram condenados por mais do que uma vez pela pratica deste tipo de crimes.®

Relevante para a apreciacdo da iniciativa em causa, é a remisséao feita do n.° 4 do artigo
54.° do Cddigo Penal sobre o qual incide diretamente, para o n.° 4 do artigo 53.° do

Cddigo Penal, que dispbe sobre o regime de prova. Com efeito, da articulacdo entre as

IV. A suspensdo da execucdo da pena de prisdo pode assumir trés modalidades: suspensédo simples;
suspensédo sujeita a condi¢cdes (cumprimento de deveres ou de certas regras de conduta); suspenséo
acompanhada de regime de prova.”

3 Sobre o impacto de uma reincidéncia (ou n&o) nos crimes de cariz sexual sobre a decisdo judicial de
suspender ou ndo a execucdo da pena de prisdo em que foi condenado o criminoso, importa ter presente
0 _Ac. TRG de 9-09-2013 : “N&o deve ser suspensa a execuc¢do da pena de prisdo de arguido condenado
por crime de violéncia doméstica, mesmo sendo primario, se se provar que ele ndo tem respeitado uma
medida de coacgao de proibigéo de contactos com a ofendida, que ameacgou esta nas instalagdes do tribunal,
na data do julgamento, e que durante 0 mesmo teve uma postura reativa e hostil, ndo enjeitando a possivel
concretizagao das ameacas de morte que tem feito a ofendida.”
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePerguntaRequerimento.aspx?BID=109273
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duas normas resulta que, atualmente, a suspensédo da execucdo de pena de prisdo
acompanhada de um regime de prova assente num plano de reinsercdo social € apenas
obrigatoriamente ordenado nos dois casos seguintes:
a) quando o condenado n&o tiver ainda completado, ao tempo do crime, 21 anos
de idade; e,
b) quando o agente seja condenado pela pratica de crime previsto nos artigos 163.°

a 176.9-A, cuja vitima seja menor*.

Na verdade, os incisos n.° 4 do artigo 53.° e n.° 4 do 54.° ambos do Cédigo Penal, foram
introduzidos pelo artigo 2.° da Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto de 2015, que teve por
objeto «a transposicéo da Diretiva 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 2011, cria o sistema de registo de identificagdo criminal de
condenados pela préatica de crimes contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade
sexual de menor, e procede a primeira alteracao a Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro,
gue estabelece medidas de protecdo de menores, a primeira alteracéo a Lei n.° 67/98,
de 26 de outubro, e a segunda alteragédo a Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto~, estando,
consequentemente, especificamente dirigidos aos agressores sexuais de criangas e
jovens. Neste caso, como constatamos no paragrafo anterior, sempre que for decretada
a suspensdo da execucdo de pena de prisdo, esta tem obrigatoriamente que ser
acompanhada de regime de prova, ficando assim assegurada a sujei¢cdo do condenado
ao acompanhamento técnico que se mostre necessario, designadamente pela
frequéncia de programas de reabilitacdo para agressores sexuais.® Porém, importa ter
presente que neste caso a frequéncia destes programas esta condicionada pela
necessidade apurada da sua frequéncia, ndo sendo por isso, na redagédo atual do n.° 4

do artigo 54.° do Cddigo Penal obrigatoria.

Deste modo, uma vez que o proponente pretende estender a sujei¢cdo a frequéncia de
programas de reabilitacdo a todos o0s agressores sexuais que ndo apenas o0s de
menores - porquanto os considera benéficos do ponto de vista da prevencdo da
reincidéncia - parece resultar que a obrigatoriedade da suspenséo ser acompanhada de

regime de prova tera igualmente que se estender a todos os agressores sexuais. Logo,

4N.° 3 e 4 do artigo 53.° do Codigo Penal.
5 Neste ambito remetemos para os antecedentes parlamentares e para o enquadramento nacional desta
nota técnica.
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dada a estreita articulagdo entre as duas normas - o0 n.° 4 do artigo 53.° e 0 n.° 4 do
artigo 54.° do Cdédigo Penal -, operada pela referida remisséo, parece resultar que
aquela carecer igualmente de ser ajustada de modo a acomodar o objetivo da iniciativa
— «Obrigar todos os agressores sexuais a frequéncia de programas de reabilitacéo».

Por outro lado, apenas tornando-se obrigat6rio que a suspensao da execucéo da pena
de prisdo seja acompanhada de regime de prova para todos 0s agressores sexuais,
ficard assegurada a aplicacdo de um plano de reinser¢cdo social no qual o regime
assenta e cuja execucdo € feita sob a vigilancia e com o apoio dos servigcos de
reinsercéo social, durante o tempo da sua duracao.

Apresentamos no Anexo 1 — Quadro Comparativo, o quadro representativo das

alteracBes propostas e suas inerentes consequéncias, para uma melhor compreenséo

da iniciativa em aprego.

A iniciativa é composta por 3 artigos, dizendo o primeiro respeito ao seu objeto, o
segundo as altera¢des propostas ao n.° 4 do artigo 54.° do Codigo Penal e o ultimo a

entrada em vigor da lei.

Finalmente, importa referir que o objeto da iniciativa® ndo se encontra conforme com a
medida nela proposta - tornar a frequéncia de programas de reabilitacdo obrigatéria para
todos os agressores sexuais condenados -, porquanto, a manter-se a expressao «incluir
sempre 0 acompanhamento técnico do arguido que se mostre necessario,
designadamente através da frequéncia de programas de reabilitagdo» constante da
redacdo atual do n.° 4 do artigo 54 do CP, igualmente refletida no seu objeto «sujeitos
a acompanhamento técnico, se se mostrar necessario»; nao fica devidamente
salvaguardada a obrigatoriedade da frequéncia de programas de reabilitacdo pelos
agressores sexuais condenados, como pretende o0 proponente e resulta

inequivocamente do titulo da iniciativa e da exposi¢cdo de motivos.

Face ao exposto, sugere-se que seja harmonizado o titulo da iniciativa com o seu objeto,
bem como com a redacao proposta para a alteracao ao n.° 4 do artigo 54.° do Cdédigo

Penal, de modo a que fique concretizada e focada a medida concreta proposta ha

6 Artigo 1.° «A presente lei procede a alteragdo do Codigo Penal, prevendo que todos os arguidos, pela
pratica de crimes de cariz sexual, sejam sujeitos a acompanhamento técnico, se se mostrar necessario.»
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iniciativa, ou seja: tornar obrigatoria a frequéncia de programas de reabilitacdo para
todos os agressores sexuais condenados’.

. Enquadramento juridico nacional

Os crimes contra a liberdade sexual encontram-se previstos no Capitulo V do Cdédigo
Penal®, correspondente aos artigos 163.° e seguintes. Este Capitulo protege a liberdade
sexual tipificando nele varios crimes dessa hatureza, nomeadamente o:

¢ Crime de coacao sexual (163.°);

e Crime de violacdo (164.°);

¢ Crime de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia (165.°)

¢ Crime de abuso sexual de pessoa internada (166.°);

¢ Crime de fraude sexual (167.°);

e Crime de procriagao artificial ndo consentida (168.°);

e Crime de lenocinio (169.°); e

e Crime de importunagéo sexual (170.9);
Protege ainda os crimes contra a autodeterminacéo sexual como o;

e Crime de abuso sexual de criangas (171.9);

e Crime de abuso sexual de menores dependentes (172.°);

¢ Crime de atos sexuais com adolescentes (173.°);

e Crime de recurso a prostituicdo de menores (174.°);

e Crime de lenocinio de menores (175.9);

e Crime de pornografia de menores (176.°);

¢ Crime de aliciamento de menores para fins sexuais (176.°-A),

incluindo ainda disposi¢fes relativas ao agravamento das penas (177.°), bem como

disposices relativas a queixa (178.°).

As molduras penais abstratas previstas para estes tipos de crimes variam entre penas

de prisdo de 1 més a 1 ano (como no caso do crime da fraude sexual) a 4 anos e seis

7 Na verdade a alteracdo proposta pela iniciativa, ao substituir a expressdo “condenado”, constante da
redacéo atual, por “arguido”, ndo é coerente nem com a ideia de que todos os agressores sexuais devem
ser condenados a penas efetivas de prisdo, sem possibilidade da sua suspensdo — como parece defender
0 proponente de acordo com a exposi¢do de motivos, nem com 0 regime vigente em que existe essa
possibilidade, porquanto, em ambos o0s casos, 0 contexto é o de uma efetiva condenagédo do antes arguido
agora declarado agressor sexual, como tal condenado.

8 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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meses a 15 anos de prisdo (como no caso do crime de violagdo com o agravamento
previsto nos n.°s 4 e 5 do artigo 177.°). Apenas para o crime de importunacdo sexual &
prevista uma pena de multa, sendo todos os outros punidos com penas de prisdo, ainda

gque possam ser suspensas na sua execucdo nos termos dos artigos 50.° e sequintes.

No ambito da suspensao de execuc¢ao de penas, o tribunal pode impor ao condenado o
cumprimento, pelo tempo de duracdo da suspensao, de regras de conduta de contetido
positivo, suscetiveis de fiscalizacdo e destinadas a promover a sua reintegracao na
sociedade (n. ° 1 do artigo 52.9)°%°, podendo a suspensdo ser acompanhada de um
regime de prova, se o tribunal o considerar conveniente e adequado a promover a
integracdo do condenando na sociedade (n.° 1 do artigo 53.9), assentando este num
plano de reinsercéo social, executado com vigilancia e apoio, durante o tempo de
duracdo da suspensédo, dos servicos de seguranga social (n.° 2). Este € sempre
ordenando quando a condenacéao seja pela pratica dos crimes sexuais acima elencados,

mas apenas nos casos de a vitima seja menor.

A sujeicdo do condenado ao regime de prova obedece assim a um juizo de adequacédo
face as necessidades de prevencéo especial de socializagdo do condenado, exceto em

dois casos, introduzidos pela Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro. O primeiro diz respeito

ao caso de condenados com idade inferior a 21 anos a data da préatica dos fatos e, no

segundo caso, quando a pena aplicada, na sentenca condenatoria, seja superior a trés

9“. A imposigdo de deveres e regras de conduta, condicionantes da pena suspensa, constitui um poder/
dever, sendo quanto aos deveres condicionado pelas exigéncias de repara¢do do mal do crime e quanto
as regras de conduta vinculado & necessidade de afastar o arguido da pratica de futuros crimes. Il. A
exigibilidade de tais deveres e regras deve ser apreciada tendo em conta a sua adequacdo e
proporcionalidade em relagdo com o fim preventivo visado. Ill. A regra de conduta consistente no ndo
cometimento de quaisquer infrac¢Bes rodoviarias, nomeadamente, de caracter contraordenacional, pela
sua extensdo e implicagdo no direito de deambulacdo do arguido, é utépica, desproporcionada e
desadequada face aos fins preventivos de reintegracdo do agente e sua socializa¢@o e de protecgdo dos
bens juridicos que implica o afastamento do arguido da pratica de crimes.” — Acérddo do Tribunal da
Relacéo do Porto, no &mbito do proc. n.° 129/14.8GAVLC.P1.

10 “|. O regime regra nos casos de condenagdo de um agente pela pratica do crime em causa [violéncia
doméstica], em pena de priséo suspensa na sua execucao, serd 0 da sua subordinacdo a observancia de
regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova, mas sempre se incluindo regras de conduta
de proteccdo da vitima. O que redunda, em outras palavras, que a ndo imposi¢cdo de um tal regime
conducente a facultar a suspensédo da execucgdo da pena de prisdo, ha-de ser excepcional e devidamente
fundamentado. Il. A ndo imposicao de um tal regime conducente a facultar a suspenséo da execugao da
pena de prisdo, ha-de ser excepcional e devidamente fundamentado. Ill. A finalidade da norma do art. 34-
B) da Lei n.° 112/2009 é definir regras de protec¢éo da parte mais débil nas relages tipificadas neste crime,
acautelando, sobretudo, uma sua eficacia real. Entre elas, desde logo, o afastamento dos intervenientes.”
— Acordao do Tribunal da Relacdo d Coimbra, no ambito do proc. n.° 1619/15.0T9GRD.C1.
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anos de prisao (n.° 3), situacbes onde o proprio legislador se substitui a necessidade de
adequacao as necessidades de prevencdo especial de socializacdo do condenado,
presumindo-se esta necessidade de prevencdo. O &ambito de aplicacdo da
obrigatoriedade foi alargado com a Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, sempre que a

vitima dos crimes sexuais seja menor.

O plano de reinsercéao social é solicitado pelo tribunal aos servicos de reinsercao social,

que deve ser homologado pelo tribunal, conforme previsto no artigo 494.° do Cédigo de

Processo Penal.

De salientar que os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual séo, nos

termos da alinea d) do artigo 2.° e alinea c) do artigo 3.°, da Lei n.° 96/2017, de 23 de

agosto, de prevencao e investigagao prioritaria, cumprindo igualmente referir o Relatério

Anual de Sequranca Interna, referente ao ano de 2017 e o Relatério Anual de Sequranca

Interna, referente ao ano de 20181,

Il. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Tendo-se efetuado pesquisas sobre os seguintes temas afins: programas de

reabilitacao, reabilitacao de agressores e crimes sexuais e artigo 54.° do Cédigo Penal,

foram encontradas as seguintes iniciativas, idénticas ou conexas com a matéria objeto

da presente iniciativa'?:

- Projeto de Lei n.° 1147/XI11/4.2 (PSD) - 47.2 Alteracéo ao Cdodigo Penal, criando restricdes

a _suspensdo da execucdo da pena de prisdo nos processos por crime de violéncia

domeéstica e elevando a moldura penal deste crime;

- Projeto de Lein.° 1151/Xl11/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,

11 Quer o relatério referente ao ano de 2017 quer o referente ao ano de 2018, e no que aos crimes de
violacdo diz respeito, os dados apresentados respeitam a fases de investigagdo criminal (quer de inquérito
quer de instrugdo) e ndo a condenacgdes efetivas.

12 0 parecer da Procuradoria-Geral da Republica reporta-se a estas mesmas iniciativas e, em jeito de
concluséo, apresenta uma proposta de redacgédo para o n.° 4 do artigo 54.° do Cddigo Penal que congrega
as pretensdes destas iniciativas e da iniciativa em apreciagdo, para a qual alertamos. Face ao seu teor,
sugerimos que a presente iniciativa seja discutida e votada no Grupo de Trabalho - Alteracfes Legislativas
- Crimes de Persequicéo e Violéncia Doméstica onde aquelas se encontram, dada a estreita conexdo entre
elas.
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que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecao

€ a assisténcia das suas vitimas; e.

- Projeto de Lei n.° 1183/Xl11/4.2 (BE) - Protege as criancas que testemunhem crimes de

violéncia doméstica e torna obrigatéria a recolha de declaracdes para meméoria futura no

decorrer do inquérito (6.2 alteracdo ao reqgime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia

doméstica e a proteccao e a assisténcia das suas vitimas).

N&o encontramos peticdes pendentes sobre a matéria.

o Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)
Como, referido na primeira parte desta nota técnica, o artigo 54.° do Cédigo penal foi
alterado uma Unica vez, pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto de 2015, que teve na

sua origem na Proposta de Lei 305/ XlIl/1.2 (GOV) -Procede a 36.2 alteracdo ao Codigo

Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, transpondo a Diretiva
n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e
cria o sistema de registo de identificagdo criminal de condenados pela prética de crimes
contra a autodeterminagdo sexual e a liberdade sexual de menor; no Projeto de Lei
772/XI11/1.2 (PS) - Procede a [...] alteragdo do Cdédigo Penal, cumprindo o disposto na
Convencéao do Conselho da Europa para a protecdo das criangas contra a exploracao

sexual e os abusos sexuais (Convencgdo de Lanzarote) e no Projeto de Lei 886/XI1/1.2

(PCP) - Estratégia nacional para a protecdo das criangas contra a exploracao sexual e
0s abusos sexuais. O texto final na origem da referida lei foi aprovado em 3 de julho de
2015, com votos a favor do PSD e CDS-PP, e contra do PS, PCP, BE e PEV.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagéo é apresentada pelo Deputado Unico representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN)—, no d&mbito do seu poder de iniciativa, consagrado
na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto
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de aperfeicoamento, e € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos, pelo que
cumpre 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeita
igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados

e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei deu entrada em 8 de abril de 2019, foi admitido e, por despacho de S.
Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, & Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) em 10 de abril, data do

seu anuncio em reuniao Plenaria.

* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O presente projeto de lei, que «Obriga todos os agressores sexuais a frequéncia de
programas de reabilitagdo» apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario!3, embora, em

caso de aprovacdo da presente iniciativa, possa ser objeto de aperfeicoamento.

Este projeto de lei visa alterar o Cédigo Penal, facto que por uma questédo informativa
deve constar do respetivo titulo, permitindo assim identificar de uma forma mais clara o

conteudo do ato normativo.

Refira-se ainda que, em rigor, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, os diplomas legais que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da
alteracdo introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a alteracdes

anteriores.

Ora, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diario
da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo € acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacédo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragéo

nem o elenco de diplomas que procederam a alteragbes quando a mesma incida sobre

13 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulario dos diplomas.
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Cddigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Em face do exposto, em caso de aprovacao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte
titulo:

«Estende a frequéncia de programas de reabilitacdo a todos os agressores
sexuais, alterando o Cédigo Penal».

Este projeto de lei visa alterar o Codigo Penal, enquadrando-se, por isso, na excecao
prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei Formulario, pelo que nao se impde a

republicacdo do diploma alterado.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 3.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que
determina que “Os atos legislativos e 0s outros atos de contetdo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obriga¢des legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.
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IV.  Analise de direito comparado

. Enquadramento internacional

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA
Os crimes contra a liberdade e identidade sexual encontram-se previstos nos artigos

178.° e sequintes do cddigo penal espanhol*.

Diz o artigo 178.° que, quem atentar contra a liberdade sexual de outra pessoa,
utilizando violéncia ou intimidagéo, sera punido como autor de agresséo sexual com a
pena de prisdo de 1 a 5 anos. Quando a agresséo sexual consista em acesso carnal por
via vaginal, anal ou oral ou introducéo de outras partes do corpo ou objetos, o autor €
punido por violacdo com a pena de prisdo de 6 a 12 anos (artigo 179.9).

Estes crimes, tal como no caso portugués, estao sujeitos a circunstancias agravantes,
previstas no artigo 180.°, como, por exemplo, o facto de o crime ser sido cometido em
grupo ou quando o agente seja familiar da vitima.

Nas normas relativas a suspenséo de execucao de penas, previstas nos artigos 80.° e
seguintes, podemos encontrar semelhangas com 0 mesmo instituto no caso portugués.
Com efeito, dispbe o0 artigo 83.° que, o juiz pode condicionar a suspenséo da execugao
da pena a diversas proibicbes ou deveres, como a participagdo em programas
formativos, similares aos programas de reabilitacdo.

Sempre que se trate de crimes cometidos no ambito de violéncia doméstica, a
participacdo em programas de formagéo é obrigatoria (n.° 2 do artigo 83.°) mas apenas
para estes crimes. Das pesquisas efetuadas, apenas para estes crimes € obrigatéria a

frequéncia de agOes reabilitativas do condenado.

14 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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IRLANDA
Existem vérios tipos de sanc¢des penais que podem ser aplicadas aos condenados por
crimes, podendo estas dividir-se em dois grandes tipos: por um lado as Custodial
sentences e por outro as Non-custodial sentences.
As primeiras séo as penas de priséo efetiva, enquanto que as segundas englobam todas
as outras penas como penas suspensas, multas, apreensdes ou prestacao de trabalho

a favor da comunidade. Uma das non-custodial sentences sao as “sex ofender orders”

gue, tal como o proprio nome indica, aplicam-se aos condenados por crimes sexuais

apos saida da prisdo. Com os requisitos previstos no Sex Offenders Act 2001, estas

penas podem ser aplicadas aos condenados e proibem-nos de determinadas condutas,
como seja frequentar estabelecimentos de diversdo noturna ou frequentar as

imediacdes de escolas.

A policia irlandesa (Gardai) possui uma unidade especializada de acompanhamento e

monitorizagdo dos condenados por crimes sexuais, denominada de Sex Offenders
Management and Intelligence Unit (SOMIU) que mantem uma lista dos condenados
destes crimes, bem como alguns detalhes sobre os mesmos, como qual o local de
residéncia ap0s saida da priséo.

Das pesquisas efetuadas, ndo existe obrigacdo legal de frequéncia em acdes de
formacéo ou de frequéncia em programas de reabilitacdo para determinados tipos de

crime, apenas se aplicando a reabilitacdo geral a populacéo prisional.

No sitio da Internet dos servigos prisionais irlandeses (Irish Prision Service) pode ser

encontrada diversa informacao relativa a reabilitacdo dos reclusos para a sua posterior
reintegracdo na sociedade. De entre os programas de reabilitagdo, na pagina dedicada

aos crimes sexuais, € possivel verificar-se a existéncia de programas de reabilitagdo

especificos para os agressores sexuais condenados, através de apoio psicoldgico e

prevencédo da reincidéncia.

V. Consultas e contributos

o Consultas facultativas
Em 16 de abril de 2019 a Comissédo solicitou a prondncia do Conselho Superior da

Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados sobre
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a presente iniciativa, ndo tendo sido recebido qualquer contributo das referidas entidades
até a elaboracdo desta nota técnica, excecao feita ao parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, cujo teor se encontra resumidamente referido na nota de rodapé n.° 10 desta
nota técnica.

Uma vez recebidos os restantes pareceres, 0s mesmos serdo publicados e estardo

disponiveis para consulta no sitio da Internet da iniciativa.

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

. Avaliacdo sobre impacto de género
A ficha de avaliagdo de impacto de género que passou a ser obrigatéria para todas as

iniciativas legislativas com a aprovacao da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e conforme

deliberado na reunido n.° 67, de 20 de junho de 2018 _da Conferéncia de Lideres,

encontra-se em anexo a presente iniciativa.

Tendo em consideragdo que um dos motivos invocados pelo proponente para justificar
a apresentacdo da iniciativa consiste no facto de o0s agressores sexuais serem
maioritariamente do género masculino e as vitimas maioritariamente do género
feminino, entendemos que o resultado previsivel da iniciativa, na pratica, sobre os
direitos das mulheres é positivo, embora indiretamente, assim como também o é de
forma direta para os homens, atenta a dupla fungdo da medida proposta na iniciativa —

preventiva para a mulher e ressocializadora/ terapéutica para o homem.

Face ao exposto entendemos que previsivelmente, a iniciativa tera igualmente um
impacto positivo para ambos 0s géneros no que diz respeito ao acesso aos beneficios

concedidos pela aplicacdo da lei.*®.

Por outro lado, a mesma factualidade indicia que, quer do ponto de vista socioldgico
(normas e valores) quer do ponto de vista econdmico (recursos) existem barreiras a
eliminar entre os homens e as mulheres, exteriorizadas pela existéncia de uma relacdo
de poder ou ascendéncia dos homens sobre as mulheres, eventualmente alimentada

por uma maior dependéncia econémica da mulher do seu marido/parceiro. A prevaléncia

5 Embora o proponente considere que estes beneficios sejam neutros, ou seja, ndo tenham qualquer
impacto na promocgao da igualdade de género.
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de violéncia fisica e sexual nas relac6es de intimidade, de 25,4%, e a de violéncia sexual
perpetrada por terceiros que ndo os parceiros, incluindo conhecidos e desconhecidos,
de 5,2%, sdo outros indicadores avancados pelo proponente na sua exposicdo de

motivos, que apontam para a existéncia destas barreiras.

Deste modo, consideramos que a presente iniciativa tem igualmente um impacto
positivo na promocdo da igualdade de género e na desconstrugdo destas barreiras

sociolégicas e econémicas.®

Finalmente referir que, atento o facto de a avaliacao de impacto de género pretender
promover uma igualdade de facto entre homens e mulheres e ndo uma igualdade formal,
prevista na lei, o contexto em que a iniciativa se insere, permite-nos fazer uma avaliacdo

global de impacto positiva da iniciativa na promocao da igualdade de género.

Linguagem nao discriminatéria— DAPLEN

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VIl. Enquadramento bibliografico

CONSELHO DA EUROPA. Grupo de Peritos para o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica - GREVIO’s (baseline) evaluation report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) [Em linha] : Portugal. Strasbourg : Council
of Europe, 2019. [Consult. 19 mar. 2019]. Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126821&img=1

2589&save=true>

16 0 proponente assim ndo entende, considerando que a iniciativa tem um impacto neutro em ambos os
casos.
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Resumo: Este relatorio fornece uma avaliacdo das medidas de implementag¢do tomadas
por Portugal relativamente a todos os aspetos da Convencéao do Conselho da Europa
para a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(Convencéo de Istambul). Esta avaliacéo foi levada a cabo pelo Grupo de Peritos sobre

a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica (GREVIO).

O relatorio destaca o compromisso significativo demonstrado pelas autoridades
portuguesas, ao longo dos anos, para combater a violéncia contra as mulheres,
paralelamente aos esfor¢os para promover a igualdade entre mulheres e homens. No
entanto, enfatiza a necessidade de conferir a Comissao para a Igualdade de Género
(CIG) os poderes e recursos necessarios para melhorar a coordenagéo interministerial
e a cooperagao interinstitucional como meios para assegurar o acesso igual ao apoio e

reforgo da protecdo para todas as mulheres vitimas de violéncia, em todo o pais.

No ponto D- Preventive intervention and treatment programmes (Article 16) séo
abordados os programas de reabilitagdo para agressores domésticos ja existentes em
Portugal. O relatério refere a necessidade de fiscalizacdo destes programas e a
verificacdo de boas praticas e conformidade com a Convencao de Istambul, bem como

a importancia da CIG na operacionaliza¢do desta fiscalizagéo (pontos 101 a 105).

MCGUIRE, James — Reducéo da reincidéncia de ofensores adultos : uma revisdo de
métodos e resultados. Ousar integrar : revista de reinsercao social e prova. Lisboa.
ISSN 1647-0109. N.° 8, Ano 4 (jan. 2011), p. 9-25. RP-202.

Resumo: «Ao longo, aproximadamente, dos Ultimos 35 anos tem havido um aumento
consideravel do numero de estudos publicados nos quais se avaliam as intervencdes
efectuadas para reduzir a reincidéncia em adultos que infringiram repetidamente a lei.
Este artigo sistematiza a evidéncia decorrente destes estudos. Os resultados de uma
parte significativa dos estudos foram sintetizados numa série de revisbes meta-
analiticas. O artigo comeca por sintetizar o conjunto de temas abrangidos por estas
revisdes, antes de examinar os seus resultados e extrair conclusdes relativas aos tipos

de intervencao que os dados disponiveis melhor suportam».

O estudo dedica-se a diversos tipos de ofensores e aborda diferentes programas de

intervencéo.
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PEREZ RAMIREZ, Meritxell ; MARTINEZ GARCIA, Marian — Avaliacdo de programas
formativos — medidas penais de execuc¢do na comunidade por crimes de violéncia
doméstica. Ousar integrar : revista de reinsercéo social e prova. Lisboa. ISSN 1647-
0109. N.° 10, Ano 4 (set. 2011), p. 9-17. RP-202.

Resumo: «Este estudo avalia a eficicia dos programas terapéuticos aplicados em meio
comunitario a condenados por crimes de violéncia conjugal. Com este fim, foi aplicado
um instrumento de avaliacdo que mede as diferentes variaveis psicologicas
relacionadas com a origem e o desenvolvimento da violéncia contra a parceira.
Avaliaram-se 0s sujeitos antes da sua participacdo na terapia psicolégica e,

posteriormente, apos a finalizacao do programa.

O estudo avalia o registo da incidéncia tendo concluido que «8,8% das pessoas que
participaram no programa formativo sobre violéncia conjugal reincidem, isto €, ttm uma
nova participacdo policial apés o termo da intervencdo». 91,2% dos agressores
conjugais ndo voltam a reincidir num periodo de 12 meses apés tratamento na

comunidade.

QUINTAS, Jorge [et.al.] — Programa para agressores de violéncia doméstica : avaliacao
do impacto da aplicagdo experimental (2010-2011). Ousar integrar: revista de
reinsergcdo social e prova. Lisboa. ISSN 1647-0109. N.° 12, Ano 5 (maio 2012), p. 9-
25. RP-202.

Resumo: «O Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD), implementado
em Portugal pela Dire¢@o Geral de Reinsergéo Social — Ministério da Justi¢a, foi avaliado
através de um desenho quasi experimental que inclui os participantes que completaram
a valéncia psicoeducacional (n=30) e um grupo de comparacédo (n=25). Os participantes
no PAVD apresentam uma maior reducdo no risco da reincidéncia, nas crencas de
legitimac&o da violéncia conjugal e no esquema mal adaptativo grandiosidade do que o

grupo de comparacao».

RIJO, Daniel ; CAPINHA, Marta — A reabilitacdo dos agressores conjugais : dos modelos
tradicionais de reabilitacdo ao Programa Portugués para Agressores de Violéncia
Domeéstica (PAVD). Ousar integrar : revista de reinsercao social e prova. Lisboa.
ISSN 1647-0109. N.° 11, Ano 5 (jan. 2012), p. 83-97. RP-202.
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Resumo: «Este artigo analisa, numa perspetiva histérica, os modelos de intervengéao
com agressores conjugais, refere os programas portugueses estruturados atualmente
existentes e apresenta o PAVD, destacando os conteldos e estratégias de abordagem

psicoeducacional em grupo».

O artigo apresenta um quadro sumario dos médulos e objetivos a atingir no programa
psicoeducacional do PAVD. Conclui alertando para o facto de que «pouco sabemos
acerca da eficacia dos diferentes programas de reabilitacdo de agressores conjugais,
uma vez que os resultados dos estudos de meta-analise disponiveis ndo sédo

conclusivos (...)».
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VIIl.  Anexo 1 - Quadro Comparativo
- Projeto de Lei n.°
Codigo Penal 1191/X111/4.2 (PAN)
Artigo 53.°

Suspensdo com regime de prova
1 - O tribunal pode determinar que a suspensédo seja acompanhada de
regime de prova, se o considerar conveniente e adequado a promover a
reintegracdo do condenado na sociedade.
2 - O regime de prova assenta num plano de reinsercdo social,
executado com vigilancia e apoio, durante o tempo de duracdo da
suspensdo, dos servigos de reinsercéo social.
3 - O regime de prova é ordenado sempre que o condenado néo tiver
ainda completado, ao tempo do crime, 21 anos de idade.
4 -Oregime de prova é também sempre ordenado quando o agente
seja condenado pela pratica de crime previsto nos artigos 163.° a
176.°-A, cuja vitima seja menor.

Artigo 54.°

Plano de reinsergéo social
1 - O plano de reinsercdo social contém os objectivos de
ressocializacao a atingir pelo condenado, as actividades que este deve
desenvolver, o respectivo faseamento e as medidas de apoio e
vigilancia a adoptar pelos servigos de reinser¢ao social.
2 - O plano de reinser¢éo social é dado a conhecer ao condenado,
obtendo-se, sempre que possivel, o seu acordo prévio.
3 - O tribunal pode impor os deveres e regras de conduta referidos nos
artigos 51.° e 52.° e ainda outras obrigagdes que interessem ao plano
de readaptacdo e ao aperfeicoamento do sentimento de
responsabilidade social do condenado, nomeadamente:
a) Responder a convocatorias do magistrado responsavel pela
execucdo e do técnico de reinsergdo social;
b) Receber visitas do técnico de reinsercao social e comunicar-lhe ou
colocar a sua disposicao informag8es e documentos comprovativos dos
seus meios de subsisténcia;
c) Informar o técnico de reinser¢do social sobre alteragfes de
residéncia e de emprego, bem como sobre qualquer deslocacdo
superior a oito dias e sobre a data do previsivel regresso;
d) Obter autorizagéo prévia do magistrado responsavel pela execugéo
para se deslocar ao estrangeiro.
4 - Nos casos previstos no n.°4 do artigo anterior, o regime de prova
deve visar em particular a prevengédo da reincidéncia, devendo para o
efeito incluir sempre 0 acompanhamento técnico do condenado que se
mostre necessario, designadamente através da frequéncia de
programas de reabilitagdo para agressores sexuais de criangas e
jovens.

4 - Nos casos previstos no
n.° 4 do artigo anterior, o
regime de prova deve visar
em particular a prevencéo da
reincidéncia, devendo para o

efeito incluir sempre o
acompanhamento técnico do
arguido que se mostre
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Projeto de Lei n.°

Codigo Penal 1191/XI11/4.2 (PAN)

necessario, designadamente
através da frequéncia de
programas de reabilitacdo
para agressores sexuais.»
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