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PARTE | - CONSIDERANDOS

A) Nota Introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 1050/XIil/4.2, que «Legaliza a candbis para

uso pessoal».

Esta apresenta¢do foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 do Regimento.

O referido Projeto de Lei deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica no dia 19 de
dezembro de 2018, tendo sido admitido no mesmo dia e baixado a esta Comissio para

efeitos de emissdo do pertinente parecer.

Cumpre referir que a discussdo, na generalidade, em Plenario da Assembleia da
Republica, do Projeto de Lei n.2 1050/XIli/4.2, se encontra agendada para dia 17 de
janeiro de 2019, conjuntamente com o Projeto de Lei n.2 1062/XIll/4.2 (PAN), que

«Regulamenta o uso adulto da candbis».
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B) Do objeto, contetido e motivacdo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 1050/Xlil/4.2 propde que o cultivo, comercializagdo, aquisi¢do e
detengdo, para consumo pessoal sem prescricio médica, da planta, substancias e
preparagées de canabis deixem de constituir ilicito contraordenacional e criminal, desde

que em conformidade com o regime juridico que nele se contém.

Em termos de sistematica, o Projeto de Lei n.2 1050/Xill/4.2 compreende oito capitulos,
sendo de destacar os referentes ao cultivo, fabrico, comércio por grosso, importagao e
exportagdo (Capitulo Il), ao comércio por retalho {Capitulo INl), ao consumo, detengdo e
cultivo para uso pessoal (Capitulo IV), ao preco e tributagdo (Capitulo V) e as

autorizagGes (Capitulo VI).

No que se refere ao contetdo da iniciativa legislativa referida, o artigo 3.2 sujeita:

e O cultivo (exceto quando para uso pessoal, caso em que ndo é necessaria
autorizacao), fabrico, comércio por grosso, importagao e exportagdo da planta,
substancia e prepara¢bes de canabis para consumo pessoal sem prescrigdo
médica e desde que para fins que ndao os medicinais a autoriza¢do da Direc¢do
Geral de Alimentacdo e Veterinaria;

e O comércio por grosso da planta, substancias e preparacGes de canabis para
consumo pessoal sem prescricdo médica e desde que para fins que ndo os
medicinais a autorizagdo da Dire¢do Geral das Atividad_es Econdémicas e

comunicagdo obrigatdria ao INFARMED.

Por sua vez, o artigo 4.2 obriga os fabricantes e os importadores de produtos de canabis
a apresentar a Direcao-Geral da Sadde, previamente a comercializa¢do desses produtos:
¢ Informagdo de todos os ingredientes, e respetivas quantidades, utilizados no

fabrico dos produtos de canabis;
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¢ |Informagdes sobre a concentra¢ido de tetrahidrocanabinol (THC) presente em cada

um dos produtos.

Ja o artigo 5.2 permite ao Governo fixar limites a concentragdo de THC nos produtos a
comercializar, proibindo ainda a adigdo de outras substdncias que ndo as prdprias da
planta da candbis com o objetivo de potenciar o efeito psicoativo ou de criar

dependéncia, bem como o fabrico e comercializa¢do de canabis sintética.

A publicidade, os patrocinios e a2 promogado aos produtos de canabis, incluindo a oculta,
por parte de fabricantes, grossistas e distribuidores, sdo proibidas, assim como o é a sua
distribui¢do gratuita ou a venda promocional a retalhistas ou a consumidores finais,

conforme se dispée no artigo 6.2 da iniciativa em presenca.

Nos artigos 8.2 a 13.2 estabelece-se o regime do comércio por retalho de plantas,
substancias ou pl;eparagﬁes de canabis para consumo pessoal sem prescricdo médica e
desde que para fins que ndo os medicinais, ai se prevendo, designadamente as
seguintes regras:

e ‘Sujeigdo a autorizagdo da Dire¢do Geral das Atividades Econémicas e da Cimara
Municipal respetiva, sendo o respetivo regime estabelecido no artigo 21.2;

¢ O estabelecimento deve ter, apenas e so, como atividade principal o comércio de
plantas, substancias ou preparacdes de canabis;

o Distancia do estabelecimento superior a 500 metros de estabelecimentos de
ensino pré-escolar, basico e secundario, sendo ai interditos o consumo e a venda
de bebidas alcodlicas, bem como o uso e a presenca de maquinas de jogos;

e Interdigdo de qualquer forma de publicidade, propaganda, patrocinio e utilizagdo
publica da denominagdo comercial ou marca associada ao estabelecimento
autorizado para comércio a retalho.

¢ Proibi¢do da venda ou disponibilizacdo com interesses comerciais da planta,

substancias e prepara¢fes de candbis para consumo pessoal e com fins que nédo
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os medicinais a quem ndo tenha completado 18 anos de idade ou a"quem

aparente possuir anomalia psiquica.

Os artigos 15.2 e 16.2 determinam que a quantidade de canabis a adquirir por cada
individuo ndo pode exceder a dose média individual calculada para 30 dias, sendo
interdito o consumo de produtos de canabis nos locais de trabalho, em locais fechados
de frequéncia publica, em locais destinados a criangas e jovens, sejam eles fechados ou
ao ar livre e nos transportes publicos, veiculos de aluguer e turisticos, taxis e veiculos de

transporte de doentes.

O Projeto de Lei do Bloco de Esquerda permite, no seu artigo 17.2, o cultivo, para uso
pessoal, de até um limite maximo de 5 plantas de canabis por habitagdo propria e
permanente, proibindo-se a venda ou gualquer uso comercial do produto obtido através

do consumo para uso pessoal.

O artigo 18.2 prevé que o Governo fixe um pre¢co maximo de venda ao consumidor final
dos produtos de candbis autorizados para comercializagdo, tendo em conta o prego

médio praticado no mercado ilegal e tendo como objetivo o combate ao trifico.

O Capitulo VIl estatui medidas de controlo e fiscalizagdo da aplicagdo da lei,
designadamente a participagdo urgente, em caso de subtragdo ou extravio de plantas,
substancias ou preparagtes de cannabis, bem como o regime de ilicitos criminais, ai
sendo de destacar a possibilidade de punigao, com pena de prisdo de 4 a 12 anos, para
quem proceder ao comércio de plantas, substancias ou preparagbes de canabis, sem

que para tal estar autorizado.
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Finalmente, os artigos 26.2 e 27.2 determinam que o Governo regulamenta a lei no
prazo de 120 dias a partir da sua entrada em vigor, a qual deverd ocorrer com a

publicagdo do Orcamento do Estado que segue a sua aprovagdo.

C) Enquadramento legal e constitucional e antecedentes

Sendo o enquadramento legal e os antecedentes do Projeto de Lei n.2 1050/XIli/4.2
expendidos na Nota Técnica que a respeito do mesmo foi elaborada pelos competentes
servicos da Assembleia da Republica, a 10 de janeiro de 2019, remete-se para esse
documento, que consta em Anexo ac presente Parecer, a densificacio do capitulo em

apreco.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer entende dever reservar, nesta sede, a sua posi¢do sobre o
Projeto de Lei n.2 1050/XIIl/4.2, a qual &, de resto, de “elaboracdo facultativa”, conforme

disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.2 1050/XI1II/4.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, e que «legaliza a canabis para uso pessoal», foi remetido a3 Comissdo de
Saude para elaboragao do respetivo parecer.

2. A apresentacdo do Projeto.de Lei n.2 1050/Xli1/4.2 foi efetuada nos termos do
disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2, da alinea c) do artigo 161.2 edon.2 1
do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como do artigo 119.2
do Regimento da Assembleia da Republica, estando reunidos os requisitos formais
previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Salde é de parecer que o Projeto de Lei n.2
1050/Xl1ll/4.2 re(ine os requisitos legais, constitucionais e regimentais para ser

discutido e votado em Plendério.

Palacio de S. Bento, 15 de janeiro de 2019

™
O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissio
T ok
(Ricardo Baptista Leite) | (José Matos Rosa)
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l. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) apresentou o Projeto de Lei (PJL} n.”

1050/X11i/4.%, que «Legaliza a canabis para uso pessoal», tendo por objeto a definigdo

do «regime juridico aplicavel ao cultivo, comercializacdo, aquisicdo e detencdo, para
consumo pessoal sem prescricdo médica, da planta, substédncias e preparagbes de
candbis». Estes procedimentos deixam assim de constituir ilicito contraordenacional ou
criminal, desde que estejam em conformidade com o regime juridico proposto pela
iniciativa. Sao também definidos diversos termos, para efeitos da presente lei,
nomeadamente «planta, substancias e preparagbes de cannabis», «produtos de

canabis» e «cuftivo para uso pessoal» (capitulo | — disposi¢bes gerais, artigos 1.° ¢ 2.9).

No capitulo |l {cultivo, fabrico, comércio por grosso, importagao e exportagéo) elencam-
se as autorizagbes necessdrias para os diversos procedimentos e as entidades
competentes (artigo 3.°); fixa-se a informagao que deve ser prestada a Diregao Geral de
Saude (DGS) pelos fabricantes e importadores de produtos de candbis (artigo 4.°);
estabelece-se que 0 Governo pode fixar limites a concentragdo de THC nos produtos a
comercializar, que as adigbes séo proibidas, bem como a candbis sintética (artigo 5.°);
proibe-se a publicidade e patrocinios (artigo 6.°) e refere-se como deve ser feita a

rotulagem destes produtos e que adverténcias de saude devem conter (artigo 7.°).

O capitulo |l! é dedicado ac comércio por retalho. E definido o conceito (artigo 8.°),
prevendo-se que este comércio seja autorizado pela Dire¢do Geral das Afividades
Econémicas e pela Camara Municipal respetiva (artigo 9.°); referem-se as
caracteristicas dos estabelecimentos que tém esta atividade, que a devem ter como
Unica atividade principal, havendo algumas exceg¢des (artigo 10.°), e os produtos que
estes estabelecimentos ndo podem comercializar, designadamente aditivos, canabis
sintética ou produtos comestiveis ou bebiveis contendo canabis (artigo 11.°); fixa-se a
interdigdo de publicidade, propaganda, patrocinio e utilizagéo publica da denominacgéo
comercial ou marca, ou mesmo da distribuigéo gratuita ou venda promocional (artigo

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE

Comisséo de Saude (9.9)
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12.°) e a interdicao de venda a menores de 18 anos ou a quem aparente possuir
anomalia psiquica (artigo 13.°).

Quanto ao consumo, detengéo e cultivo para uso pessoal, estéo tratados no capitulo IV,
determinando-se que a aquisicdo, consumo e detengédo da planta, substincias e
preparagbes de canabis sdo legais, nac representando ilicito contraordenacional ou
criminal {artigo 14.°); fixam-se as quantidades a adquirir, que ndo podem exceder a dose
média individual calculada para 30 dias (artigo 15.°), os locais onde 0 seu consumo é
proibido, tais como locais de trabalho, transportes publicos, locais destinados a criangas
e jovens e locais fechados de frequéncia publica (artigo 16.°) e as condigdes e termos
em que o cultivo, para uso pessoal, € permitido, até um limite de 5 plantas por habitagao
prépria e permanente (artigo 17.°).

O 6agitulo V (preco e tributagéo) estabelece que o Governo fixa o prego maximo de
venda ao consumidor final, que incorpora ja a tributagao final destes produtos (artigo
18.%); determina a criagdo de um imposto sobre estes produtos, no ambito do Cédigo
dos Impostos Especiais de Consumo, a entrar em vigor com o préximo orgamento de
Estado (artigo 19.°) e define a consignagéo de receitas fiscais, resultantes do imposto
especial a criar, 50% para promover a redugéo das dependéncias e os outros 50% para
investir em fungdes sociais do Estado, nomeadamente no SNS (artigo 20.°).

As autorizacbes e o controlo e fiscalizagéo estdo previstos nos capitulos VI e VI,

respetivamente, referindo-se a natureza e condi¢gdes das autorizagbes e quando
caducam e podem ser revogadas ou suspensas (artigo 21.°) e o dever de participagao
da entidade responsavel pela sua guarda, em caso de subtragio ou extravio, a
autoridade competente pelo licenciamento, a autoridade policial ou Ministério Pulblico e
ao Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento (artigo 22.°). Também se
determinam as penas em caso de ilicito criminal (artigo 23.°), bem como as
contraordenagdes (artigo 24.°).

Finalmente, o capitulo VI, disposi¢des finais e transitorias, prevé uma norma
revogatdria (artigo 25.°), estabelece um prazo de 120 dias, a partir da entrada em vigor,

Projeto de Lei n.2 1050/XI11/4.2 BE

Comissao de Saude (9.%)
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para a regulamentagao da lei (artigo 26.°) e a entrada em vigor com a publicagéo do
orgamento de Estado que segue a sua aprovagao (artigo 27.°).

Invoca este Grupo Parlamentar que «a politica proibicionista como forma de abordar a
questdo das drogas ja provou ter fathado», entendendo que a legalizagdo da candbis
para uso pessoal podera contribuir para combater as redes de trafico e as redes de
crime organizado, trazendo igualmente beneficios para a saude publica, uma vez que a
qualidade dos produtos sera controlada e se reduzira o consumco de outras substancias
mais toxicas.

O BE d4 ainda como exemplos positivos alguns paises onde foi legalizado o uso de
canabis para fins recreativos, como € o caso de alguns Estados dos EUA, do Uruguai e

do Canada.

* Enquadramento juridico nacional
A Lei n.° 1687, de 6 de agosto de 1923, foi o primeiro diploma aprovado em Portugal

gue tinha como fim proibir a importagao para consumo do 6pio, da cocaina e dos seus
derivados. A sua importagao passou a ser permitida apenas no caso de se destinar a
fins médicos ou cientificos, tendo as farmacias que exigir a apresentagédo de receita
médica para esse fim, e os estabelecimentos cientificos que provar que a sua utilizagac
era para fins legitimos.

Seguiu-se o Decreto n.° 12210, de 24 de agosto de 1926, que revogou a legislagéo

entdo em vigor, e que veio definir, nomeadamente, «cadnhamo indio», como «as
sumidades secas floridas ou frutificadas do pé fémea da Canabis Sativa (L.), da qual
nao foi extraida ainda a resina, seja qual for a denominagao sob que se apresente no
COMErcio». '

S0 cerca de cinquenta anos mais tarde, o Decreto-Lei n.” 420/70, de 3 de setembro,

considerando que «o consumo de substancias estupefacientes e em geral de drogas
suscetiveis de provocar toxicomania assumiu neste século uma extensao e gravidade
que o tornaram motivo de especial atengao e cuidado dos Estados e de organizag¢des
internacionais» veio criar uma «nova disciplina legal que, embora conforme as
realidades do meio, beneficie da experiéncia estrangeira e acolha as recomendagdes
formuladas por organismos internacionais». Este diploma definia «Cannabis» como

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE

Comissao de Saude (9.%)



o,

o L I
llllll!!ll RRARATIRNTNNTI
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA ¥

“ NOTA TECNICA

«sumidades, floridas ou com fruto, da planta Cannabis saliva L. (a excegao das
sementes e das folhas ndo unidas as sumidades), das quais néo se tenha extraido a
resina, qualquer que seja a designagéo que se lhe dé», e «Resina de cannabis» como
«resina separada, em bruto ou purificada, obtida a partir da planta de cannabis».

Na sequéncia da ratificagdo por Portugal, em dezembro de 1971, da Convengéo unica
de 1961 sobre os Estupefaciéntes e, em abril de 1979, da ades&@o a Convengéo sobre
as Substancias Psicotrépicas, de 1971, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 430/83, de 13 de

dezembro, que revogou o I;)ecreto-Lei n.° 420/70, de 3 de setembro. Este diploma, na
exposicdo de motivos, tece consideragdes inovadoras a época, cumprindo destacar o
seguinte excerto: «E no dominio do consumo de estupefacientes e de substincias
psicotrépicas que se levantam as davidas mais pungentes para o legislador. (...) Devera
o consumo de droga, ainda que ocasional, ser censurado penalmente? Sendo o
toxicodependente um cidadao gravemente afetado na sua salide como trata-lo? O que
fazer se ndo aceita voluntariamente o tratamento? Onde o internar se se entender que
deve utilizar-se o tratamento compulsivo?». Define-se agora «Canabis» como as folhas
e sumidades floridas ou frutificadas da planta Cannabis sativa L. da qual ndo se tenha
extraido a resina, qualquer que seja a designacao que se lhe dé».

Por fim, coube ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro', (versdo consolidada) rever a

legislagdo do combate a droga, definindo o regime juridico aplicavel ao tréafico e
consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas. Das sucessivas alteractes a
este diploma cumpre destacar a guarta modificagao, que veio descriminalizar o consumo
de drogas em Portugal, e a décima alteracéo, que adicionou as sementes de cannabis

nao destinadas a sementeira as tabelas anexas do mencionado diploma.

10 Decreto-Lei n.® 15/93, de 22 de janeiro, (retificado pela Declarac@o de Retificagdo n.° 20/93, de 20 de

fevereiro) sofreu, até & data, vinte e duas alteragdes: Decreto-Leai n.” 81/95, de 22 de abril; Lei n.° 45/96, de

Lei n.° 68/2001, de 24 de fevereirg; Lei n.” 101/2001, de 25 de agosto; Lei n.° 104/2001, de 25 de agosto;
Decreto-Lai n.” 323/2001, de 17 de dezembro; Lei n.” 3/2003, de 15 de janeiro; Lei n.° 47/2003, de 22 de
agosto; Lei n.° 11/2004, de 27 de margo; Lei n.° 17/2004, de 11 de maio; Lei n.° 14/2005, de 26 de janeiro;
Lei n.® 48/2007, de 28 de agosto; Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro; Lei n.° 18/2009, ds 11 de maio (que o
republicou), retificada pela Declarag8o de Retificagdo n.” 41/2009, de 22 de junho; Lei n.° 38/2009, de 20
de julho; Decrato-Lei n.” 114/2011, de 30 de novembro; Lei n.® 13/2012, de 26 de marco; Lei n.® 22/2014,
de 28 de abril; Lei n.” 77/2014, de 11 de novemnbro; e Lei n.” /2017, de 2 de margo.

Projeto de Lei n.2 1050/XI11/4.2 BE
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Relativamente a quarta alteracdo, introduzida pela Lei n.° 30/2000, de 29 de

novembro®® importa referir que o artigo 2.° deste diploma estabeleceu que a posse, a
aquisicdo e a detengdo para consumo propric de estupefacientes ou substéancias
psicotrépicas até uma quantidade estabelecida, para consumo médio individual, que
constem das tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, constituem

contraordenacao. As quantidades maximas estdo definidas por substancia no mapa

anexo a Portaria n.® 94/96, de 26 de marcgo - Define os procedimentos de diagndstico e

dos exames periciais necessdrios a caracterizacdo do estado de toxicodependéncia,

retificada pela Declaragio de Retificacao n.° 11-H/96, de 29 de junho.

A décima alteracao ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, foi efetuada pela Lei n.°

47/2003, de 22 de agosto*® que acrescentou as sementes de cannabis n4o destinadas
a sementeira e a substancia PMMA as tabelas anexas do regime juridico aplicavel ao

trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas.
No inicio do ano passado foi publicada a Resolugao da Assembleia da Republica n.°

33/2018, de 2 de fevereiro®’, que recomendou ao Governo a andlise da evolugdo dos

impactos na saude do consumo de canadbis e a sua utilizagéo adequada para fins
terapéuticos, tomando as medidas necessarias a prevengdo do consumo desta
substancia psicoativa. Esta resolug@o elencava cinco recomendagoes, no sentido de

que o Governo:

2 A Lei n.” 30/2000, de 29 de novembro resultou da apresentagio de trés iniciativas legislativas: Proposta
de Lei n.° 31NVIIl - Define o regime juridico aplicdavel ao consumo de estupefacientes e substincias
psicotrdpicas bem como a protegdo sanitdria e social das pessoas que consomem lais substincias sem
prescricdo médica, do Governo; Projeto de Lei n.° 119/VIIl - Estabelece o regime de mera ordenacao social
aplicdvel ao consumo de drogas, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués; & Projeto de Lei
n.* 120/Vtll - Despenaliza o consumo de drogas, também do Grupo Paramentar do Partido Comunista
Portugués. Quer a votagdo final global do primeiro decreto, quer a votagdo na especialidade do segundo
decreto — por ter sido o mesmo objete de veto — foram aprovados com os votos a favor dos Grupos
Parlamentares do Partido Socialista, Partido Comunista Portugués, Bloco de Esquerda e Partido Os Verdes
e os votos contra do Partido Social Democrata e do CDS — Partido Popular.

3 A Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.

4 A Lei n.” 47/2003, de 22 de agosto, teve origem na Proposta de Lei n.° 61/1X, apresentada pelo Govemo
e obteve os votos a favor de todos os Grupos Parlamentares, com excegéo do Bloco de Esquerda que se
absteve,

5 Na origem desta lei encontra-se a Proposta de Lei n.” 61/1X em cuja exposigio de motivos se pode ler que
se verifica «assim ser necessdrio sujeitar as sementes de candbis ndo destinadas & sementeira a um
sistema de controlo que permita assegurar que o produto em causa oferega garantias no que respeita a
idoneidade do importador bem como & utilizagao final das reteridas sementeiras, pelo que se submetem
estas sementes aos mecanismos de controlo previstos peto Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro,
evitando-se uma duplicagdo reguladora desnecessdria».

€ Trabalhos preparatérios.

7 O Projeto de Resolugéo n.” 1221/Xlll do PCP foi aprovado com os votos a favor do CDS-PP, PCP e PEV,
a abstengdo do PSD e PS e os votos contra dos restantes grupos parlamentares.

Projeto de Lei n.2 1050/X11{/4.2 BE
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v «1 — Atualize o estudo cientifico sobre os efeitos do consumo de canabis ha
saude dos cidadaos e dé conhecimento do mesmo a Assembleia da Republica.

v 2 — Avalie as vantagens clinicas da utilizagéo de canabis para fins terapéuticos,
comprovadas cientificamente, a evolugdo registada nos medicamentos
disponiveis e na sua prescrigdo clinica, tendo também em consideragdo a
situagdo noutros paises.

v" 3 — Pondere a utilizagdo mais adequada de canabis no Servigo Nacional de
Saude, quando demonstre corresponder ao tratamento necessario para
determinada patologia.

v' 4 — Promova o investimento publico no plano da prevengéo, adotando medidas
concretas e especificas dirigidas a cada grupo populacional, de modo a prevenir
0 uso nocivo de canabis.

v’ 5 — Reforce os meios financeiros, técnicos e humanos dos servigos publicos na
area da toxicodependéncia, designadamente na perspetiva de reverter o quadro
de agravamento do consumo de canabis».

Recentemente, a Lei n.° 33/2018, de 18 de julho, veio regular a utlizagdo de

medicamentos, prepara¢bes e substéncias & base da planta da canabis, para fins
medicinais, nomeadamente a sua prescrigac e a sua dispensa em farmdcia, diploma
que ainda ndo se encontra regulamentado?.

Esta lei teve origem em duas iniciativas: no Projeto de Lei n.° 726/Xlll do grupo

parlamentar do Bloco de Esquerda que tinha por objetivo permitir o consumo, aquisigao,
detengdo e cultivo para consumo préprio de plantas, substancias e preparagfes de
canabis desde que para fins medicinais; e no Projeto de Lei n.° 727/Xlli apresentado

pelo PAN que propunha a possibilidade de plantagdo, aquisicdo e consumo da planta
de candbis para fins medicinais e determinava os requisitos para esse efeito.

8 Nos termos do artigo 12.° o «Governo aprova, no prazo méaximo de 60 dias apds a publicagéo da presente
lei, a respetiva regulamentacdo», praze que terminou no dia 16 de setembro de 2018. Na sequéncia da falta
de regulamentagéo, o grupo parlamentar do Eloco de Esquerda e o PAN enviaram ao Ministério da Salide,
respetivamente, as perguntas 81/Xlll e 526/XIll, e 115/X]ll. Até ao momento, apenas a pergunta 526/XII|
obteve resposta, em 28 de novembro de 2018, sendo o seguinte o teor da mesma: «os projetos de diploma
que consubstanciam a regulamentagac da Lei n.° 33/2018 foram atendendo & natureza da matéria em
causa, objeto de audicho de diversas entidades internas e externas ac Ministério da Salde, tendo este
processo de audigéo impacto na tramitagéo do processo legislativo de aprovagéo dos referidos diplomas.
O Ministério da Sadde encontra-se a analisar e a ponderar o teor das referidas prontincias e a incorporar
algumas alteragdes»,

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE
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Em 15 de junho de 2018, o texto de substituicdo apresentado pela Comissao de Saude,
relativo aos mencionados projetos de lei, foi objeto de votagao final global, tendo sido
aprovado com os votos a favor de todos os grupos parlamentares e a abstengio do
CDS-PP. Veio a ser publicado como Lei n.° 33/2018, a 18 de julho, sendo os
«medicamentos, preparagdes e substincias & base da planta da canabis» definidos
como «as folhas e sumidades floridas ou frutificadas da planta, o éleo e outros extratos
padronizados ou preparados extraidos ou conseguidos a partir da planta da canabis»,

na alinea a) do artigo 3.°.

No que diz respeito & canabis, efetivamente, a Cannabis Sativa € uma planta que se
cultiva em diversas zonas geograficas, uma vez que se adapta tanto a climas quentes
como temperados, inclusive secos, sempre que tenha a necesséria provisdo de agua.
Estamos perante uma planta que se pode cultivar praticamente em qualquer clima e
gque, uma vez adaptada, pode até integrar-se num novo ecossistema.

Trata-se de uma planta que se espalhou, pela agéo do ser humano, por todo o planeta,
mas sempre a partir de um suporte cultural especifico, que determinou o ritmo e a
direcao desta expansao. A Europa, e em particular a Espanha, foram grandes
produtoras na primeira metade do passado século. Atualmente, os principais produtores
mundiais s&o os Estados Unidos, nomeadamente alguns Estados do norte e centro do

pais.

O Tetra-hidrocanabinol, também chamado como THC (do inglés Tetrahydrocanabinol),
A9-THC, A9-tetra-hidrocanabinol (delta-9-tetra-hidrocanabinol), ou dronabinol
(sintético), é a principal substancia psicoativa encontrada nas plantas do género
Cannabis, havendo trés formas de consumo da Cannabis Sativa:
v «Marijuana ou Erva» — Preparada a partir das folhas secas, flores e pequenos
troncos da planta;
v 2. «Haxixe» — Prepara-se prensando a resina da planta fémea, que se
transforma numa barral de cor castanha, com ¢ nome coloquial de «Chamoms».
O seu contetido em THC (até 20%) é superior ao da Marijuana (de 5% a 10%),
pelo que a sua toxicidade & potencialmente maior;

Projeto de Lei n.2 1050/XI11/4.2 BE
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v 3. «Oleo de Cannabis ou Oleo de Haxixe» — Liquido concentrado que se obtém
misturando a resina com um dissolvente, como a acetona, o dlcool ou a gasolina.
Este evapora-se em grande medida e da lugar a uma mistura viscosa, cujas
quantidades em THC séo muito elevadas (até 85%).*
Como o THC ndo se dissolve na agua, as unicas formas de consumo para os seres
humanos séo a ingestao e a inalagao.

Em Portugal, por despacho de 25 de agosto de 2014, foi autorizada a primeira plantagéo
de canabis. Efetivamente, o Infarmed autorizou a entidade Terra Verde, Lda., a cultivar
e exportar Cannabis Sativa, sendo esta autorizagéo valida por um ano a partir da data
da deliberagao, considerando-se renovada por igual periodo, se o primeiro nada
dissesse até 90 dias antes do termo do prazo. De mencionar que a produgao tem
unicamente por fim a exportagédo de toda a produgac. Esta autorizagéo foi publicada no
Didrio da Republica, no Aviso n.° 10618/2014, de 23 de setembro.

Trés anos depois, em 8 de setembro de 2017, a Tilray, pioneira global em investigacéo,

desenvolvimento e produgac de candbis medicinal, anunciou que iria investir até 20
milhdes de euros naquele que sera o seu campus Europeu, depois de ter obtido
aprovagao do Governo Portugués para cultivar canabis para fins medicinais. O campus
Europeu inclui locais de cultivo interno, externo e de estufa, bem como instalagdes para
processar, embalar e distribuir a candbis medicinal e as substancias derivadas de
canabindides. Integrado no BIOCANT Park Parque focado nas areas da biotecnologia

e ciéncias da vida, este campus Europeu servird como um centro de apoio &
Investigagéo clinica e aos esforgos de desenvolvimento de produtos da Tilray para toda
a Europa. '

Atualmente, o Infarmed esta a analisar 11 pedidos de autorizagéo para a instalagio de
planta¢des de candbis para uso medicinal.

Em 19 de dezembro de 2017, o Conselho Nacional da Politica do Medicamento emitiu
um parecer sobre a evidéncia cientifica de suporte a utilizagdo de canabis com fins
terapéuticos, no qual também elaborou algumas consideragdes sobre ¢ uso da canabis

9 A informagéo relativa ao histérico e as vias de administragdo da canabis tiveram por base os dados
constantes da pégina do Servigo de Intervengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias.

Projeto de Lei n.2 1050/Xill/4.2 BE
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para consumo recreativo. Relativamente aos efeitos da utilizagao clinica de canabis e
canabindides pode-se ler, neste documento, que «existe forte evidéncia de eficacia da
canabis e dos canabindides no tratamento de dor crénica nos aduitos (incluindo dor
neuropatica), como antiemético associado a tratamento oncolégico, na redugao da
espasticidade por esclerose multipla e no controlo da ansiedade». Quanto aos desafios
particulares na utilizagao da planta canabis e dos seus derivados o parecer conclui que
«para além da utilizagdo de derivados de candbis sujeitos a regulamentagdo de
medicamentos para uso humano (com controlo adequado das especificagbes de
produto, incluindo substancias ativas, doses, processo de fabrico, etc.), a
regulamentagdo do consumo direto da planta de canabis ou dos seus derivados é
particularmente desafiante dada a heterogeneidade das quantidades, eficacia e
seguranga dos seus componentes ativos (tetraidrocanabinol, canabidiol e outros). (...}
As eventuais alteragdes legais que possam facilitar o uso direto de candbis para fins
medicinais ndo devem negligenciar os potenciais riscos de saude publica, incluindo o
abuso na sua utilizagdo como droga recreativa».

Por fim, o parecer do Conselho Nacional da Politica do Medicamento elenca as diversas
recomendagdes destacando-se as n.°s 4 e &:

v «4, Pelos efeitos clinicos e potencial de toxicidade de canabis e canabindides, a
sua prescri¢do deve ser exclusivamente médica, com especial regulamentagao,
como efetuado por exemplo com os derivados da morfina.

v 5, As recomendagdes sobre a utilizagéo de canabis ou canabindides deverao ser
atualizadas a medida que mais evidéncia for publicada, incluindo os ensaios
clinicos que se encontram atualmente em curso.»

A Ordem dos Meédicos homologou o referido parecer em Conselho Nacional

reconhecendo que «pela potencial toxicidade de canabis e canabindides, a sua
prescri¢gdo deve ser exclusivamente médica, com especial regulamentacéo e implica um
controlo adequado das especificagdes de produto, incluindo substancias ativas, doses,

processo de fabrico».

Cumpre ainda mencionar 0 documento Consumo frequente/de alto risco de cannabis -

2017 do Servigo de Intervengéo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias —

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE
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SICAD, no qual se pode ler que a «cannabis tem sido, consistentemente, a substancia
ilicita mais consumida em Portugal, independentemente de fatores como o grupo etario,
0 sexo ou a regido de residéncia, a larga distancia das restantes substancias ilicitas.
Com efeito, a prevaléncia de consumo de cannabis é, regra geral, muito préxima da
prevaléncia de consumo de qualquer substdncia ilicita. Em ambos os casos, a
prevaléncia de consumo recente (Ultimos 12 meses) & inferior & da média europeia».

Também o IV Inquérito Nacional ao Consumo de Substancias Psicoativas na Populagao
Geral, Portugal 2016/17 (INPG 2016/17) realizado pelo CICS.NOVA - Centro
Interdisciplinar de Ciéncias Sociais da Universidade Nova de Lisboa (NOVA FCSH) para

o SICAD, veio «consolidar o conhecimento sobre a evolugdo do consumo e os perfis
dos consumidores de substancias psicoativas — licitas e ilicitas». Relativamente a
candbis conclui que «é a substancia psicoativa ilicita com maior prevaléncia no pais —
9,7% dos individuos com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 74 anos a consumiram
pelo menos uma vez ao longo da vida. Este valor era de 8,2% em 2012.
Aproximadamente 1 em cada 20 pessoas (4,5%) declara consumos de candbis nos
ultimos 12 meses, o dobro do registado em 2012. S&ao 3,8% os que consumiram esta
substancia nos ultimos 30 dias. O consumo diario de canabis nos lltimos 30 dias
aumentou de 0,4% em 2012 para 2,6% na presente aplicagéo. Na populagdo 15-74
anos, a prevaléncia de consumo de canabis diminui & medida que aumenta a idade a
partir do grupo 25-34 anos. Neste grupo etario 8,6% consumiram candbis nos Ultimos
12 meses, esta proporgao atinge o valor mais baixo no grupo etario dos 65-74 anos
(0,2%). Independentemente da temporalidade considerada, observam-se prevaléncias
mais elevadas entre a populagéo com idades compreendidas entre 0s 25 e 0s 44 anos.
Relativamente ac sexo, independentemente do grupo etario considerado, € entre os
homens que encontramos declaragdes de consumo mais elevadas, registando sempre
mais do dobro. Encontramos a excegéo a esta regra no consumo diario ou quase diario
entre os jovens com idades compreendidas entre os 15 e 0s 24 anos, em que as
raparigas apresentam uma prevaléncia de 2,3%, face aos 1,8% dectarados pelos
rapazes».

Projeto de Lei n.2 1050/XI11/4.2 BE
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Figura 10. Evolugiio da prevaléncia do comsumo de candbis, 2012-2014/17
12
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Finalmente destacam-se a Dissertagao de Mestrado em Comunicagéo, Media e Justiga

- A _descriminalizacdo do consumo de droga em Portugal - quinze anos depois de

Mafalda Rodrigues Neto, de setembro de 2016, que apresenta como ponto de partida a
Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, e que pretende «avaliar os efeitos que o0 novo
regime juridico surtiu em Portugal, tanto ao nivel dos numeros relativos ao consumo,
trafico e fenémenos associados - como a mortalidade e as doengas associadas ao
consumo -, mas também o efeito que teve na opiniao publica e na representagéo social
do consumidor e do consumo de droga», e o artigo de Ricardo Batista Leite e Lisa Ploeg,
intitulado O Caminho para a Legalizacdo Responsdvel e Segura do Uso de Cannabis

em Portugal, publicado em fevereiro de 2018, que parte «de uma perspetiva de saude
publica» em que se assume «que o interesse da presente proposta reside na redugéo
do consumo problematico de cannabis, no combate eficaz contra o trafico de drogas
ilicitas e crime relacionado, assim como a promogao da salde, e a prevengao de
dependéncias e outras consequéncias nefastas para a salude. Este artigo revela que os
efeitos de uma estratégia de legalizagéo responsavel podem, em contraste com as
crengas comuns, gerar resultados positivos em relagéo a estes objetivos uma vez que
passaré a haver um maior controle sobre o mercado, prego, qualidade e informagao -
para citar alguns exemplos - se a implementagao ocorrer de acordo com um programa
devidamente desenhado e implementado com esses fins». Conclui que «tendo por base

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE
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uma perspetiva de salde publica, o debate sobre a legalizagdo responsavel e segura
do uso de cannabis em Portugal deve ser aberto e promovido».

Podem, ainda, ser consultados os sitios do Servico de Intervencao nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias, entidade que tem por missdao promover a redugdo do
consumo de substancias psicoativas, a prevengao dos comportamentos aditivos e a
diminuicdo das dependéncias, que disponibiliza diversa informagéo, nomeadamente,
sobre a histdria, apresentagéo, aspetos farmacoldgicos e efeitos da cannabis, e do
Infarmed - Autoridade Nacional do Medicamento ¢ Produtos de Saude, |. P., instituto

publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patriménio préprio, que prossegue as atribuigbes do
Ministério da Saude, sob superintendéncia e tutela do respetivo ministro que
disponibiliza diversa informagéo sobre disponibilizagdo e licenciamento de
medicamentos.

Sobre esta matéria 0 grupo parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou trés
iniciativas nas uUltimas legislaturas: o Projeto de Lei n.° 828/X - Legaliza a Cannabis para

consumo pessoal, que caducou; e o Projeto de Lei n.° 403/Xil - Legaliza o cultivo de

candbis para consumo pessoal e cria o enquadramento legal para os clubes sociais de
candbis’® e o Projeto de Lei n.° 880/XIl - Legaliza o cultivo de candbis para consumo

pessoal e cria o enquadramento legal para os clubes sociais de canabis'!, que foram
rejeitados.

A presente iniciativa visa, agora, a legalizagéo da canabis para consumo pessoal ndo-
medicinal, passando a lei a regular os aspetos da produgdo e do cultivo, da
comercializagéo, da aquisigéo, detencéo e consumo da planta ou derivados. Para isso,

1° Na votagéo na generalidade o Projeto de Lei n.” 403/Xl foi rejeitado com os votos contra do PSD, CDS-
PP, PCP, e dos Deputados Jodo Portugal (PS), José Lello (PS) e Renato Sampaio (PS); a abstengao do
PS e PEV, e 0s votos a favor do BE e dos Deputados Duarte Cordeiro (PS), Pedro Nuno Santos (PS), Isabel
Alves Moreira (PS), Maria Antdnia de Almeida Santos {PS), Pedro Delgado Alves (PS), Jodo Galamba (PS)
e Elza Pais (PS).

! Na votagdo na generalidade o Projeto de Lei n.® 880/XIl foi rejeitado com os votos contra do PSD, CDS-
PP e PCP, a abstengéo do PS e PEV, e os votos a favor do BE e dos Deputados Pedro Nuno Santos (PS),
Maria Gabriela Canavilhas (PS}, Paulo Ribeiro de Campos (PS), Jo&o Paulo Pedrosa (PS), Isabel Alves
Moreira (PS), Maria Anténia de Almeida Santos (PS), Pedro Delgado Alves (PS), Jo&o Galamba (PS), Vieira
da Silva {PS) e Elza Pais {PS).

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE
Comissao de Saude (9.%)
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0 consumo, o cultivo, a aquisi¢do ou detengao, para consumo pessoal, de plantas,
substancias ou preparagdes de canabis deixam de constituir ilicito contraordenacional
ou criminal, propondo-se a revogagao da Tabela {-C do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, eliminando-se também as demais disposi¢cdes legais gue se mostrem
incompativeis com o hovo regime.

1. Enquadramento parlamentar

» Iniciativas pendentes' (iniciativas legislativas e peti¢oes)

v Efetuada uma pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP),
verifica-se que, neste momento, sobre matéria idéntica ou conexa, deu entrada
na AR, a 7 de janeiro de 2019, a seguinte iniciativa:

- PJL n.° 1062/X1ll/4.° PAN — «Regulamenta o uso adulto da canabis»

v Néo existem peti¢cdes pendentes sobre esta matéria na base de dados da AP.

lll. Apreciacao dos requisitos formais

« Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais
O Projeto de Lei n.° 1050/XIll/4.® & subscrito por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo do disposto no n.” 1 do artigo 167.°
da Constituigao e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos
da alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e da alinea b) do n.? 1 do artigo 4.° do RAR,
e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.% do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.°
do RAR, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma exposi¢ao de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR.

Nao infringe a Constituigdo ou os principios nela consignados e define concretamente o
sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, assim, os limites

que condicionam a admissao das iniciativas previstos no n.® 1 do artigo 120.° do RAR.
Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE
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Os proponentes salvaguardam eventuais implicagoes orgamentais decorrentes da
iniciativa com a disposigao de entrada em vigor com a publicagdo do Orgamento do
Estado posterior a sua aprovagéo. Efetivamente, o n.° 2 do artigo 120.° do RAR impede
a apresentagao de iniciativas que «envolvam no ano econdmico ermn curso, aumento das
despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento» (0 mesmo
limite estd também consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constitui¢do, sendo
conhecido pela designagio de «lei-travao»).

O projeto de lei deu entrada e foi admitido em 19 de dezembro, baixando na mesma
data a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%) e
tendo sido, posteriormente, a 26 de dezembro, redistribuido & Comissao de Saude.

A iniciativa, anunciada na sesséo plendria de 20 de dezembro, encontra-se agendada
para a sessao plendria do dia 17 de janeiro de 2019 (cf. Simula n.° 80, da CL de
03/01/2019).

o Verificagao do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Legaliza a canabis para uso pessoab - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario 'embora em
caso de aprovagido possa ser objeto de aperfeigpamento, em sede de apreciagéo na
especialidade ou em redagéao final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteragio deve referir o
titulo do ato afterado, bem como o numero de ordem de alteragio» 2.

O projeto de lei define o regime juridico aplicavel ao uso pessoal da candbis e refere a
intengao de alteragdo do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, com a criagao
de um imposto (Ver artigo 19.° « Tributagdo»), mas nao promove qualquer alteragéo do
mesmo e revoga a Tabela I-C (Ver artigo 25.° «Norma revogatdria») do Decreto — Lei

' Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagso, a
identificag@o e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.®s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

2 Duante, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE
Comisséo de Saude (9.%)
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n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o regime juridico aplicavel ao trafico e consumo
de estupefacientes e substancias psicotrépicas, o que constitui de facto uma alteragéo
ao referido diploma, que deveria ser mencionada no seu titulo, enquanto tal, por razbes
informativas.

Em caso de aprovagdo, esta iniciativa deve revestir a forma de lei e ser objeto de
publicagao na 1. série do Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na
alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario; entrando em vigor com a publicagao do’
Orgamento do Estado posterior & sua aprovagao, com o estipulado no seu artigo 27.°,
pelo que esta conforme ao previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei referida, que determina
que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

Regulamentagao
Nos termos do artigo 26.° deste projeto de lei, cabera ao Governo, no prazo de 120 dias,

regulamentar esta lei.

Outras obrigagoes

Os proponentes preveem no artigo 18.° que o Governo fixara, por portaria, um prego
maximo de venda ao consumidor final dos produtos de candbis autorizados para
comercializagédo, tendo em conta o prego médio praticado no mercado ilegal e tendo
como objetivo o combate ao tréfico, e que este prego incorporard ja a tributagao especial
a aplicar aos produtos de canabis.

Do mesmo modo se prevé, no artigo 19.°, que sera criado - presume-se que pelo
Governo - no ambito do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, um imposto sobre
a planta, substancias e preparagdes de canabis, a entrar em vigor com o Orgamento do
Estado subsequente & entrada em vigor da presente lei.

Projeto de Lei n.2 1050/X111/4.2 BE
Comisséo de Saude (9.%)

16



i T
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

! NOTA TECNICA

IV. Analise de direito comparado

« Enquadramento internacional
Paises europeus

O Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia disponibiliza uma
publicacéo, datada de junho de 2018, que sintetiza os regimes juridicos aplicaveis ao
uso, cultivo e posse para consumo pessoal da canabis nos Estado-Membros da Uniéao
Europeia € Noruega.

A legislacdo comparada é apresentada aqui para os seguintes Estados-Membros da
Unido Europeia: Espanha ¢ Holanda.

ESPANHA
O artigo 36, paragrafo 16, da Ley 4/2015, de 30 de marzo, conhecida como Ley de

Organica de Protseccion de la Seguridad Ciudadana, qualifica como infragdo grave a
seguranca dos cidadaos «El consumo o la tenencia ilicitos de drogas ioxicas,
- estupefacientes o sustancias psicotropicas, aunque no estuvieran destinadas al tréfico,
en lugares, vias, establecimientos publicos o transportes colectivos, asi como el
abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados
lugares» e o pardgrafo 18 dispde que constitui também uma infragdo grave «La
gjecucion de actos de plantacion y cultivo ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas en lugares visibles al publico, cuando no sean constitutivos de
infraccion penal.»

No ambito penal, o artigo 368.° do Cdédigo Penal criminaliza os atos de cultivo,

preparagéo, trafico, promogao, favorecimento ou facilitagdo do consumo ilegal de
drogas téxicas, estupefacientes ou substéncias psicotrépicas, punindo-os com penas de
prisao e de multa acessoéria.

Nos lltimos anos, apesar de a lei vigente omitir esta questdao, comegaram a operar
clubes sociais de canabis, alguns dos quais se associaram em federagbes nas
respetivas das comunidades auténomas. Sao associagbes registadas, sem fins
lucrativos, que em muitos casos cultivam para o autoconsumo e que apenas admitem
socios adultos, que ja eram consumidores previamente. Existem federagbes de
associagdes candbicas na Andaluzia, em Aragdo, na Catalunha e no Pais Basco, para

citar alguns exemplos.
Projeto de Lei n.2 1050/XI11/4.2 BE
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A sua existéncia tem vindo a ser legitimada por sentengas judiciais, das quais a mais
conhecida é a sentenca do caso Pannagh. Nesta sentenga, o Tribunal recorda a

jurisprudéncia do Tribunal Supremo, que declarou a atipicidade do que é designado
como consumo compartido, destacando a sua excecionalidade e enquadrando-o numa
série de requisitos:

v Os consumidores que se juntam devem ser dependentes, uma vez que, se ndo

o fossem, poderiam estar preenchidos os elementos do tipo do crime previsto no
artigo 368.° do Cédigo Penal, por se estar a contribuir para a habituagao;

v O consumo deve realizar-se em local fechado;

v A quantidade destinada ao consumo deve ser insignificante;

v Os consumidores devem ser em numero reduzido e determinado;

v O ato de partilha deve ser esporadico e intimo, isto &, sem transcendéncia social.
Trata-se, no entendimento do Tribunal, de uma modalidade de consumo entre pessoas
dependentes, na qual se afasta a possibilidade de transmisséo a terceiros, em que nao
existe contraprestagdo e em que o consumo é feito no espago do clube, com a
particularidade de os consumidores participarem no cultivo da substancia com fins

terapéuticos.

HOLANDA
Desde 2011 que o governo holandés fixou medidas para reduzir o turismo de droga,

tendo, designadamente, decidido que:

v As coffee-shops passariam a ser clubes privados para os mercados locais,
acessiveis apenas aos cidadaos holandeses que fizerem prova da sua
identificago e de estarem afiliados aquelas coffee-shops;

v" Haveria um nimero maximo de membros para cada coffee-shop (entre 1000 a
1500 sdcios);

v Os cidadaos de outras nacionalidades néo teriam acesso as coffee-shops,

v Para reduzir a visibilidade que as coffee-shops tém para os estudantes, a
distancia minima entre estas e as escolas foi definida para 350 metros.

Para além destas medidas, foi determinada a proibigdo de publicidade pelas coffee-
shops, a proibigao de venda de drogas duras nestes estabelecimentos, a interdi¢géo de

Projeto de Lei n.2 1050/XI111/4.2 BE
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entrada a menores de 18 anos, bem como a proibicado de venda em grandes
quantidades.

As autoridades locais do nivel do municipio podem fazer aplicar outras regras as coffes-
shops da sua circunscrigao.

A Lei sobre o Opio (Opiumwet) e o seu requlamento definem as regras aplicaveis as
drogas, dividindo-as em drogas duras, cujo consumo importa niveis inaceitdveis de risco
(listadas no Anexo l), e drogas leves (listadas no Anexo Il). As apresentagdes de canébis
com mais de 15% de THC passaram a ser incluidas no Anexo | e ndo podem, por isso,
ser vendidas nas coffee-shops.

Outros paises
CANADA
O Cannabis Act permite, desde 17 de outubro de 2018 e mediante as regras fixadas por
cada provincia ou territorio, que os adultos com mais de 18 anos possam legalmente:
v" Ser portadores, em publico, de até 30 gramas de candbis legal, seca ou
equivalente em forma nao seca;
v' Partilhar até 30 gramas de canabis legal com outros adultos maiores de 18 anos;
v Comprar candbis seca ou fresca e dleo de candbis de um revendedor licenciado
pela provincia ou territorio. Nas provincias e territérios sem regulamentagéo os
consumidores podem comprar canabis online a partir de produtores licenciados
pelo Estado federal;
v" Cultivar, a partir de sementes licenciadas, até quatro plantas de canabis por
residéncia para uso pessoal, e, :
v' Fabricar, em casa, produtos de candbis como alimentos e bebidas, desde que
os solventes orgénicos nao sejam utilizados para criar produtos concentrados.
A lei prevé ainda que a venda dos produtos comestiveis e concentrados de canabis sera
legal um ano apds sua entrada em vigor.
A lei proibe a promogdoc da venda e dispde de certas medidas restritivas de acesso a
candbis aos menores de 18 anos, punindo a sua violagdo com multa até cinco milhdes
de ddlares e pena de priséo até 14 anos.
Os governos federal, provincial e territorial partilham varias responsabilidades quanto a
regulamentagdo do consumo da candbis. Assim, o governo federal é responsave! pela

Projeto de Lei n.2 1050/X1i/4.2 BE
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definicao dos requisitos para os produtores da canabis, das normas e padrbes de toda
a industria, incluindo os tipos de produtos de candbis disponiveis para venda, os
requisitos das embalagens e rotulagem dos produtos, das proibigdes de utilizagdo de
determinados ingredientes, das boas praticas de produgdo, do rastreamento dos
requisitos da candbis desde a semente até a venda, de modo a manté-la fora do
mercado ilegal e das restri¢bes as atividades promocionais.

As provincias e os territorios sao responsaveis pelo desenvolvimento, implementagéo,
manutengao e aplicagdo de sistemas de supervisao da distribui¢ao e venda de canabis.
Sao, nomeadamente, responsaveis por definir como a canabis ¢ distribuida e vendida
no ambito das suas jurisdi¢cdes, designadamente onde é que as lojas podem estar
localizadas e como devem funcionar.

Paralelamente, as provincias e os territorios podem estabelecer restrigbes como, por
exemplo, diminuir as quantidades de posse, elevar a idade minima legal para a posse,
restringir os locais onde a candbis possa ser usada em publico e definir os requisitos
adicionais sobre o cultivo particular. Cada provincia e territério tem seu proprio selo para
produtos legais de canabis podendo encontrar-se nos respetivos sitios informagdes
detalhadas sobre os diversos regimes vigentes.

A propdsito da legalizagdo do consumo da canabis pelo Canada, o Escritério das
Nacdes Unidas sobre as Drogas e o Crime (sigla em inglés UNODC) emitiu um

comunicado rejeitando a iniciativa. Também o Painel Internacional de Controlo de

Narcéticos (sigla em inglés INCB) emitiu um comunicado no mesmo sentido.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
Embora alguns Estados tenham descriminalizado ou legalizado a posse de certas
quantidades especificas da canabis para uso pessoal ou para fins medicinais, a lei

federal continua a proibir a sua posse ou uso. De acordo com a Tabela | do Controlled
Substances Act (CSA), de 1970, a canabis é uma droga qualificada como tendo um

elevado potencial para abuso, sem possibilidade de uso para fins medicinais e insegura
sem supervisao médica. Como resultado, as autoridades policiais federais podem deter
qualguer pessoa por posse ou uso de qualquer quantidade de canabis, por violagio da
lei federal. Constitui, também, um crime federal fabricar e cultivar a canabis. Havendo,
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entéo, Estados federados que legalizaram a canabis para usc pessoal, sempre que a
lei federal e a lei estadual entram em coniflito, é a lei federal que prevalece.

O Alaska legalizou o uso da canabis em 2014, podendo cada pessoa deter até 1 onga'?
e cultivar até 12 plantas no seu domicilio, desde que nele coabitem dois adultos maiores
de 21 anos (seis plantas por pessoa). Nao ha limite, no caso de fins comerciais. A
Califérnia aprovou a legalizag8o da canabis em janeiro de 2018, autorizando que cada
pessoa maior de 21 anos detenha até 28,35 gamas e possa cultivar até seis plantas. O
Colorado foi 0 segundo estado a legalizar a canabis a seguir a Washington, em 2012, e
também permite a posse de 1 onga por cada adulto maior de 21 anos ¢ o cultivo de seis
plantas. O Maine legalizou o uso da canabis em 2016, permitindo que cada adulto maior
de 21 anos transporte consigo até 2,5 ongas (c.71 gramas) e cultive até seis plantas em
casa. No Massachusetis 0 consumo da canabis esta legalizado desde 2016, onde se
permite que um adulto maior de 21 anos tenha na sua posse 1 onga de candbis em
locais publicos e 10 ongas em casa e cultive até seis plantas. No Michigan a canabis
para uso pessoal esta legalizada desde final de 2018. Cada pessoa pode transportar
até 2,5 ongas fora do seu domicilio, 10 ongas dentro do seu domicilio e cultivar até 12
plantas. O Nevada permite, desde 2017, que cada adulto maior de 21 anos tenha na
sua posse, compre ou consuma até 1 onga de canabis e cultive até seis plantas no seu
domicilio, desde que este se localize a mais de 25 milhas das lojas de venda. No
Oregon, desde 2015 que os adultos com mais de 21 anos podem cultivar até quatro
plantas e ter até 8 ongas de candbis para uso pessoal. No Vermont os residentes
maiores de 21 anos podem, desde 2018, possuir até 1 onga de canabis. Além disso, a
lei permite, por domicilio, o cultivo até 2 plantas adultas maduras e 4 de canabis imatura.
Washington foi o primeiro estado a legalizar 0 consumo da canabis, em 2012, mas néo
permite o cultivo domiciliario a ndo ser para fins medicinais. Cada adufto maior de 21
anos pode transportar até 1 onga mas o seu consumo em publico € proibido. No Distrito
de Columbia (Washington DC) cada adulto maior de 21 anos pode, desde 2015, possuir
até 2 ongas de canabis, partilhar até 1 onga com outro adulto maior de 21 anos, desde
que n&o haja lugar a qualquer pagamento ou qualquer outro tipo de troca de bens ou
servigos, e cultivar dentro da sua residéncia até seis plantas, das quais, nao mais que
trés, sao maduras. N&o é permitida a comercializagado da candbis.

12 As medidas sdo dadas indistintamente em ongas e gramas: 1 onga equivale a 28,35 gramas.
Projeto de Lei n.2 1050/X11}/4.2 BE
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Atendendo ao que é referido no Relatério da Drug Policy Alliance, o conflito entre as leis

estaduais e a lei federal sobre a canabis exigira uma intervengio do Congresso dos
EUA. Até |4, os Estados federados que tenham legalizado a candbis deverao manter o
seu cultivo, comércio e taxacdo dentro dos limites territoriais do préprio Estado. Isto
impede que os comerciantes de canabis legal usem os bancos, que séo regulamentados
pelo governo federal, pois, na opinido deste, os bancos que aceitem um comerciante de
canabis como seu cliente estao a colaborar com o narcotréfico. As empresas de canabis
também nao podem deduzir as despesas dos seus negdcios nos impostos federais e 0s
agricultores que exploram plantagdes de candbis ndo podem usar a agua gerida pelo

governo federal.

URUGUAI
A legalizagao da venda da canabis para consumo pessoal, no Uruguai, encontra-se
aprovada pela Ley 19.172, publicada no Didrio Oficial de 7 de janeiro de 2014, a qual

foi regulamenta pelo Decreto de Regulamentacion 120/014, de 19 de maio de 2014.

Com a aprovagdo da lei pretendeu-se que o Estado assumisse o controlo e a
regulamentagio das atividades de importacdo, exportagéo, plantagéo, cultivo, colheita,
producgdo, aquisi¢ao a qualguer titulo, armazenamento, comercializagao e distribuicéo
da candbis e seus derivados, ou canhamo, quando apropriado, garantindo aos cidadaos
uruguaios a adogdo de medidas para controlar e regular a candbis promovendo a saude
publica. Procurou-se educar, sensibilizar e prevenir a sociedade dos riscos para a satde
e também proteger os habitantes do pais dos riscos envolvidos a ligagdo com o
comércio ilegal e trafico de drogas.

Nos termos da referida lei, s6 os cidadaos residentes no pais maiores de 18 anos e
mediante prévio registo podem adquirir a canabis legal em farmdcias autorizadas até 10
gramas por semana, podendo acumular até ao maximo de 40 gramas. Podem, também,
cultivar até seis plantas no seu domicilio, até um maximo de 480 gramas de colheita por
ano. Podem ainda pertencer a associagdes candbicas privadas, as quais devem ter um
minimo de 15 e um maximo de 45 sécios, tendo cada sdcio a autorizagao de posse até
40 gramas/més da colheita de canabis da associag&o.

A canabis é vendida em gomos de planta secos e a que as farmécias disponibilizam nao
tem mais de 9% de THC.

Projeto de Lei n.2 1050/Xlil/4.2 BE
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E proibido conduzir debaixo dos efeitos da canabis e nao se pode fuma-la nos locais de
trabatho, nem em espagos fechados desportivos ou educativos.
O Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCC) é a entidade estatal,

. dependente do Ministério da Saude, responsavel pela emissdo das licengas e pelo
controlo e regulagdo das atividades de importagdo, produgdo, aquisicdo a qualquer
titulo, armazenamento, comercializagao e distribuigao da canabis e seus derivados.
Nos termos do artigo 4.° da Ley 19.172 a sua aprovagéo teve como objetivo «a protegéo
dos habitantes do pais dos riscos envolvidos no vinculo com o comércio ilegal e o trafico
de drogas, buscando, através da intervengdo do Estado, atacar as devastadoras
consequéncias sanitarias, sociais e econémicas do uso problematico de substancias
psicoativas, além de reduzir a incidéncia do narcotrafico e do crime organizado».

Sucede, porém que, por um lado, a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Tréfico

llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas, de 1988, reconheceu que o
branqueamento de capitais era a forga motora para empresas criminosas envolvidas no

trafico de drogas, principalmente porque utilizavam operacdes bancarias globais para
explorar as malhas da lei e as forgas de seguranga internacionais, a fim de mobilizar os
seus recursos financeiros. Por outro lado, o GAFI — Grupo de Agado Financeira
Internacional, do qual o Uruguai faz parte, exige que as instituigdes financeiras
verifiquem a identidade dos seus clientes e a sua atividade comercial, o que levou a que
0s bancos comerciais que operam no Uruguai encerrassem as contas dos clientes que
passaram a comercializar a canabis legal, sob o argumento de que apesar de a atividade
ser legal no Uruguai, o seu comércio envolvera sempre trocas com paises onde a venda
da candbis é restringida ou mesmo proibida. Os bancos acabaram por se revelar um
obstaculo ao comeércio legal da candbis no pais, &4 semelhanga do que também sucede
nos EUA.
Organizagdes internacionais
ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS

Os derivados da canabis — a marijuana, o haxixe e o dleo de canébis — encontram-se
classificados como narcéticos nas listas | e IV da Convengéo Unica das Nagdes Unidas
sobre Narcdticos de 1961 (em inglés). O art.® 36.° da Convencdo recomenda aos
Estados Membros que adotem medidas que garantam que (...) a posse de drogas
contrdria aos termos da Convengéo (...) seja punivel.

Projeto de Lei n.2 1050/X!1/4.2 BE
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Também a Convengao das Nagoes Unidas sobre Substancias Psicotrépicas de 1971
(em inglés) aponta os principios ativos da canabis — os canabindides THC e o dronabinol
(delta-9-THC) — como substancias psicotrépicas (listas | e [l).

Finalmente, o artigo 3.° da Convencgao das Nagdes Unidas Contra o Tréfico llicito de
1988 (em _inglés) clama pelo estabelecimento de um tipo criminal que abranja a posse
de drogas para trafico (art.° 3.°, n.° 1 a) iii)) e para consumo pessoal fora do ambito
previsto nas convengdes (art.” 3.°, n.° 2).

Indicam-se, também, as ligacdes para o World Drug Report 2018 das Nagdes Unidas e

para a recomendagdo da Comisséo Global sobre Politica de Drogas da ONU incluida

no Relatério daquela Comissdo de 2016, que incentiva os Governos a «deixar de

criminalizar pessoas que usam drogas e apresentar respostas proporcionais para
pessoas de baixa hierarquia no trafico». Segundo o Relatério, «sao mudangas que
devem ser vistas como um passo no sentido de controlar os mercados ilicitos, por meio
de sua regulagdo sensata.»

V. Consultas e contributos

Consultas facultativas

A Comisséo de Saude devera solicitar parecer, ou proceder a audigao, designadamente,
do INFARMED-Autoridade do Medicamento e Produtos de Salde, |P, da Diregac Geral
de Saude e da Ordem dos Médicos.

VI. Avaliacao prévia de impacto

¢ Avaliacdo sobre impacto de género
O grupo parlamentar proponente juntou ao projeto de lei a respetiva avaliagéo de
impacto de género (AlG), sendo neutra a valoragao que faz do impacto com a sua
aprovagdo, o que efetivamente se pode constatar apds leitura do texto da iniciativa.

» Impacto orgamental
Da aprovacao desta iniciativa podera, eventualmente, resultar um aumento de
despesas, por via da aplicagdo e fiscalizagio do que a lei prevé. Por outro lado,
determina-se que seja criado um imposto, no &mbito do Cddigo dos Impostos Especiais
de Consumo, do qual resultard um aumento de receita. Nao existem, objetivamente,
Projeto de Lei n.2 1050/XI11/4.2 BE
Comisséo de Saude (9.%)
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dados suficientes para quantificar os eventuais encargos versus receitas, mas esta
salvaguardado o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a
apresentacao de iniciativas que «envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das
despesas ou diminuigcdo das receitas do Estado previstas no Orgcamento», principio
igualmente consagrado no n.” 2 do artigo 167.° da Constituigdo e conhecido pela
designagao de «fei-travdo», pois a entrada em vigor da iniciativa ocorrerd «com a
publicagdo do orgamento do Estado que segue a sua aprovagdo», carecendo ainda a
lei de regulamentagao do Governo, conforme ja foi referido no ponto Il1.

Vil. Enquadramento bibliografico

Enquadramento bibliografico
CANADA. Ontario Public Health Association - The Public Health Implications of the
Legalization of Recreational Cannabis. [Ontario] : Ontario Public Health Association,
[2017]. [Consult. 9 jan. 2019]. Disponivel na intranet da
AR:URL:http:/catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=12618

0&img=11869&save=true>.

Resumo: Este estudo da Ontario Public Health Association (OPHA) avalia os impactos
na Saude Publica resultantes do consumo de candbis de uso recreativo. O documento
identifica varios impactos possiveis e estabelece um conjunto de recomendag¢des com
medidas concretas dirigidas as autoridades competentes e que visam minorar impactos
negativos na saude dos cidadaos. Entre as recomendacgées apresentadas destacam-se
algumas:

v Protegao dos jovens canadianos (abaixo de 21 anos);

v Protegao da saude e seguranga publicas;

v Informagéo adequada e precisa dos jovens canadianos;

v Controlo apertado da produgéo, distribuigéo e vendas.

DELOITTE - A society in transition, an industry ready to bloom [Em linha} : 2018
cannabis report. [Ontario) : Deloitte. 2018. [Consult. 9 jan. 2019). Disponivel na intranet

AR:URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibima.aspx?skey=8&doc=12617

9&img=11868&save=true>.
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Resumo: Este estudo/inquérito pretende analisar os consumidores atuais e futuros de
candbis com fins recreativos no Canada, pais que liberalizou a sua utilizagdo em 2018.
Pretende-se, com este estudo, perceber o mercado atual e a sua evolugao no futuro, a
politica da administragéo publica no Ambito da salude, seguranga e ganhos que venham
a existir. Pretende-se, ainda, aferir quem vai comprar este produto. De forma concisa o

estudo da Deloitte visa estabelecer um perfil de consumidor no mercado da canabis.

DRAGONE, Davide [et. al.] — Crime and the legalization of recreational marijuana
[Em linha]. [Bonn] : IZA - Institute of Labor Economics, 2017. [Consult. 9 jan. 2019].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
http:/catalogobib.parlamento.pt:8 1/images/winlibimg.aspx?skey=8doc=126181&img=1

18708 save=true>.

Resumo: Este estudo analisa os efeitos da legalizagao da canabis nos Estados Unidos.
Avalia a diminuigdo do crime generalizado nos diferentes Estados que legalizaram o uso
recreativo da canabis, nomeadamente Washington e Oregon, procedendo a uma
andlise da situagao pré-legalizacio e pos-legalizagdo. Segundo o autor, ndo $6 houve
uma diminuigdo de atividades criminais, como uma redugdo no consumo de outras

drogas e de dlcool.

HUGHES, Brendan - Cannabis legislation in Europe [Em linha] : an overview.
Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2017. [Consult. 9 jan. 2019].
Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:8 1/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1237

64&img=7052&save=true>. ISBN 978-92-9497-106-7.

Resumo: Este estudo, desenvolvido no ambito do European Monitoring Center for Drugs
and Drug Addiction, apresenta as linhas gerais da regulamentagdo da canabis nos
diversos Estados-Membros da Unido Europeia. O foco da andlise & orientado a canébis
de uso recreativo, sendo também abordado o tema da utilizago da canabis para fins
medicinais identificando os produtos canabindides autorizados na Europa e 0s seus

nomes comerciais.
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MCMASTEﬁ HEALTH FORUM - Examining the impact of decriminalizing or
legalizing cannabis for recreational use [Em linha] : rapid synthesis. [Ontario] :

McMaster Health Forum, 2017. [Consult. 9 jan. 2019]). Disponivel na intranet da

AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1261

82&img=118718&save=true>

Resumo: Este estudo analisa a literatura existente sobre o impacto da legalizagéo e/ou

descriminalizag@o da marijuana em grandes areas de cobertura. O estudo analisou 43

documentos e elaborou uma sintese informativa das leituras realizadas.

Os autores analisam, ainda, o panorama juridico relativo aos diferentes paises que

legalizaram efou descriminalizaram {ou estdo em vias de legalizar) o consumo da

marijuana para uso recreativo respondendo aos seguintes itens para ambas as

situagdes: regulagéo, distribui¢do, prescricao medica e financiamento / seguro.
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