ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 1047/X111/1.* — CACDLG /2017 Data: 20-12-2017
NU: 590805

ASSUNTO: Textos finais e relatério da discusséio e votagdo na especialidade do Projeto de
Lei n.° 512/X111/2.* (PS) e da discussfo e vota¢io, nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 267.° do RAR, do Projeto de Resolugiio n.® 833/XIII/2.°* (PS).

Junto se enviam os textos finais, o relatério da discusséo e votagdo na especialidade
e proposta de alteragdo do Projeto de Lei n.° 512/XII1/2.* (PS) - "Aprova o Regime de
Avaliagdo de Impacto de Género dos Atos Normativos"” e da discussdo e votagéo, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 267.° do RAR, do Projeto de Resolucdo n.
833/X111/2.* (PS) — “Altera o Regimento da Assembleia da Republica, assegurando a
avaliagd@o de impacto de género no procedimento legislativo”, aprovados na auséncia do
PEV, na reunifio de 20 de dezembro de 2017, da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, para o efeito da sua votacéio final global na sessédo
plendria de 21 de dezembro de 2017 - carecendo esta viltima de aprovacéio por maioria

absoluta dos Deputados presentes, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 267.° do
RAR.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/‘@..,,_,C./y'—-——-—-—_._b

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Palacio de Séio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1ICACDLG@ar.parlamento.pt
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RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DO PROJETO DE LEI N.° 512/XI11/2.*
REGIME DE AVALIACAO DE IMPACTO DE GENERO DOS ATOS
NORMATIVOS
; E
DA DISCUSSAO E VOTACAO, NOS TERMOS DO N.° 3 DO ARTIGO 267.° DO
REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
DO PROJETO DE RESOLUCAO N.° 833/XII1/2.* (PS)
ALTERA O REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, ASSEGURANDO
A AVALIACAO DE IMPACTO DE GENERO NO PROCEDIMENTO
LEGISLATIVO

1. O Projeto de Lei n.° 512/XIT1I, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PS, baixou
4 Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 11 de

maio de 2017, ap6s aprovagio na generalidade.

2. Em 23 de maio de 2017, a Comisséio solicitou parecer escrito as seguintes
entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério
Piblico — tendo recebido o contributo da Procuradoria-Geral da Republica,

Comisséio para a Cidadania e Igualdade de Género e Ordem dos Advogados.

3. Apresentou uma proposta de alteragéo ao Projeto de Lei o Grupo Parlamentar do
PSD, em 18 de dezembro de 2017.

4. 0 Projeto de Resolugéio n.® 833/XIII, da iniciativa do mesmo proponente, baixou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 2 de
junho de 2017.

5. O Projeto de Resolugéio dera entrada em 5 de margo de 2017, tendo sido solicitada,

pelo Presidente da Assembleia da Republica & 1.2 Comissdo uma prontincia sobre a
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constitucionalidade e regularidade regimental da iniciativa, na sequéncia de nota de
admissibilidade suscitando duvidas sobre a forma da iniciativa. Em 1 de junho de
2017, a Comiss@o emitiu parecer no sentido' de as alteragdes propostas deverem
“ser apresentadas sob a forma de Projeto de Regimento ou o despacho da sua
admissdo determinar a necessidade dessa corregdo formal no decurso do processo
legislativo”. O Despacho n.° 51/XIII de 2 de junho, do Senhor Presidente da

Assembleia da Reptblica veio dar acolhimento ao sentido desta promuncia,

admitindo a iniciativa nfio sem determinar “que se proceda a corre¢do formal da

iniciativa no decurso do processo legislativo”.

6. Nas reunides de 11 e 25 de outubro, teve lugar o debate sobre o Projeto de Lei n.°
512/X111, tendo, na primeira daquelas datas, o Senhor Deputado Pedro Delgado
Alves (PS) pedido a palavra para sugerir que a discussdio fosse acoplada & do
projeto de resolugdo com ele conexo; que fosse fixado um prazo para a
apresentagfo de propostas por parte dos Grupos Parlamentares que, no debate na
generalidade, deram nota de ter propostas de alteraggo; e que fosse posteriormente
agendada uma nova discussgio, o que foi aceite, tendo sido acordado o prazo de
duas semanas para a apresentacdo de propostas. Na segunda daquelas reunides, o
Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) fez uma apresentagdo detalhada do

Projeto de Lei n.° 512/XTI1/2.* (PS) — “Aprova o Regime de Avaliagdo de Impacto
de Género dos Atos Normativos" e do Projeto de Resolugdo n.° 833/X111/2.2 (PS) -

"Altera o Regimento da Assembleia da Republica, assegurando a avalia¢do de
impacto de género no procedimento legislativo".

Interveio na discussdo o Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD), que
questionou o proponente acerca do efeito pratico da iniciativa, que continha normas
proclamatérias sem cominagfio legal, o que, segundo entendia, vulgarizaria a
competéncia legislativa da Assembleia da Republica nesta matéria. Acrescentou
que a iniciativa lhe parecia objetivamente impraticdvel, na medida em que

preconizava a aplicagdo da avalia¢fio de impacto a todo e qualquer ato normativo,
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portanto de toda a Administrag8io Publica, suscitando por isso dificuldades relativas

a necessidade formativa de assessorias especializadas na matéria.

A Senhora Deputada Sara Madruga da Costa (PSD) chamou a ateng¢io para a inclusdo,
no dmbito de aplicagéo da iniciativa, da Administrag8o Regional, carecendo, portanto, o
presente processo legislativo da pronuncia dos 6rgdos de Governo préprio das Regides
Auténomas (ndo promovida) e sendo certo que o seu escopo nio poderia ser o de
condicionar atos legislativos, mas apenas regulamentares.

O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) concordou com a necessidade de ser
promovida a referida audi¢éio, bem como a consulta da ANMP ¢ da ANAFRE, tendo
assinalado, em resposta as observagdes do Senhor Deputado Luis Marques Guedes, que
o ultimo Plano Nacional para a Igualdade ja previa o necessério apoio a concretizagio
de uma obrigagio legalmente prescrita.

Finda a discussdo, o Senhor Presidente agradeceu as intervengdes e concluiu que ficara
prejudicada a possibilidade de votagfio das iniciativas, cujo reagendamento ficaria a
aguardar o pronunciamento das referidas entidades, sendo certo que a promogdo da
consulta das Regides Auténomas competia, nos termos do artigo 142.° do Regimento ao
Presidente da Assembleia da Republica, pelo que lhe enderegaria tal pedido. Explicou,
por fim, que o Projeto de Lei n.° 512/XIII fora aprovado na generalidade sem ter
baixado previamente & Comiss&o para emissdo de parecer, atento o curto lapso de tempo
disponivel desde a sua admiss&o até ao agendamento da sua discussdo na generalidade,
pelo que néo fora objeto nem de nota técnica, nem de parecer, o que poderia explicar as

insuficiéncias das diligéncias prévias ao agendamento que seriam agora concretizadas.

. Na reunido de 20 de dezembro de 2017, na qual se encontravam presentes todos os
Grupos Parlamentares, a exce¢do do PEV, a Comiss&o procedeu, por fim, 4 votagiio na

especialidade do projeto de lei, nos seguintes termos:

- proposta de alteragéo apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD - aprovada
com votos a favor do PSD, PS, BE e CDS/PP e a abstengdo do PCP;
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- articulado remanescente do Projeto de Lei — aprovado com votos a favor do PS,
BE e CDS/PP e a absteng¢éo do PSD e do PCP.

Interveio no debate o Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) que manifestou ser
de acolher a proposta apresentada pelo PSD, atenta a dificuldade de acolhimento do
novo regime legal por parte de todas as freguesias.

O Senhor Deputado Antdnio Filipe (PCP) explicou que a ideia subjacente a iniciativa
tinha mérito e fazia sentido, mas o diploma legal a aprovar resultaria suficientemente
vago para ndo ter aplicagdo, designadamente por se basear em proclamacgio de
principios, admitindo, por exemplo, possibilidade de dispensa do cumprimento, sem
concretizar quem a pode conferir. Considerou a inten¢do legislativa positiva, mas
dificilmente aplicével a todas as entidades que fazem parte do seu 4mbito subjetivo sem
que recebam orientagdes para a sua observancia.

O Senhor Deputado Luis Marques Guedes (PSD) subscreveu esta argumentagao.

Em seguida, teve lugar a votagio do Projeto de Resolugio n.° 833/X111/2.2 (PS) - "Altera

0 Regimento da Assembleia da Republica, assegurando a avaliagdo de impacto de
género no procedimento legislativo", convolado em Projeto de Regimento para
efeitos de tramitaclio, em observancia do ja identificado Despacho do Senhor
Presidente da Assembleia da Reptiblica. Em observancia do disposto no n.° 3 do artigo
267.° do RAR, foram submetidas a votagéio da Comissdo as alteragdes propostas ao
Regimento da Assembleia da Repiblica, sendo o respetivo texto final, com as
necessarias corregdes formais e de legistica, enviado para Plensrio, para votacio
final global, nos termos do n.° 4 do mesmo preceito, devendo a respetiva aprovacio

reunir a maioria absoluta dos Deputados presentes.

As alterages ao Regimento foram aprovadas com os votos favoriveis do PS, BE e
CDS/PP e a abstengdo do PSD e do PCP. |
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Seguem em anexo o texto final do Projeto de Lei n.° 512/XI11/2.* (PS) e a proposta
de alteracdio apresentada, bem como o texto final do Projeto de Resolu¢io n.°

833/XIII (PS), convolado em Projeto de Regimento.

Palécio de S. Bento, 20 de dezembro de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/745,/‘/0;—'\9

(Bacelar de Vasconcelos)
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TEXTO FINAL
DO PROJETO DE LEI N.° 512/XI11/2.*

REGIME DE AVALIAGCAO DE IMPACTO DE GENERO DOS ATOS
NORMATIVOS

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece o regime juridico aplicavel 4 avaliagéio de impacto de género

dos projetos de atos normativos.

Artigo 2.°
Ambito da avaliacdo de impacto
1. Séo objeto de avaliagdo prévia de impacto os projetos de atos normativos elaborados
pela Administragdo central e regional.
2. Sdo ainda objeto de avaliaggio os projetos e propostas de lei a submeter a discussfio e

votagdio na Assembleia da Republica.

CAPITULO I

Avaliagdo prévia de impacto

Artigo 3.°
Objeto da avaliagiio prévia de impacto
A avaliagio prévia de impacto tem por objeto a identificagdo e ponderagdo na
elaboragéo dos projetos de atos normativos, entre outros, dos seguintes aspetos:
a) A situagio e os papéis de homens e mulheres no contexto sobre o qual se vai

intervir normativamente;
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b) A existéncia de diferengas relevantes entre homens e mulheres no que concerne
0 acesso a direitos;

¢) A existéncia de limitagSes distintas entre homens e as mulheres para participar e
obter beneficios decorrentes da iniciativa que se vai desenvolver;

d) A incidéncia do projeto nas realidades individuais de homens e mulheres,
nomeadamente quanto & sua consisténcia com uma relagdio mais equitativa entre
ambos ou & diminuig8io dos estere6tipos de género que levam 4 manutengio de
papéis sociais tradicionais negativos;

e) A consideragfio de metas de igualdade e equilibrio entre os sexos definidas em
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado portugués ou no

quadro da Unifio Europeia.

Artigo 4.°
Linguagem nio discriminatéria
A avaliagdo de impacto deve igualmente assegurar a utilizagdo de linguagem ndo
discriminatdéria na redagdo das normas atra;fés da neutralizago ou minimizagio da
especificagdo do género, através do emprego de formas inclusivas ou neutras,
designadamente através do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizagdo de pronomes

invaridveis.

Artigo 5.°
Dispensa de avaliagfo prévia
1. A avaliagdo prévia de impacto pode ser dispensada pela entidade responsavel pela
elaboragdo dos projetos de atos normativos em casos de urgéncia ou de cariter
meramente repetitivo € ndo inovador do ato, expressamente fundamentados.
2. Nos casos de dispensa por urgéncia, deve ser promovida a realizagdo de avalia¢do

sucessiva de impacto.

Artigo 6.°
Participagio
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Quando o procedimento de aprovagdio do ato normativo envolver uma fase de
participagdo das pessoas interessadas, nomeadamente através da realizagio de uma fase
de discussdo ptiblica, devem os resultados da avaliagio prévia de impacto ser
disponibilizados as pessoas interessadas para que estas se possam pronunciar sobre os

mesmos.

Artigo 7.°
Elementos da andlise prévia

A anélise prévia de impacto de género deve incidir, nos termos previstos nos artigos
seguintes, sobre:

a) A situagdo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir;

b) A previsgo dos resultados a alcangar;

¢) A valoragéo do impacto de género;

d) A formulag&o de propostas de melhoria dos projetos, quando se revele

adequado.

Artigo 8.°
Situaciio de partida
A andlise da situagéio de partida deve assegurar a elabora¢do de um diagnéstico sobre a
situagfo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparagio, com recurso a
informagéo estatistica disponivel e informagéo qualitativa sobre os papéis e estere6tipos

de género, considerando ainda os objetivos das politicas de igualdade de oportunidades.

Artigo 9.°
Previsio de resultados
A previsdo de resultados deve permitir elaborar uma prognose sobre o impacto da
aplicagdo da norma ou medidas na situa¢do de partida, identificando, entre outros:
a) Osresultados diretos da aplicagdo da norma;
b) A incidéncia sobre a melhoria da situagéio de homens e mulheres, nomeadamente

no que se refere aos papéis e estere6tipos de género;
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¢) O contributo para os objetivos das politicas de igualdade

Artigo 10.°
Valoragédo do impacto de género
A valoragdo do impacto de género visa assegurar a quantificagdo ou qualificagdo dos
efeitos da norma no que respeita i igualdade entre homens e mulheres e ao
cumprimento dos objetivos das politicas para a igualdade, identificando os resultados
nos seguintes termos:
a) Verificam-se impactos negativos quando a aplicagdo das normas ou a
implementagdo das medidas previstas refor¢am as desigualdades de género;
b) Verificam-se impactos neutros quando o género nfo €é relevante para o
desenvolvimento e aplicagdo das normas, ou por estas nio ¢ afetado;
¢) Verificam-se impactos positivos quando:
i) A perspetiva da igualdade de género estd presente no desenvolvimento e
aplicagdo das normas, verificando-se um impacto sensivel ao género;
ii) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das
normas, verificando-se um impacto positivo de género;
iii) A perspetiva da igualdade de género € o eixo central das normas, que tém
como finalidade a promogfio da igualdade entre homens e mulheres,

verificando-se um impacto transformador de género.

Artigo 11.°
Propostas de melhoria

Quando necessdrio face & avaliagdo dos resultados provaveis das medidas, devem ser
formuladas propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redagio do projeto ou
quanto as medidas tendentes & sua execugo, nomeadamente através de:

a) Medidas adicionais, para melhorar o impacto de género positivo;

b) Modificagéio de medidas existentes;

c) Alteragdes & linguagem e aos conceitos utilizados, minimizando a perpetuagdo

de conceitos ou esteredtipos negativos;
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d) Proposta de medidas complementares ou dirigidas a outros departamentos com
relevo na implementag&o das medidas;

€) SugestSes quanto ao acompanhamento da execugéo.

Artigo 12.°
Relatério sintese
Os elementos da anélise referidos no artigo 6.°, a valoragfio do impacto de género, bem
como as propostas de melhoria, caso existam, devem constar de relatério da avaliagdo,
assinado pela pessoa responsdvel pela sua elaborag¢do, e que acompanha em anexo os
projetos de ato normativo nas fases subsequentes da tramitagio do respetivo

procedimento de aprovag&o.

CAPITULO 111

Avaliagéo sucessiva de impacto

Artigo 13.°
Avaliagdo sucessiva de impacto

1. Para além dos casos de avaliagfo previstos no artigo 4.°, pode ainda, a qualquer
momento, ter lugar a avaliagdo sucessiva de impacto de género, sob proposta da pessoa
do responsavel pela avaliagio prévia ou do 6rgdo responsavel pela aprovagfio do ato
normativo.
2. Na deciséio referida no niimero anterior devem ser ponderadas, nomeadamente, as
seguintes circunstincias que podem afetar o impacto de género:

a) A importancia econdmica, financeira e social da matéria;

b) O grau de inovagéo introduzido pelo ato normativo, plano ou programa a data

da sua entrada em vigor;

c) A existéncia de dificuldades administrativas, juridicas ou financeiras na

aplicagéo ou implementag&io do ato normativo, plano ou programa.

d) O grau de aptiddo do ato normativo para garantir com clareza os fins que

presidiram a sua aprovagéo.
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3. A avaliag8o pode incidir sobre a totalidade do ato ou apenas sobre algumas das suas
disposigdes.

4 - Para efeitos do disposto‘ nos nimeros anteriores, as modalidades de avaliagéo
sucessiva podem recorrer & colaboragéo de organismos publicos, estabelecimentos de

ensino superior ou organizagGes da sociedade civil.

Artigo 14.°
Elementos da andlise sucessiva
1. A anélise sucessiva de impacto de género deve incidir sobre:
a) O impacto efetivo das medidas na situagéo de partida identificada;
b) O cumprimento das metas e resultados pretendidos;
¢) A valoragdo do impacto de género efetivamente registado;
d) A formulagdo dé propostas de alteragéo dos projetos tendentes a realizagéio dos

objetivos inicialmente tragados, quando se revele adequado.

2. Aplicam-se & andlise sucessiva, com as necessérias adapta¢des, as disposi¢des da

presente lei relativas & avaliag@o prévia de impacto.

CAPITULO IV

Disposi¢des transitérias e finais

Artigo 15.°
Adaptaciio das regras procedimentais
1. As entidades abrangidas pela. presente lei devem adaptar as normas que regulam o
procedimento de aprovagfio de atos norﬁaﬁvos, quando existam, ao disposto na
presente lei.
2. As entidades abrangidas pela presente lei devem ainda assegurar a elaboragdo de
linhas de orientag@o sobre avaliagdo de impacto de género e a sua disponibilizagdo as

pessoas responsaveis pelo seu acompanhamento.

Artigo 16.°
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Formacgdo
As entidades abrangidas pela presente lei devem promover a realizagio de ag¢es de
formagéio sobre avaliagdo de impacto de género, nomeadamente através de parcerias
com os servigos da Administrag@io Central responsaveis pela formagio, com a Comisséo

para a Cidadania e Igualdade de Género ou com institui¢Ses de ensino superior.

Artigo 17.°
Disposig¢dio transitéria
A presente lei nfo se aplica aos procedimentos em curso a data da sua entrada em vigor,
salvo nos casos em que ainda nfio tenham sido concluidos os respetivos trabalhos

preparatérios.

Artigo 18.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte & sua

publicacéo.
Palacio de S. Bento, 20 de dezembro de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

w-fw‘!—/ C aad w

(Bacelar de Vasconcelos)
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PROJECTO DE LEI N.° 512/XIll - APROVA O REGIME DE AVALIACAO DE
IMPACTO DE GENERO DOS ATOS NORMATIVOS

Proposta de Alteragdo
Artigo 2.°
Ambito da avaliagdo de impacto
1. SGo objeto de avaliacdo prévia de impacto os projetos de atos
normativos elaborados pela Administragdo central e regional elocak

2. Sdo ainda objeto de avaliagcdo os projetos e propostas de lei a

submeter a discussdo e votagcdo na Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 18 de dezembro de 2017

Os Deputados do PSD,
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TEXTO FINAL DO
PROJETO DE RESOLUCAO N.° 833/XIII (convolado em PROJETO DE
REGIMENTO)

ALTEM O REGIMEN I"O DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, ASSEGURANDO
A AVALIACAO DE IMPACTO DE GENERO NO PROCEDIMENTO
LEGISLATIVO
Artigo 1.°
Alteragéio ao Regimento da Assembleia da Republica

E alterado o artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, aprovado pelo
Regimento n.° 1/2007, de 20 de agosto, e alterado pelos Regimentos n.%s 1/2010, de 14
de outubro, € 1/2017, de 21 de abril, que passa a ter a seguinte redaggo:

“Artigo 131.°
[...]
1-[...]
2-[..]:
a)[...J;
b) [...I;
o [...]
dI[...1;
e)[...];
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Bk
2.1

h) O relatério da avaliagdo de impacto de género, elaborado nos termos do

respetivo regime juridico;
1) [Anterior alinea h)]
3-[...]
4-[...1”
Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente alteragfo entra em vigor no primeiro dia da sesséo legislativa seguinte a

da sua publicaggo.

Pal4cio de S. Bento, 20 de dezembro de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

P bt il

(Bacelar de Vasconcelos)



