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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Bacelar de Vsconcelos

E-Mail: 1CACDLG®@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Oficio n.° Data:
Of. 514/1-CACDLG/2016 06-07-2016 2016/GAVPM/3063 2016/0FC/2023 18-07-2016

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 274/X111/1.° (PCP)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre as

iniciativas legislativas identificadas.

Com os nossos melhores cumprimentos e elevada consideragao,

O Juiz Secretario do Conselho Superior da Magistratura

Joel Timéteo Assinado de forma digital por Joel
Timéteo Ramos Pereira

Ramos Pereira 0757 12503

Juiz Secretdrio Dados: 2016.07.18 16:32:37
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

PARECER

Assunto: Projeto de Lei que visa alterar o Decreto-Lei
49/2014, de 27 de Marco (RLOS]J)

1. Objeto

O grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou projeto de lei
(doravante Projeto) visando alterar o RLOS]J.

Foi pedida ao Conselho Superior da Magistratura a emissao de parecer.

2. Apreciacdo genérica

A iniciativa legislativa em aprec¢o consubstancia-se na abolicdo das Instancias Centrais
Civeis, Criminais ou Mistas enquanto tribunais especializados e na reabertura de tribunais
encerrados com a entrada em vigor da Lei 62/2013, de 26 de Agosto (LOS]).

Reverte-se a concentracdo nas sedes de distrito dos tribunais com competéncia para a
preparacdo e decisdo das causas civeis de maior valor e para o julgamento dos crimes mais
graves e 0 encerramento de tribunais comarcdos com dimensdo territorial genericamente
municipal com menor carga processual.

O Projeto optou pela alteracdo do RLOS] sem que tenha sido indicada proposta de
alteracdo a LOS]J.

A propdsito da alteracdo dos diplomas legais estruturantes da Reorganizacao Judicidria
de 2014, o Conselho Superior da Magistratura transmitiu ja ao Ministério da Justica a sua
proposta de alteracdo da LOS]J.

Proposta que se entendeu dever ser minimalista, referindo: A recente entrada em vigor
da lei ndo aconselha alteracgdes significativas do regime que instituiu, afigurando-se mais
conveniente manter uma ponderagdo critica dos seus resultados a par de uma aturada
experimentagdo das suas virtualidades.

Algumas necessidades de alteragdo evidenciam-se com clareza suficiente a uma prudente
intervengdo corretiva, sem prejuizo de outras melhorias cuja necessidade carece ainda de
ponderagdo. Todavia, quanto as primeiras considera-se oportuna a formulacdo de proposta

de alteragdo num contexto de anunciada revisdo de alguns aspetos da Reforma de 2014.

AAC | 1/3

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ¢ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Assim, a proposta que ora se apresenta tem como pressuposto a manutengdo do regime
legal vigente, limitando-se a propor modificacées pontuais em aspetos que se afiguram jd
suficientemente refletidos.

Esta posicdo mantém-se em sede de apreciacdo do Projeto que, ademais, tem como
pressuposto uma total reversdo das opc¢des da Reorganizacdo Judicidria de 2014 nas
dimensdes da especializacdo e do ordenamento territorial.

Cumpre ainda salientar que as alteracGes da organiza¢do judicidria impdem uma
intervencao legislativa ao nivel da LOS] e sé posteriormente do seu regulamento.

3. Apreciacdo especifica

3.1. Extincdo das instancias centrais civeis, criminais e mistas

Com a extincdo das instancias centrais civeis, criminais e mistas, a sua competéncia
jurisdicional seria atribuida as atuais instancias locais (correspondentes em tracos gerais as
antigas comarcas) com referéncia a respetiva competéncia territorial.

Para além da auséncia de especializacdo, coloca-se a questdo da atribuicdo de
competéncia para os julgamentos das atuais instancias centrais, ndo definindo o Projeto a
opcdo por juizes privativos ou pela composicdo dos coletivos em regime de “corregedoria”
(quanto a presidéncia apenas ou quanto a dois membros do coletivo). Também quanto a
preparacdo dos processos da competéncia das atuais instancias centrais, nada é referido.

3.2. Repristinacdo de tribunais extintos

O Conselho Superior da Magistratura tem defendido que devem ser estudados com
rigor todos os efeitos da nova definigdo territorial dos tribunais, com particular incidéncia
naqueles que se reportam ao acesso ao direito dos cidadaos, especialmente nas situacoes de
maior vulnerabilidade.

O rigor a que se apela implica ter em atencdo que ndo existe ainda uma suficiente
sedimentacdo da experiéncia da reorganizagdo. A esse respeito referiu-se no documento
Propostas de Reflexdo, de 27 de Janeiro de 2016, enviado ao Ministério da Justica que a
experiéncia da Reorganizagdo Judicidria ndo tem em muitos casos o0 necessdrio
amadurecimento que permita propor alteracgdes estruturais ao desenho ou ao quadro dos
tribunais. Os sistemas de justica ndo se compadecem com alteragbes apressadas em que
solugdes pouco testadas geram mais problemas do que aqueles que resolvem. E de repetir o

que o Conselho Superior da Magistratura tem sempre sublinhado: a estabilidade das solugbes
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permite que delas seja retirado e incrementado o que de melhor proporcionam e possibilita
que os seus inconvenientes sejam relativizados ou mesmo ultrapassados de modo a que
subsistam necessitados de alteracgdo apenas aqueles que efetivamente a merecem.

Nesta perspetiva, o Conselho Superior da Magistratura tem tomado medidas de gestdo
interventiva, nomeadamente ao nivel da gestdo de recursos humanos que lhe cabe ou da
proposta de procedimentos, cuja necessidade de conversdo em modificacdo estrutural estd
ainda longe de estar testada, nomeadamente numa situa¢do como a presente em que ndo se
encontram estabilizadas as estatisticas dos tribunais quanto ao periodo da reorganizagdo.

Admite-se que a experiéncia de quase dois anos permite ter indicacbes e considerar
tendéncias, mas as mudangas num regime a que o Judicidrio apenas comeca a ajustar-se
devem resultar de evidéncias e ndo de percecdes subjetivas, devem ser integradas e nao
casuisticas e devem ser tomadas com base em amplos consensos que ndo facam recear a
sua revisdo no curto prazo.

4. Conclusao.

Em suma, coloca-se a consideracdo de Vossa(s) Exceléncia(s) a conveniéncia de

serem tomadas em conta as consideracdes e sugestoes indicadas.

Lisboa, 13 de Julho de 2016

Ana de Azeredo Coelho
Chefe de Gabinete

Juiz Desembargadora

Ana Isabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel

d De Azeredo Rodrigues C. F. Da Silva
Azeredo 1dbb0e820d8eh28ead80c52c972a5d51f0f1 1afc
Rodrigues C.F. Dados: 2016.07.14 10:03:57

Da Silva
Chefe de Gabinete
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