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PARECER DA AUTORIDADE DA CONQORRENCIA:_ SOBRE O PROJETO DE LEI
N.° 1144/X111/4*, RELATIVO A NOMEACAO DOS MEMBROS DAS
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS INDEPENDENTES

Tendo o Senhor Presidente da Comissé&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica solicitado, no dia 6 de margo, o envio de parecer sobre
o Projeto de Lei n.° 1144/X111/42, relativo a nomeagdo dos membros das entidades
administrativas independentes (“Projeto de Lei”), vem a Autoridade da Concorréncia {"AdC")
apresentar as seguintes sugestdes:

1. ENQUADRAMENTO PREVIO

1. A AdC cabe, nos termos da alinea g) do artigo 5.° dos seus Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.? 125/2014, de 18 de agosto, contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia {em
particular, através da afetagdo da independéncia funcional da AdC), nomeadamente por
iniciativa da Assembleia da Republica, como € o caso.

2. O Projeto de Lei visa estabelecer (i) um novo regime de nomeagao e cessagao de fungbes
dos membros dos érgéos de diregdo das entidades administrativas independentes e (ii)
redefinir os pressupostos e os termos do procedimento de impugnagdo do mandato dos
membros daqueles érgéos (artigo 1.° do Projeto de Lei).

3. O Projeto de Lei visa aplicar-se ao Banco de Portugal, a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes, 4 Comisséo de Mercado de Valores Mobiliarios, 4 Autoridade
da Concorréncia, & Entidade Reguladora de Servigos Energéticos, a Autoridade Nacional de
Comunicagdes, & Autoridade Nacional de Aviagfio Civil, ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, na sequéncia do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio), & Entidade Reguladora dos Servicos e Aguas e Residuos e a
Entidade Reguladora da Saude (artigo 2.° do Projeto de Lei).

4. Com vista ao aperfeigoamento do Projeto de Lei, a AdC, que € uma das entidades referidas
no artigo 2.° do Projeto de Lei, apresenta as seguintes sugestdes. |
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Quanto ao regime da nomeagido dos membros dos 6rgdos de diregdo das entidades
administrativas independentes (artigos 3.° e 4.° do Projeto de Lei):

b, b AT

2. SUGESTOES

5. O Projeto de Lei aplicar-se-4 ao Banco de Portugal, que se rege por legislagio prépria, e
as entidades administrativas independentes as quais se aplica a Lei-quadro das entidades
administrativas independentes com fungbes de regulagéo da atividade econdémica dos setores
privado, publico e cooperativo, aprovada pela Lei n.® 67/2013, de 28 de agosto (“Lei-quadro”).
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6. Na sequéncia e na linha da Lei-quadro, foram aprovados os Estatutos de cada uma das
entidades administrativas independentes com fungdes de regula¢do. No caso da AdC, os
Estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.? 125/2014, de 18 de agosto (“Estatutos da
AdC"). :

7. Acontece que a Lei-quadro e os Estatutos da AdC apresentam um regime mais
abrangente do que o regime previsto no Projeto de Lei quanto & nomeacéo dos membros dos
érgaos de diregio das entidades administrativas independentes.

8. Sem se questionar as opgdes do legislador, considera-se que, por razdes de completude
e clareza, do Projeto de Lei devera constar uma norma revogatéria, indicando expressamente
as normas a revogar e as normas a manter da Lei-quadro (e dos Estatutos de cada entidade).

9. Em alternativa, a iniciativa legislativa que se traduz no Projeto de Lei podera convolar-se
em projeto de alteragdo & Lei-quadro e aos Estatutos das entidades reguladoras
independentes (e A legislagdo relativa ao Banco de Portugal).

|
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10. Na analise subjacente desenvolver-se-a este ponto.

Quanto a formulagéo do artigo 5.%, n.° 1, do Projeto de Lei, relativo a independéncia das
entidades em causa:

11. Sugere-se a alteracédo da locugdo ‘Tols membros dos drgdos de diregdo das entidades
administrativas independentes ndo estdo sujeitos a instrugdes ou orientagbes especificas”
para a locugdo ‘To]s membros dos 6rgdos de dire¢do das entidades administrativas
independentes ndo estdo sujeitos a recomendagles, diretivas, instrugbes ou orientagbes
especificas”.

12. Com efeito, nos termos da Lei-quadro (artigo 45.°, n.* 1 e 2) e dos Estatutos da AdC
(artigo 40.°, n.° 1), a AdC ¢ independente no exercicio das suas fun¢des e ndo se encontra
sujeita a superintendéncia ou tutela governamental, nic podendo o Governo dirigir
recomendacgdes ou emitir diretivas ac conselho de administragéo sobre a sua atividade, nem
sobre as prioridades a adotar na prossecugéo da sua misséo.

13. A Iocug:éo proposta, mais abrangente, &€ mais adequada ao propésito que se pretende,
que & o.de assegurar a independéncia funcional das entidades administrativas independentes
com fungées de regulagdo.
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Quanto as incompatibilidades e impedimentos dos membros dos 6rgéos de direcdo das
entidades administrativas independentes (artigo 5.°, n." 3 a 7, do Projeto de Lei):

14. Considera-se que, por razdes de completude e clareza, do Projeto de Lei devera constar
uma norma indicando expressamente que as incompatibilidades e impedimentos constantes,
nomeadamente, da Lei-quadro, dos Estatutos de cada entidade e do Cédigo do Procedimento
Administrativo se aplicam aos membros dos 6rgdos de diregdo das entidades em causa (e
indicando expressamente 0s casos em que assim n&o seja, por revogacdo operada pelo
Projeto de Lei).

15. Em alternativa, a iniciativa legislativa que se traduz no Projeto de Lei podera convolar-se
em projeto de alteracdo a Lei-quadro e aos Estatutos das entidades reguladoras
independentes (e a legislagdo relativa ao Banco de Portugal).

16. Na anélise subjacente desenvolver-se-a este ponto.

Quanto ao artigo 6.° do Projeto de Lei, relativo a cesséao de fun¢gdes dos membros dos
orgaos de direcdo das entidades administrativas independentes com funcgdes de
regulagéo:

17. O artigo 6.° do Projeto de Lei, relativo & cessacgéo de fungdes dos membros dos 6rgdos
de dire¢do da entidades administrativas independentes com fungdes de regulagéo, afigura-se
menos exaustivo e menos garantistico da independéncia funcicnal e imparcialidade destas
entidades do que o regime estabelecido na Lei-guadro (e nos Estatutos da AdC), pelo que se
sugere a ndo alteragdo ou, pelo menos, a ndo alteragdc em bloco do regime atuaimente em
vigor.

18. Ademais, o regime atualmente previsto na Lei-quadro e nos Estatutos da AdC em relagéo
a cessacio de fungbes dos membros dos 6rgédos de diregdo esta em consonéncia com artigo
4.°, n.° 3, da Diretiva (EU) 2019/1 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, que visa atribuir as autoridades da concorréncia dos Estados-membros competéncia
para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o bom funcionamento do mercado interno,
e que devera ser transposta para o ordenamento juridico nacional até 4 de fevereiro de 2021
(artigo 34.%, n.° 1 da Diretiva).

19. Nos termos desta Diretiva (artigo 4.°, n.° 3), quem toma decisdes apenas pode ser
demitido se deixar de preencher as condigfies exigidas para o desempenho das suas fungdes
ou se tiver sido considerado culpado de uma infragdo grave nos termos do direito nacional e
a definicéio daquilo que constitui uma infragdo grave deve ser previamente estabelecida no
direito nacional.

20. Na andlise subjacente desenvolver-se-a este ponto.
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3. ANALISE SUBJACENTE AS SUGESTOES

Em relagdo ao artigo 3.° do Projeto de Lei, relativo 3 nomeacdo dos membros dos
6rgdos de direcdo das entidades administrativas independentes com fungbes de
regulagao

21. Nos termos do artigo 3.%, n.° 1, do Projeto de Lei, os membros dos orgéos de dire¢do das
entidades reguladoras independentes com fungdes de regulagdo sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Governo e apés audigio piblica na Assembleia da
Republica,

22. Nos termos do artigo 3., n.°* 2 a 6, do Projeto de Lei, o Governo comunica a Assembleia
o nome dos indigitados, devendo essa comunicagio ser acompanhada da nota curricular de
cada um deles. Apés a audigdo da comissdo parlamentar competente em razdo da matéria,
em prazo ndo superior a 10 dias, a Assembleia emite parecer ndo vinculativo sobre a proposta
do Governo, dando dele conhecimento ao Presidente da Reptiblica e ao Governo. O parecer
é publico.
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23. Nos termos da Lei-quadro (artigo 17.°, n.° 2) e dos Estatutos da AdC (artigo 14.°, n.° 1),
os membros do conselho de administragdo sdc escolhidos de entre individuos com
reconhecida idoneidade, competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e formagéo
adequadas ao exercicio das respetivas fungbes.

24. Nos termos da Lei-quadro (artigo 17.°, n.°*3 e 4) e dos Estatutos da AdC {artigo 14.°, n.°
2), os membros sdo designados por resolugdo do Conselho de Ministros, tendo em
consideragdo o parecer fundamentado da comissédo competente da Assembleia da Republica;
este parecer deve ser acompanhado de parecer da Comissdc de Recrutamento e Selegio
para a Administragio Publica relativo a adequagdo do perfil do individuo as fungdes a
desempenhar, inciuindo o cumprimento das regras de incompatibilidade e impedimento
aplicaveis. -

25. Mais se estabelece na Lei-quadro (artigo 17.%, n.° 6) e nos Estatutos da AdC (artigo 14.°,
n.° 5) que, em caso de designacio simultdnea de dois ou mais membros do conselho de
administracgéo, o termo dos referidos mandatos ndo pode coincidir, devendo divergir entre eles
pelo menos seis meses, através, se necessario, da limitagdo da duragéo de um ou mais
mandatos.

26. Mais se estabelece ainda na Lei-quadro (artigo 17.°, n.? 8) e nos Estatutos da AdC (artigo
14.°, n.* 7) que o provimento do presidente do conselho de administragéo deve garantir a
alternancia de género e o provimento dos vogais deve assegurar a representagéo minima de
33 /prct. de cada género.

27. Este cotejo entre o Projeto de Lei, por um lado, e a Lei-quadro e os Estatutos da AdC, por
outro, em relagdo a nomeagdo dos membros dos 6rgdos de diregdo das entidades
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administrativas independentes com fungdes de regulagdo suscita duvidas sobre a articulagéo
entre os dois regimes. A titulo exemplificative:

28. Os critérios qualificativos nos termos da Lei-quadro (artigo 17.°, n.? 2} e dos Estatutos da
AdC (artigo 14.°, n.° 1) no que respeita 4 escolha dos membros do conselho de.administrag&o
deixam de ser aplicaveis?

29. O parecer da Comisséo de Recrutamento e Selegdo para a Administragidc Publica nos
termos da Lei-quadro (artigc 17.°, n.°*3 e 4) e dos Estatutos da AdC (artigo 14.°, n.° 2) deixa
de ser necessario?

30. Em caso de nomeagdo simultanea de dois ou mais membros dos 6rgéos de diregéo, o :
termos dos respetivos mandatos podera coincidir?

31. O provimento do presidente do conselho de administragdo deve garantir a alternancia de
género e o provimento de vogais deveé assegurar a representagdo minima de 33% de cada
género?

el
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32. Sem se questionar as opgdes do legislador, considera-se que, por razdes de completude
e clareza, do Projeto de Lei devera constar uma norma que indique expressamente as normas
a revogar e as normas a manter da Lei-quadro (e dos Estatutos de cada entidade).

33. Em alternativa, a iniciativa legislativa que se traduz no Projeto de Lei podera convolar-se
em projetc de alteragdo a Lei-quadro e aos Estatutos das entidades reguladoras
independentes (e 2 legislagéo relativa ao Banco de Portugal).

Em relagao ao artigo 4.° do Projeto de Lei, relativo a proibicdo de nomeacgéo

34. Este artigo estabelece que n&o pode haver nomeag&o de membros depois de fixada a
data das eleigbes presidenciais e até a tomada de posse do novo Presidente e apds a
convocacio de eleigbes para a Assembleia da Repiiblica e até a posse da nova Assembleia.

35. Por comparacgéo, nos termos da Lei-quadro (artigo 17.°, n.° 7) e dos Estatutos da AdC
(artigo 14.°, n.° 6), ndo pode ocorrer a designagdo ou proposta de designagdo entre a
convocacgao de eleigdes para a Assembleia da Repiblica ou a demisséo do Governo e a
investidura parlamentar do Governo recém-designado, salvo se se verificar a vacatura dos
cargos em causa e a urgéncia na designagdo, caso em que as referidas designagfes ou
proposta de designa¢é@o de que ndo tenha ainda resultado designacdo dependem de
confirmagdo pelo Governo recém-designado.

36. Assim, a redagéo do projeto de lei suscita a duvida interpretativa sobre o procedimento a
adotar caso se verifique a vacatura dos cargos em causa e haja urgéncia na designagdo
depois de fixada a data das eleigbes presidenciais e até a tomada de posse do novo



el

#NOVOREGISTO:.CODIGOBARRAS #

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Presidente e ap6s a convecacdo de eleigées para a Assembleia da Republica e até & posse
da nova Assembleia.

37. Considera-se que, por razdes de completude e clareza, do Projeto de Lei devera constar
uma norma que indique expressamente as normas a revogar € as normas a manter da Lei-
quadro (e dos Estatutos de cada entidade).

38. Em alternativa, a iniciativa legisiativa que se traduz no Projeto de Lei podera convolar-se
em projeto de alteragdo a Lei-quadro e aos Estatutos das entidades reguladoras
independentes (e a legislagdo relativa ao Banco de Portugal).

Em relagdo ao artigo 5.°, n.® 3 a 7, do Projeto de Lei, relativo as garantias de
independéncia e incompatibilidades no que respeita aos membros dos érgaos de
diregdo das entidades administrativas independentes com fungdes de regulagao

39. Nos termes do n.° 3 do artigo 5.° do Projeto de Lei, ndo pode ser designado membro do
conselhc de administrag&o quem seja ou, nos ultimos dois anos, tenha sido membro de érgéos
executivos de empresas, sindicatos, confederagbes ou associagbes empresariais do setor
regulado pela entidade administrativa independente.

40. Nos termos do n.° 4 do artigo 5.° do Projeto de Lei, ndo pode ser designado membro do
conselho de administragdo quem seja ou, nos ultimos anos, tenha sido membro do Governo,
dos 6rgdos executivos das Regides Auténomas ou das Autarguias locais.

41. Nos termos do n.° 5 do artigo 5.° do Projeto de Lei, os membros dos érgéos de diregdo
das entidades administrativas independentes estdo sujeitos as mcompatlbllldades e
impedimentos dos titulares de altos cargos publicos.

42. Nos termos do n.° 6 do artigo 5.° do Projeto de Lei, durante o mandato, s membros dos
orgaos de diregio das entidades administrativas independentes ndo podem ainda:

— Ter interesses de natureza financeira ou participagdes nas entidades que prosseguem
atividades no setor regulado pela entidade em causa;

— Exercer qualquer outra fungéo pablica ou atividade profissional, exceto no que se refere
ao exercicio de fungdes docentes no ensino superior, a tempo parcial.

43. Nos termos do n.° 7 do artigo 5.° do Projeto de Lei, os membros dos 6rgéos de dirego
ndo podem exercer qualquer cargo com fungdes executivas em empresas, sindicatos,
confederagdes ou associagdes empresariais do setor regulado pela entidade, durante um
perioda de dois anos contados da data da sua cessagdo de fungdes.
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44. Feito este excurso, e uma vez que o artigo 5.° {n.° 5), do Projeto de Lei apenas ressalva
as incompatibilidades e impedimentos previstos no Regime Juridico de Incompatibilidades e
impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, consagrado na Lei
n.° 64/93, de 26 de agoste, coloca-se a questdo de saber se as incompatibilidades e
impedimentos previstos no Projeto de Lei acrescem ou substituem, total ou parciaimente, as
incompatibilidades e os impedimentos previstos, nomeadamente, na Lei-quadro, nos
Estatutos da AdC (e nos Estatutos das outras entidades administrativas independentes com
fungdes de regulacéo) e no Cadigo do Procedimento Administrativo.

45. llustrando a necessidade de clarificagdo:

~ 46. Nos termos do artigo 19.°, n.°® 2 e 3, da Lei-quadro e do artigo 17.°, n.? 2, dos Estatutos
da AdC, depois da cesséo do mandato e durante um periodo de dois anos, os membros do
conselhe de administragdo da AJC ndo podem estabelecer qualquer vinculo ou relagéo
contratual com empresas ou entidades que tenham tido intervengdo em processos ou sido
destinatarias de atos, decisdes ou deliberagdes daquela entidade, durante o periodo em que
os membros do conselho de administracdo em causa tenham exercido fungdes, tendo os
referidos membros direito, no referido periodo, a uma compensacéo equnvalente a %% do
vencimento mensal.
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47. Ja nos termos do n.° 7 do artigo 5.° do Projeto de Lei, 0s membros dos 6rgéos de direcéo
ndo podem exercer qualquer cargo com fungbes executivas em empresas, sindicatos,
confederagbes ou associagdes empresariais do setor regulado pela entidade, durante um
periodo de dois anos contados da data da sua cessacio de fungdes.

48. Este cotejo suscita as algumas questdes.

49. Assim, sugere-se que seja clarificado que o impedimento ap6s a cessagéo de fungbes é,
no caso dos membros do conselho de administragdo da AdC, para fungbes executivas em
empresas, sindicatos, confederagdes ou associagdes empresariais destinatarias das decisdes
da AdC, e ndo do setor regulado pela entidade (Projeto de Lei). Trata-se de uma redagéo mais
préxima da Lei-quadro e dos Estatutos da AdC, que visa acomodar o facto de a AdC ter
competéncias sobre todos os setores de atividade economica, pelo que a redacdo do Projeto
de Lei potenciaimente abarcaria todas as empresas.

50. Além disso, ndo é claro se ao impedimento dos membros do conselho de administragéo
da AdC corresponde a compensacgio atualmente prevista.

51. Sem se questionar as opgdes do legislador, considera-se que, por razées de completude
e clareza, do Projeto de Lei deverd constar uma norma indicando expressamente que as
incompatibilidades e impedimentos constantes, nomeadamente, da Lei-quadro, dos Estatutos
de cada entidade e do Cddigo do Procedimento Administrativo se aplicam aos membros dos
orgéos de diregdo das entidades em causa (e indicando expressamente 0s casos em que
assim ndo seja, por revogacao operada pelo Projeto de Lei).
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52. Em alternativa, a iniciativa legislativa que se traduz no Projeto de Lei podera convolar-se
em projeto de alteragdo a Lei-quadro e aos Estatutos das entidades reguladoras
independentes nesta matéria.

53. Ademais, adverte-se para a aiteragdo dos Estatutos da AdC no que respeita a
incompatibilidades e impedimentos dos membros do seu conselho de administra¢do (e dos
seus trabalhadores) a ocorrer na seguéncia da Diretiva (EU) 2019/1 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que visa atribuir as autoridades da concorréncia
dos Estados-membros competéncia para aplicarem a lei de forma mais eficaz e garantir o
bom funcionamento do mercado interno (“Diretiva”}. A Diretiva devera ser transposta para o
ordenamento juridico nacional (alteragdes, nomeadamente, a Lei da Concorréncia e aos
Estatutos da AdC) até 4 de fevereiro de 2021.

Em relacdo ao artigo 6.° do Projeto de Lei, relativo a cessagédo de fungées dos membros
dos dérgdos de diregdo das entidades administrativas independentes

el

54. Nos termos do n.° 1, alineas a) a e), do artigo 6.° do Projeto de Lei, relativo a cessagdo
de fungdes dos membros dos 6rgaos de diregao das entidades administrativas independentes,
o mandato destes cessa:
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— Pelo decurso do prazo para o qual foram nomeados;

— Por morte, incapacidade permanente ou incompatibilidade superveniente do respetivo
titular;

— Por rendncia;

— Por falta a cinco reunides consecutivas ou dez interpoladas, salvo justificagdo aceite pelo
plenario do 6rgéo respetivo; e

— Por dissolugdo do orgéo.

55. Por comparagéo, nos termos do n.° 3 do artigo 20.° da Lei-quadro e do n.® 3 artigo 15.°
dos Estatutos da AdC, o mandato dos membros do conselho de administragdo cessa pelo
decurso do respetivo prazo e ainda por:

— a) Morte ou incapacidade fisica ou psiquica permanente ou com uma duragdo que se
preveja ultrapassar a data do termo da comissdo de servigo ou do periodo para o qual foram
designados;

— b) Renincia, através de declaragio escrita apresentada ao membro do Governo
responsavel pela principal area de atividade econdémica sobre a qual incide a atuagdo da
entidade reguladora;
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— c¢) Incompatibilidade originaria, detetada apés a designagéo, ou superveniente;

— d) Condenagéo, por sentenga transitada em julgado, em crime doloso que ponha em causa
a idoneidade para o exercicio do cargo;

- @) Cumprimento de pena de prisio;

— f) Dissolugéo do conselho de administragio ou destituicdo dos seus membros nos termos
dos n.* 4 e 5;

— g) A extingdo da entidade reguladora;

— h) Prestagéo de falsas declaragfes no processo de designacdo ou na proposta de
designacgéo [n.° 3, alineas a) a h), do artigo 20.° da Lei-quadro).

el
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56. A dissolugéo do conselho de administrag8o e a destituicdo de qualquer dos seus
membros s6 pode ocorrer mediante resolucdo do Conselho de Ministros, oficiosamente ou
tendo em conta recomendacdo da Assembleia da Republica, e sempre fundamentada em
motivo justificado (n.° 4 do artigo 20.° da Lei-quadro).

57. Para efeitos do disposto no numero anterior, entende-se que existe motivo justificado
sempre que se verifique falta grave, responsabilidade individual ou coletiva, apurada em
inquérito devidamente instruido, por entidade independente do Governo, e precedendo
parecer do conselho consultivo, quando exista, da entidade reguladora em causa, e da
audicdo da comissdo parlamentar competente, nomeadamente em caso de:

— a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais e estatutos, designadamente o néo
cumprimento das cobriga¢des de transparéncia e informagéo no que respeita a atividade da
entidade reguladora, bem como dos regulamentos e orienta¢des da entidade reguladora;

— b) Incumprimento do dever de exercicio de fungdes em regime de exclusividade ou violagao
grave ou reiterada do dever de reserva;

— c¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano de atividades ou do orgamento da
entidade reguladora [alineas a) a c) do n.° 5 do artigo 20.° da Lei-quadro].

58. Nas situagdes de cessagéo do mandato pelo decurso do respetivo prazo e reniincia, os
membros do conselho de administragdo mantém-se no exercicio das suas fungdes até a sua
efetiva substituigdo (n.° 6.° do artigo 20.° da Lei-quadro).
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59. No caso de vacatura por um dos motivos previstos nos nameros anteriores, a vaga é
preenchida no prazo maximo de 45 dias ap6s a sua verificagdo (n.° 7 do artigo 20.° da Lei-
quadro}.

60. Do cotejo entre o Projeto de Lei e a Lei-quadro (e os Estatutos da AdC) a respeito do
regime relativo 4 cessagdo de fungbes dos membros dos 6rgdos de diregédo das entidades
administrativas independentes com funcdes de regulagio retira-se que o regime da Lei-
quadro &€ mais exaustivo e mais garantistico da independéncia funcional e da prépria
imparcialidade e idoneidade da AdC.

61. Com efeito, o elenco dos factos conducentes a cessagdo do mandato da Lei-quadro é
maior e mais detalhado do que no Projeto de Lei, incluindo, nomeadamente, a cessagéo por
incompatibilidade origindria, detetada apés a designagéo, ou superveniente, e por
condenacgéo em crime doloso que ponha em causa a idoneidade para o exercicio do cargo.

62. Além disso, a Lei-quadro salvaguarda a independéncia funcional da AdC ao determinar
que a dissolugéo do érgéo e a destituigdo de qualquer um dos seus membros s6 pode ocorrer
mediante resolugéio do Conselho de Ministros fundamentada em motive justificado —
entendendo-se que existe motivo justificado sempre que se verifique falta grave, individual ocu
coletiva —, apurado em ingquérito devidamente instruide por entidade independente do
Governo, nomeadamente em caso de desrespeito grave ou reiterado das normas legais e
estatutos.
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63. Em sintese, relativamente ao artigo 6.°, € nosso parecer que 0 mesmo nio salvaguarda
totalmente a independéncia funcional das entidades administrativas independentes com
fungdes de regulagdo, nomeadamente ac nédo associar a dissolugéo do 6rgdo (nem a
destituicdo de qualquer dos membros dos érgaos de dire¢do) a motivo justificado, apurado
por uma entidade independente do Governo, pelo que se sugere a manutengdo (ou pelo
menos a néo alteragéo em bloco) do regime atualmente em vigor.

64. Além disso, ndo é previsto um prazo razoavel para a substituicio para preenchimento da
vaga em caso de renuncia, ao contréario do regime atualmente em vigor, o que se afigura que
seria adequado estabelecer,

65. Finalmente, a Lei-quadro esta, neste ponto, em consonéncia com o artigo 4.°, n.° 3, da
Diretiva {(EU) 2019/1, ao estabelecer que quem toma decisbes apenas pode ser demitido se
deixar de preencher as condi¢gdes exigidas para o desempenho das suas fungbes ou se tiver
sido considerado culpado de uma infragdo grave nos termos do direito nacional e que a
definigdo daquilo que constitui uma infragdo grave deve ser previamente estabelecida no
direito nacional.
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Isabel Cabrita

De: Cristina Camacho <ccamacho@concorrencia.pt>

Enviado: quinta-feira, 14 de margo de 2019 23:17

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Ce: Isabel Moreira; Paula Pina

Assunto: RE: Solicitagdo de Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1144/X11/4.2 (CDS-PP)

Anexos: Parecer AdC projeto de Lei n.° 1144-XII-4? - nomeagdo membros entidade adm
independentes.pdf

Exmos. Senhores,
Na sequéncia do solicitado, envio em anexo o parecer da Autoridade da Concorréncia sobre o projeto de lei.
Com os melhores cumprimentos,

Cristina Camacho

Cristina Camacho

Chefe de Gabinete/Head of Cabinet
Cabinete do Presidente
Cabinet of the President

Tel.: (+351) 21 7902010 Fax: (+351) 21 790 2099
Avenida de Berna, n°® 19 . 1050-037 Lisboa
ccamacho(@concorrencia.pt
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De: Comissdo 12 - CACDLG XIIl [mailto:1CACDLG @ar.parlamento.pt]

Enviada: 6 de margo de 2019 19:19

Para: AdC <AdC@concorrencia.pt>

Assunto: Solicitacdo de Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 1144/XI11/4.2 (CDS-PP)
Importincia: Alta

Exma. Senhora
Dr.2 Margarida Matos Rosa

Presidente da Autoridade da Concorréncia

Oficio n.2 198/1.2-CACDLG/2019 Data: 06-03-2019
NU: 626651



ASSUNTO: Solicitagio de Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 1144/X11i/4.2 (CDS-PP)

Encontrando-se pendente nesta Comissdo Parlamentar, para apreciacdo na generalidade o Projeto de

Lei n.2 1144/XI1/4.2 (CDS-PP) — “Nomeacdo dos Membros das Entidades Administrativas Independentes”,

solicito a Vossa Exceléncia se digne diligenciar no sentido da emissdo de Parecer por essa Autoridade, sobre esta

iniciativa legisiativa, com a maior brevidade possivel.

Com os melhores cumprimentos,
Bacelar de Vasconcelos
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Dire¢do de Apoio Parlamentar | Divisdo de Apoio s Comissbes
Palacio de S. Bento | 1249-068 Lisboa, Portugal

Tel.: +351 213919291

1CACDLG@ar.parlamento.pt
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