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Exmo. Senhor
Professor Doutor Pedro Bacelar de Vasconcelos
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptuiblica

Com referéncia a comunicagdo dirigida por V. Ex.2, nos termos da qual se solicita a este Banco
a emissdo de parecer escrito, com a maior brevidade possivel, sobre a Proposta de Lei n.2
51/XIll/2.2 (GOV), que altera o regime de congelamento e de perda dos instrumentos e
produtos do crime na Unido Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva
n.2 2014/42/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, vimos informar

nos seguintes termos.

Em Novembro passado, veio solicitado ao Banco de Portugal, pelo Gabinete de S.E. a Ministra
da Justica, a apresentagdo de comentdrio ao “Anteprojeto de proposta de Lei {..) que
procede a transposi¢do para o ordenamento juridico portugués da (..) Diretiva n.2
2014/42/UE, sobre o congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na

Unido Europeia”.
Em face dessa solicitagdo, foi emitido o Parecer escrito que se anexa para melhor referéncia.
A presente Proposta de Lei acomoda as sugestdes que oportunamente foram apresentadas

pelo Banco de Portugal, com relagdo mais direta com as respetivas atribuigdes,

designadamente:

a) Acomoda a proposta relativa & redagdo do artigo 8.2, n.* 5 e 6, da Lei n.2 45/2011,
de 24 de junho (acesso do Gabinete de Recuperagdo de Ativos a base de dados de
contas prevista no artigo 81.2-A do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e

Sociedades Financeiras);
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b) Acomoda a sugestdo de incluir expressamente o GRA na lista de entidades que
podem ter acesso a base de dados de contas nos termos do artigo 81.2-A, n.2 5,

do RGICSF, através de alteragdo a esse preceito;

c) Mantém a solugdo, relativamente a qual se expressou concordancia, de o crime
de “contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda” passar a ser incluido
na listagem do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, sem sujei¢ao
ao disposto no n.2 2 (esse crime passa a estar incluido no dmbito de aplicacéo da

referida Lei, mesmo que n&o seja praticado de forma organizada);

d) A propésito da referida Lei n.2 5/2002, procede a harmoniza¢do da terminologia
constante do proposto artigo 12.2-B, n.2 1, com a constante do proposto artigo

109.2 do Cdodigo Penal, o que igualmente se sugeriu.

Em face do exposto, o Banco de Portugal, reportando-se as matérias que se identificam com
o 4mbito das respetivas atribui¢des, sublinha a evolugdo positiva do projeto e informa nada

ter a aduzir adicionalmente.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

_HOAb~

—_————

—

Marta Abreu

Anexo: GOV/2016/0349
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N.° GOV/2016/0349

22 de novembro de 2016

Exma. Senhora

Dra. Elisabete Matos

Chefe do Gabinete de S. Exa. a
Ministra da Justica

Junto resposta ao e-mail enviado por esse Gabinete, no passado dia 16 de novembro, no
qual se solicitava ao Banco de Portugal uma proposta de Parecer sobre o projeto de
transposi¢io da Diretiva n.2 2014/42/UE, respeitante ao congelamento e & perda dos
instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

%

Marta Abreu

Anexo: Parecer BdP
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Parecer do Banco de Portugal

Anteprojeto de Proposta de Lei (PL 201/2016)

1. Vem solicitado ao Banco de Portugal, pelo Gabinete de S.E. a Ministra da Justica, a apresentagéo, no
prazo de dois dias, de comentério ao “Anteprojetc de proposta de Lei (...) que procede & transposiggo
para o ordenamento juridico portugués da (...) Diretiva n.2 2014/42/UE, sobre o congelamento e a

perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia”.

Conforme resulta da comunicagdo dirigida a este Banco, tal proposta adota ainda medidas destinadas
ao aperfeicoamento normativo da atividade do Gabinete de Recuperagdo de Ativos e do Gabinete de
Administragdo de Bens, “de forma a simplificar, especializar e rentabilizar a gestéio e destinacdo final

dos bens apreendidos no @mbito do processo-crime e que resultam da atividade criminosa”.

Mais consta da referida comunicagdo que “no que concerne ao Banco de Portugal prevé-se, no dmbito
de alteragdo ao artigo 8.2 2 Lei n.2 45/2011, de 24 de junho (cfr. pdgina 23), a possibilidade de o GRA -
Gabinete de Recuperagdo de Ativos (funciona na dependéncia da PJ - Pollcia Judicidria) possa aceder
3 base de dados de contas bancérias do Banco de Portugal (dados base), a semelhanga do previsto, em
lei prépria, para os Agentes de Execug8o, ndo ficando dispensada esta entidade de solicitar o compe-
tente despacho da autoridade judiciéria, no caso de pretender aceder aos dados de contetido de contas

bancérias (eg: movimentos, saldos, etc.) e prevendo-se, igualmente, a celebragdo de protocolo”.

No dmbito das atribuices legais que Ihe estio conferidas, o Banco de Portugal apresenta os comenté-

rios que se seguem.

2. O Banco de Portugal encontra-se legalmente vinculado ao dever de segredo profissional previsto no
artigo 80.2 do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (de ora em diante,
RGICSF), dever que abrange os “factos cujo conhecimento Ihes advenha [as pessoas que exergam ou
tenham exercido fun¢des no Banco de Portugal, bem como as que lhe prestem ou tenham prestado
servicos a titulo permanente ou ocasional] exclusivamente do exercicio dessas fungdes ou da prestagdo

desses servigos” (cfr. ainda, quanto & conformagdo do dever, o disposto designadamente nosn.*3a5
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do referido preceito). Tal dever de segredo encontra ainda previséo no artigo 60.2 da respetiva Lei Or-

génica,

O dever de segredo profissional previsto no artigo 80.2 do RGICSF é apenas excecionavel nos estritos

termos do disposto no n.2 2 do referido preceito.

Sem prejulzo do exposto, o Banco de Portugal, nos termos do artigo 81.2-A do RGICSF, organiza e gere
uma base de dados relativa a contas de depésito, de pagamentos, de crédito e de instrumentos finan-
ceiros, denominada base de dados de contas domiciliadas no territério nacional em instituigdes de
crédito, sociedades financeiras ou instituices de pagamento (abreviadamente, base de dados de con-

tas).

Tal base de dados de contas tem um ambito limitado, abrangendo os elementos identificados no n.2 2
do referido artigo 81.2-A, coligidos com base em informaggo enviada ao Banco de Portugal pelas enti-
dades participantes, a quem cabe exclusivamente a responsabilidade pela exatiddo da informagdo re-
portada (cfr. n.%* 3, 8 e 10 do mencionado preceito). Assinala-se, com relevancia para a presente andlise,
que a base de dados de contas n3o integra informacdo sobre saldos ou movimentos; apenas abrange
a identificaciio da conta e da entidade participante onde esta se encontra domiciliada, a Identificacdo
dos respetivos titulares e das pessoas autorizadas a movimenté-las, incluindo procuradores, mandatd-

rios e outros representantes, e a data de abertura e encerramento da conta.

Sendo a regra a da confidencialidade da informacgo contida na referida base de dados, o artigo 81.2-A
do RGICSF contempla expressamente dols tipos de acesso (para além do direito de acesso do titular
dos dados), que pressupdem, por opgdo do legislador, excecdo ao dever legal de segredo aplicdvel nos

termos assinalados supra.

Por um lado, segundo o disposto no n.2 4 do artigo 81.2-A, a informag3o contida na base de dados de
contas pode ser comunicada a “qualquer autaridade judicidria no &mbito de um processo penal”, ao
“procurador-Geral da Republica, ou a quem exerga as respetivas competéncias por delegagdo” e a “Uni-
dade de Informacdio Financeira, no dmbito das atribuigBes que lhe estdo cometidas pela Lei n.2
25/2008, de 5 de junho” (BC/FT), sendo que tais entidades podem ter acesso a toda a informagéo

integrada na referida base.

Por outro lado, segundo o disposto no n.2 5 do mesmo artigo 81.2-A, a informac8o pode ser igualmente

transmitida, “preferencialmente por via eletrénica”, a um conjunto de outras entidades especificadas
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naquele preceito, transmissdo todavia limitada “a identifica¢@o das entidades participantes em que as
contas estdo domiciliadas”. Em termos latos, estd em causa por via desse acesso mais restrito informa-

¢do sobre “localizagdo de contas”.

3. O presente Anteprojeto, através da alteragdo & Lei n.2 45/2011, de 24 de junho, mais concretamente
ao seu artigo 8.2, pretende possibilitar o acesso & referida base de dados de contas pelo Gabinete de

Recuperacéo de Ativos (GRA), adequando aquela disposi¢do legal a natureza da informagdo em causa.

Nos termos do proposto artigo 8.2, n.2 5, do Anteprojeto, 0 GRA terd acesso a “identificagdo das insti-
tuicdes legalmente autorizadas a receber depésitos onde a pessoa singular ou coletiva visada pela in-

vestigacio financeira ou patrimonial detém contas ou depdsitos bancérios”.

Assim, na légica da observéncia do principio da proporcionalidade que deve presidir a derrogagéo legal
do segredo profissional, compreende-se que o referido acesso se encontre restringido a “localizagdo
de contas”. Isto em termos andlogos ao verificado para as entidades previstas no n.2 5 do artigo 81.2-

A do RGICSF.

Todavia, sublinha-se a circunstincia de a base de contas integrar, ndo apenas informagéo relativa a
contas de depdsito, mas igualmente relativa a contas de pagamentos, de crédito e de instrumentos
financeiros. Assim, no entender do Banco de Portugal, convira ser clarificado se o acesso se pretende
efetivamente restringido as contas de depdsito, considerando a eventual relevancia, para efeitos da

atuacio do GRA, da localizacdo de contas de instrumentos financeiros.

Assinala-se que, a ser como proposto no Anteprojeto, o acesso pelo GRA serd mais restrito do que o
previsto para as entidades contempladas no n.2 5 do artigo 81.2-A (incluindo os agentes de execugdo,
com o que parece ficar prejudicada a pretendida analogia que consta da comunicacdo dirigida a este

Banco pelo Gabinete de S.E. a Ministra da Justiga).

Por outro lado, sugere-se, em termos coerentes com os previstos no artigo 81.2-A, n.2 5, do RGICSF,
que a mengdo “por via eletrénica” seja substituida pela meng&o “preferencialmente por via eletrénica”.
Com efeito, ndo sdo de excluir situacdes de indisponibilidade momentadnea do canal eletrénico, caso

em que convém estar prevista uma modalidade alternativa de acesso.

Relativamente ao disposto no proposto n.2 6 do artigo 8.2 do Anteprojeto, considera-se que deveria
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estabelecer-se a necessidade de celebragdo de um Protocolo, e ndo apenas a sua possibilidade. Este
instrumento permitiria, para além da consagragdo de solugBes adequadas as necessidades do GRA,
possibilitar ao Banco de Portugal, enquanto responsdvel legal pela base de dados, assegurar o cumpri-
mento das obrigacdes que Ihe incumbem de acordo com a legislagdo nacional e europeia aplicavel,
nomeadamente a Lei de Protegdo de Dados Pessoais e o Regulamento Geral sobre Prote¢do de Dados
(Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016).

Considera-se ainda oportuno equacionar, em alternativa ou cumulativamente, uma alteragdo ao pré-
prio artigo 81.2-A do RGICSF, de modo a incluir o GRA entre as entidades previstas no respetivo n.2 5,
ou seja, entre as entidades que tém acesso, preferencialmente por via eletrdnica, & “informacgo da
base de contas respeitantes  identificagdo das entidades participantes em que as contas estdo domi-

ciliadas”.

A vantagem dessa opgio relaciona-se com aspetos de clarificagdo e coeréncia do sistema, evitando-se

a dispersdo normativa das derrogagdes ao segredo do Banco de Portugal.

Finalmente, afigura-se oportuno sublinhar que a base de dados de contas ndo integra informacdo sobre
saldos ou movimentos. A referida informagdo apenas poderd ser obtida junto das entidades partici-
pantes, nos termos do enquadramento do (distinto) dever de segredo profissional que as vincula -
artigos 78.2 e 79.2 do RGICSF —, e considerando a circunsténcia de o GRA ter “atribui¢Ses de investiga-
¢5o andloga a dos 6rgdos de policia criminal” (artigo 2.2 da Lei n.2 45/2011, de 24 de junho).

4. Em face de tudo o exposto, propde-se a seguinte redacdo para o artigo 8.2, n.*5e 6, do Anteprojeto,

harmonizando-o, com as devidas adaptagSes, com o disposto no artigo 81.2-A, do RGICSF:

«5 — Com vista 4 realizacio da investigagdo financeira ou patrimonial referida no presente Ca-
pitulo, o GRA tem acesso & informagdo contida na base de dados de contas referida no artigo
81.2-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, respeitante & identificagdo das entidades partici-
pantes em que as contas da pessoa singular ou coletiva visada pela investigagdo financelra ou
patrimonial estio domiciliadas, sendo-lhe essa Iinformagdo transmitida preferencialmente por

via eletronica.
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6 — O GRA e o Banco de Portugal celebram um protocolo para concretizar o acesso previsto no

ndmero anterior.»

No caso de se considerar oportuna a alteragdo do artigo 81.2-A do RGICSF, seria suficiente aditar uma

alinea d) ao n.2 5, nos seguintes termos:

«d) Ao Gabinete de Recuperagdo de Ativos, no dambito das respetivas atribuicGes relativas &

realizagdo de investigacdo financeira ou patrimanial.»

5. O Banco de Portugal permite-se ainda assinalar a circunstdncia de o Anteprojeto, através da altera-
¢io ao artigo 1.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de combate a criminali-
dade organizada e econdmico-financeira, passar a incluir o crime de “contrafagéo de moeda e de tftulos
equiparados a moeda” na listagem do n.2 1 do referido artigo 1.2 [alinea 0)], agora sem sujei¢do ao
disposto no respetivo n.2 2. Ou seja, esse crime passa a estar incluido no dmbito de aplica¢do da refe-
rida lei, mesmo que n#o seja praticado de forma organizada, opgao legislativa que se afigura oportuna

e adequada.

Com efeito, o Banco de Portugal considera essencial a preservacdo da confianga na autenticidade das
notas e das moedas, designadamente de euro, assinalando a importéncia do combate aos atos que a

ponham em causa e louvando as medidas que sejam implementadas com esse objetivo em vista.

Ainda a propésito da referida Lei n.2 5/2002, de 11 de junho, sugere-se que seja ponderada a harmo-
nizagio da terminologia constante do proposto artigo 12.2-B, n.2 1, dessa mesma lei (“instrumento de
crime”), com a constante do proposto artigo 109.2 do Cédigo Penal {“instrumentos de facto ilicito ti-

pico”), uma vez que se reportam a mesma realidade.

0 Banco de Portugal permite-se finalmente assinalar, quanto a substituicdo da perda pelo pagamento
ao Estado do respetivo valor, Fal como previsto nos propostos artigos 109.2, n.23,110.2, n.2 5, e 111.9,
n.2 3, do Cédigo Penal — correspondente a uma opgdo de politica legislativa cuja oportunidade ndo se
discute {a qual parece ndo relevar diretamente da transposi¢do da diretiva) —, que deverd porventura
ser clarificado, no caso dos instrumentos, produtos e vantagens pertencentes a terceiro, a quem cabe

a responsabilidade por tal pagamento (cfr. o proposto artigo 111.2, n.2 3, do Cédigo Penal).

22 de novembro de 2016
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