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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre as
iniciativas legislativas identificadas.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragio,
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PARECER

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 167/XIll que altera o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei n.2
13/2002, de 19 de fevereiro e Proposta de Lei n.2 168/XIll, que altera regimes
processuais no ambito da jurisdicao administrativa e tributaria

Procedimento n.2 2018/GAVPM/5532

l. Enquadramento.

Foi solicitado ao Conselho Superior da Magistratura (CSM) a elaboracado de

parecer relativamente as propostas de Lei acima referidas.

Assim, a Proposta de Lei n.? 167/Xlll visa alterar o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei n.? 13/2002, de 19 de fevereiro, e a

Proposta de Lei n.? 168/XIll, altera um conjunto de regimes processuais no ambito da

jurisdicao administrativa e tributaria, concretamente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Decreto-Lei n.? 325/2003 de 29 de dezembro, que define a sede, a
organizacao e a area de jurisdicao dos tribunais administrativos e fiscais;

Decreto-Lei n.2 182/2017, de 9 de maio, que procede a criacdo de um
tribunal administrativo de circulo e de um tribunal tributario em Aveiro e a
fusdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de Loures com o Tribunal
Administrativo e Fiscal;

Cédigo de Procedimento e do Processo Tributario (CPTT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 433/99 de 26 de outubro;

Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aprovado
pela Lei 15/2002, de 26 de fevereiro;

Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao (RJUE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 555/99 de 16 de dezembro;

Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 10/2011 de 20 de janeiro;
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De notar que o CSM foi ja ouvido pelo Governo a respeito dos anteprojetos de
Propostas de Lei, antes da sua apresentagdo formal ao Parlamento, tendo tido, entéo,
ocasido de apresentar a sua pronuncia por escrito, em margo de 2018.

As Propostas agora recebidas correspondem no essencial aqueles anteprojetos,
alterados pontualmente de acordo com as sugestdes do CSM e outras, cuja origem
desconhecemos.

O presente parecer parte, pois, daquele entdo enviado, circunscrevendo-se aos
aspetos suscetiveis de ter implicacées na generalidade com a atividade dos tribunais
judiciais e com as competéncias do CSM.

Il. Proposta de Lei n.2 167/XIl1l/4.2
a) Nota introdutéria

Conforme salientado na exposi¢cdo de motivos da proposta de Lei de alteragdo ao
ETAF, estd em curso uma reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal, assente em trés
traves mestras: (i) especializagdo, (i) administracdo e gestdo dos tribunais e (iii)

assessoria.
Nesse sentido, resumidamente, a referida reforma passa pela introdugdo das

alteracoes legislativas necessarias a criagdo de juizos especializados em razdo de
espécie processual e da matéria, bem como de um juizo administrativo comum ao qual é
atribuida a esfera de competéncia residual.

Em acréscimo, ao nivel da administracdo e gestdao dos tribunais administrativos
adota-se um modelo de presidéncia e de divisdo do territério nacional em quatro zonas
para efeitos de gestdo e presidéncia em modelo agrupado, sendo igualmente regulada a
figura do administrador judicidrio e do magistrado do Ministério Publico coordenador, de
acordo com o previsto na Lei da Organizacao do Sistema Judiciario (LOSJ).

Procede-se igualmente a revisdio do modelo dos gabinetes de apoio,
simplificando-se a respetiva criagdo remetendo para o regime de organizagdo e
funcionamento dos tribunais judiciais e prevendo a sua existéncia quer nos tribunais de
primeira instancia, quer nos Tribunais Centrais Administrativos.

Em acréscimo, “A par destas alteracbes, identificou-se também a necessidade de

rever um conjunto de aspectos ligados ao regime aplicavel ao funcionamento e
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competéncia do Supremo Tribunal Administrativo e, bem assim, ao regime relativo as
competéncias da Seccao de Contencioso Tributario e de Contencioso Administrativo.”.

Ao nivel do ambito da jurisdicdo e da competéncia dos tribunais administrativos,
determina-se que a competéncia para a apreciacao dos litigios relativos a prestacao e
fornecimento de servigos publicos, regulados pela Lei n.? 23/96, de 26 de julho, passa

para a esfera dos tribunais judiciais.

b) Analise

Salvaguardada a separacdo dos poderes constitucionalmente prevista e
considerando as respetivas competéncias legais, ndo cabe a este CSM pronunciar-se
sobre opgdes de politica legislativa, motivo pelo qual o presente parecer enunciara
apenas questdes que se considerem pertinentes do ponto de vista técnico-juridico e de

coeréncia sistematica, concretamente:

Artigo 2.°
Alteracao ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
Os artigos 4.2 6.2, 9.2 9.2-A¢ 23.2 26.9 28.2 29.2 30.9, 36.2 39.2 41.9, 43.°,
43.2-A, 45.2, 46.2 49.2 49.9-A, 52.2 54.9, 56.2, 56.2-A, 63.2, 66.2 67.2 74.°,
79.2 82.2 e 86.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado
pela Lei n.2 13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redacdo atual, passam a ter a

seguinte redacao:

Artigo 4.2, n.2 4 alinea e) do ETAF
Artigo 4.2
Ambito da jurisdicdo

1-[..]
2-1.]
3-[..]
4-1.]

a)l...I;

b)[...];

c)l..];
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al...I
e) Litigios emergentes das relacbes de consumo relativas a prestacdo de servigos

publicos essenciais, incluindo a respetiva cobranga coerciva.

Apreciacao:

Tendo em vista obviar a possiveis duvidas interpretativas e imprimir maior clareza a
presente Proposta de Lei, sugere-se o aprimoramento da redacao da alteragdo proposta
a alinea e), do n.? 4, do artigo 4.° do ETAF passando a referir-se antes a exclusao da
competéncia para e) A apreciacao dos litigios relativos a prestacao e fornecimento

de servicos publicos, regulados pela Lei n.2 23/96, de 26 de julho.

Artigos 43.2 e 43.%-A
Artigo 43.°

Presidente do tribunal

1 - Em cada zona geografica existe um presidente, nomeado pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais para um mandato de trés anos, com poderes relativamente a

todos os tribunais administrativos de circulo e tribunais tributarios ai situados.

2 - O mandato pode ser renovado por uma vez, por igual periodo, mediante avaliagdo favoravel do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ponderando o exercicio dos poderes

de gestao e os resultados obtidos.

3 - A nomeacgédo do juiz presidente, e a renovagdo do respetivo mandato, sdo obrigatoriamente
precedidas da audicdo dos juizes que exercem as suas fungbes nos tribunais da respetiva zona

geogréfica.

4 - Os presidentes sdo nomeados em comisséo de servigo, que ndo da lugar a abertura de vaga,

de entre juizes que:

a) Exercam fungbes efetivas como juizes desembargadores e possuam classificagcdo nao

inferior a Bom com distincdo; ou

b) Exercam fungées efetivas como juizes de Direito e possuam 10 anos de servigo efetivo

nos tribunais administrativos e classificacdo ndo inferior a Bom com disting&o.

5 - A nomeacéo para o exercicio das fungbes de presidente pressupde a habilitacdo prévia com
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curso de formag&o prdprio, o qual inclui as seguintes areas de competéncias:
a) Organizacao e atividade administrativa;
b) Organizac¢édo do sistema judicial e administragéo do tribunal;
c) Gestao do tribunal e gestao processual;
d) Simplificacao e agilizacao processuais;
e) Avaliacdo e planeamento;
f) Gestao de recursos humanos e lideranga;
g) Gestao dos recursos orcamentais, materiais e tecnoldgicos;
h) Informagé&o e conhecimento;
i) Qualidade, inovagdo e modernizagao.

6 - O curso de formacdo a que se refere o numero anterior é ministrado pelo Centro de Estudos
Judiciarios com a colaboragéo de outras entidades formadoras, nos termos definidos por portaria

do membro do Governo responsavel pela area da justica, que aprova o respetivo regulamento.

Artigo 43.%-A
Competéncia do presidente do tribunal

1 - Sem prejuizo da autonomia do Ministério Publico e do poder de delegacao, o presidente possui

poderes de representacdo e direcdo, de gestao processual, administrativas e funcionais.
2 - O presidente possui 0s seguintes poderes de representagao e dire¢do:
a) Representar e dirigir os tribunais situados na zona geogréfica da respetiva presidéncia;

b) Acompanhar a realizagdo dos objetivos fixados para os servigos dos tribunais situados

na zona geografica da respetiva presidéncia por parte dos funcionarios;

c) Promover a realizagdo de reunides de planeamento e de avaliagdo dos resultados do

tribunal, com a participagao dos juizes e funcionarios;

d) Adotar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente, de
desburocratizacdo, simplificacdo de procedimentos, utilizacdo das tecnologias de

informacéo e transparéncia do sistema de justica;
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e) Ser ouvido pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sempre que
seja ponderada a realizacdo de sindicancias relativamente a qualquer dos tribunais

situados na zona geografica da respetiva presidéncia;

f) Ser ouvido pelo Conselho dos Oficiais de Justica, sempre que seja ponderada a
realizacdo de inspecées extraordindrias quanto aos funciondrios de qualquer dos tribunais
situados na zona geogréfica da respetiva presidéncia ou de sindicdncias relativamente as

respetivas secretarias;

g) Elaborar, para apresentagcdo ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, um relatorio semestral sobre o estado dos servicos e a qualidade da resposta,
dando conhecimento do mesmo a Procuradoria-Geral da Republica e a Diregdo-Geral da
Administracado da Justica (DGAJ).

3 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias funcionais:
a) Dar posse aos juizes e ao administrador judiciario;

b) Elaborar os mapas e turnos de férias dos juizes e submeté-los a aprovagdo do

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais;
c¢) Autorizar o gozo de férias dos funcionarios e aprovar os respetivos mapas anuais;

d) Exercer a agdo disciplinar sobre os trabalhadores em servigo nos tribunais situados na
zona geogrdéfica da respetiva presidéncia, relativamente a pena de gravidade inferior a de
multa e, nos restantes casos, instaurar processo disciplinar, se a infragdo ocorrer num dos

referidos tribunais;
e) Nomear um juiz substituto, em caso de impedimento do substituto legal;

f) Participar no processo de avaliagdo dos oficiais de justica, nos termos da legislacdo
especifica aplicavel, com excegdo daqueles em fungbes nos servicos do Ministério
Publico, sendo-lhe dado conhecimento dos relatérios das inspecdes aos servicos e das

avaliacbes, respeitando a protecdo dos dados pessoais.
4 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias de gestao processual:

a) Implementar métodos de trabalho e objetivos mensuraveis para cada unidade orgénica,
sem prejuizo das competéncias e atribuicbes nessa matéria por parte do Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, designadamente na fixacdo dos

indicadores do volume processual adequado;
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b) Acompanhar e avaliar a atividade dos tribunais situados na zona geografica da
respetiva presidéncia, nomeadamente a qualidade do servico de justica prestado aos

cidadaos;

c) Acompanhar o movimento processual dos tribunais situados na zona geografica da
respetiva presidéncia, designadamente assegurando uma equitativa distribuicdo de
processos pelos juizes e identificando os processos pendentes por tempo considerado
excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razoavel, e informar o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, propondo as medidas que se
justifiquem, designadamente o suprimento de necessidades de resposta adicional através

do recurso a bolsa de juizes;

d) Promover a aplicagdo de medidas de simplificacdo e agilizacdo processuais,
designadamente determinando os casos em que, para uniformizagcdo de jurisprudéncia,
devem intervir no julgamento todos os juizes do tribunal, presidindo as respetivas sessées

e votando as decisées em caso de empate;

e) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais a criagcdo de juizos
administrativos e tributdrios de competéncia especializada, e a criagdo de vagas mistas
nos mesmos, respeitado o principio da especializagdo dos magistrados, ponderadas as

necessidades dos servigos e o volume processual existente;

f) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais a reafetagdo dos

juizes, tendo em vista uma distribui¢cdo racional e eficiente do servigo;
9) Proceder a reafetagdo de funcionarios, dentro dos limites legalmente definidos;

h) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional, nomeadamente através

do recurso ao quadro complementar de juizes.
5 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias administrativas:

a) Elaborar o projeto de orcamento para os tribunais da zona geogréfica da respetiva
presidéncia, ouvido o magistrado do Ministério Publico coordenador e o administrador
judiciario;

b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de atividades e relatdrios de atividades;

c) Elaborar os regulamentos internos dos servigos judiciais, ouvido o magistrado do

Ministério Publico coordenador e o administrador judiciario;
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d) Propor as alteragbes orcamentais consideradas adequadas, ouvido o magistrado do

Ministério Publico coordenador e o administrador judiciario;

e) Participar na concecdo e execugdo das medidas de organizacdo e modernizacdo dos

tribunaris;
f) Planear as necessidades de recursos humanos.

6 - O Presidente exerce ainda as competéncias que resultem da aplicacdo subsididria das
competéncias previstas para o Presidente do tribunal de comarca, nos termos da Lei da
Organizagdo do Sistema Judiciario, com as necessdrias adaptacbes, e as que lhe forem

delegadas pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
7 - As competéncias referidas no n.° 5 podem ser delegadas no administrador.

8 - Dos atos e regulamentos administrativos emitidos pelo presidente do tribunal cabe recurso
necessdrio, no prazo de 30 dias, para o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais.

9 - Para efeitos do acompanhamento da atividade do tribunal, incluindo os elementos relativos a
duragdo dos processos e a produtividade, sdo disponibilizados dados informatizados do sistema

judicial, no respeito pela protecdo dos dados pessoais.

Apreciacao:

No que respeita ao modelo de presidéncia e a alteracao proposta aos artigos 43.° e
43.%-A do ETAF, importa ter presente uma breve resenha histérica ao nivel da sucessao
de regime juridicos, para notar que atualmente existe uma injustificada diferenciacéo de
competéncias em matéria orgamental.

Com efeito, a luz do disposto no revogado artigo 88.%, n.? 6, alineas a) e d), da Lei n.?
52/2008, de 28 de agosto, os presidentes dos tribunais de comarca tinham competéncias
em matéria orcamental idénticas as previstas na versado vigente do ETAF para os
presidentes dos tribunais administrativos de circulo, quer de elaboragcdo do projeto de
or¢gamento do tribunal [cfr. artigo 88.2, n.2 6 alinea a) da Lei n.2 52/2008 e artigo 43.°-A, n.2 5 alinea a) do

ETAF], quer de propor as alteracbes orcamentais consideradas adequadas [cfr. artigo 88.¢, n.°
6 alinea d) da Lei n.? 52/2008 e artigo 43.2-A, n.? 5 alinea d) ETAF].
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Sucede, porém, que em relagdo aos presidentes dos tribunais de comarca, de
acordo com o regime constante no atual artigo 94.° da LOSJ, aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, deixaram de se prever tais competéncias em matéria
orcamental, sendo certo que a alteragdo agora proposta ao artigo 43.-A do ETAF
mantém as referidas competéncias relativamente a presidéncia de cada zona geografica
criada para efeitos de gestao e presidéncia.

Nestes termos, afigura-se oportuno refletir acerca da inexisténcia de fundamento

legal para o diferente regime de competéncias.

Artigo 4.9
Norma revogatoria

Sao revogados o n.?2 2 do artigo 6.2, o n.? 7 do artigo 9.2, a alinea c) don.?2 e
0s n.* 4 e 5 do artigo 9.2-A, a alinea h) do n.? 1 do artigo 24.° a alinea g) do
artigo 26.2, a alinea c) do artigo 38.2, o n.22 do artigo 41.2, o n.°3 do artigo
46.°, o artigo 48.% 0os n.% 4, 5 e 6 do artigo 56.2-A, a alinea b) do artigo
65.2 a alinea b) do n.2 1 do artigo 66.2 e a alinea a) do n.° 1 do artigo 67.°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.°

13/2002, de 19 de fevereiro, na sua redacao atual.

Apreciacao:

Considerando as propostas de normas do ETAF a revogar, apenas se afiguram
suscetiveis de ter implicacbes com a atividade dos tribunais judiciais e com as
competéncias do CSM a revogagcdo da alinea b) do artigo 65.°, que prevé que o
provimento de vagas no Supremo Tribunal Administrativo é feito por nomeagao de juizes
do Supremo Tribunal de Justica, a titulo definitivo ou em comissdo permanente de
servigco, bem como a revogagdo da alinea b), do n.?1 do artigo 66.°, que prevé a
possibilidade de se candidatarem ao concurso para juiz do Supremo Tribunal
Administrativo os juizes dos tribunais da Relacdo que tenham exercido funcbes na

jurisdicdo administrativa e fiscal durante cinco anos.
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Compulsado o teor destas concretas propostas de revogacdo, estdo em causa
opgdes politicas no sentido de delimitar de forma rigorosa e clara o ambito de atuagao
das jurisdigbes que integram o poder judicial em Portugal, que ndo oferecem objecdes

sob o crivo das competéncias constitucionais e legais do CSM.

Artigo 6.9
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apos a sua publicacao.

Apreciacao:

A vacatio prevista (60 dias) respeita os requisitos exigidos pelo artigo 2.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro (Lei formularia), na redacao atual conferida pela Lei n.°
43/2014, de 11/07 e, por isso, nada tem o CSM a opor ou apontar.

lll. Proposta de Lei n.2 168/XIll/4.2
a) Nota introdutoéria

A presente Proposta de Lei pretende proceder a alteragdo de diversos diplomas
legais organizativos, processuais e conexos da jurisdicdo administrativa e fiscal, com
vista a “aumentar a eficiéncia, a celeridade e a capacidade de resposta (...) para reduzir
as dificuldades resultantes do funcionamento do sistema de Justica que consubstanciam
um entrave a tutela jurisdicional efectiva, e ao desenvolvimento econémico e social”.

De acordo com a respetiva exposicdo de motivos, para cumprimento de tais
desideratos destacam-se as seguintes intervengdes: (i) tramitagéo eletronica obrigatéria
do processo judicial e a efetiva natureza eletrénica dos processos e da pratica dos actos;
(i) a intervencao do Ministério Publico na arbitragem administrativa e tributaria.

Através desta Proposta de Lei alteram-se também os diplomas que regulam a sede,
a organizagao e a area de jurisdigdo dos tribunais administrativos, o CPPT, o CPTA e o
RJUE.

De acordo com a exposicao de motivos desta proposta legislativa, no que respeita
em concreto a alteragcdo do CPTA, a mesma traduz-se na adog¢ao, entre outras, das
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seguintes linhas de agéao: (i) regime do efeito suspensivo no contencioso pré-contratual;
(i) regime da arbitragem; (iii) aplicacdo da versao atual do CPTA a todos o0s processos
pendentes; (iv) jurisprudéncia uniformizada do STA; (v) formagdes de julgamento mais
reduzidas; (vi) regime da mediagdo; (vii) alargamento da legitimidade ativa da
impugnacgao de normas ao Ministério Publico; (viii) extensdo dos efeitos da sentenca.

b) Analise

Salvaguardada a separagdo dos poderes constitucionalmente prevista e
considerando as respetivas competéncias legais, ndo cabe a este CSM pronunciar-se
sobre opcdes de politica legislativa, motivo pelo qual o presente parecer enunciara
apenas questdes que se considerem pertinentes do ponto de vista técnico-juridico e de

coeréncia sistematica, concretamente:

Artigo 7.9
Alteracao ao Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro

Os artigos 5.2 e 6.2 do Decreto-Lei n.2 325/2003, de 29 de dezembro, na sua
redacao atual, passam a ter a seqguinte redacao:

«Artigo 5.°
Secretarias

1 - As secretarias dos tribunais administrativos de circulo e dos tribunais
tributarios compreendem uma seccdo central, que pode ser comum aos
servigos judiciais e do Ministério Publico, e uma sec¢do de processos,
constituida por uma ou mais unidades orgdnicas coordenadas por um
escrivao de direito.

2-[.].

3-[..]

4-[.].

5 - [Revogado].

6 - Nos tribunais que funcionem de modo agregado a secretaria é comum.

7 - A secgédo de processos pode integrar unidades organicas especializadas
em fungdo da matéria ou do ato a realizar, devendo a distribuicdo dos
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processos pelas unidades orgénicas ser efetuada em conformidade.

8 - A seccdo central é organizada de modo a assegurar uma estrutura de
atendimento publico.

9 - Compete a secgdo de processos assegurar a tramitagdo dos processos
pendentes, na dependéncia funcional dos respetivos magistrados.

10 - Compete a secgdo central executar o expediente que ndo seja da
competéncia da seccado de processos, nomeadamente:

a) Assegurar o atendimento aos utentes;

b) Praticar os atos relativos a rece¢do das pegas processuais e documentos,
procedendo, quando necessario, a sua digitalizagao;

c) Registar os pedidos de certidbes;
d) Assegurar a recegdo e registo de pagamentos relativos a atos avulsos;
e) Elaborar a conta de custas;

f) Assegurar o cumprimento do servico externo e de todo o expediente com
ele relacionado;

g) Assegurar a pratica dos atos de servigco externo atribuidos ao oficial de
justica enquanto agente de execugao;

h) Acompanhar as diligéncias de audicdo com recurso a equipamento
tecnolégico que permita a comunicagcdo, por meio visual e sonoro, em
tempo real;

1) Desempenhar quaisquer outras fungbes conferidas por lei ou superiormente
determinadas.

Artigo 6.°
Secretarios de justica

1 - Os secretarios de justica exercem as competéncias previstas no respetivo
Estatuto, cabendo-lhes ainda coadjuvar o presidente e o administrador
judiciario dos tribunais da respetiva zona geogréfica.

2 - [Revogado].
3 - [Revogado].
4 - [Revogado].»
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Apreciacao:
Concretamente no que respeita a alteragao proposta ao artigo 5.2, n.2 7, do Decreto-

Lei n.? 325/2003, de 29 de dezembro, tal proposta de alteragdo é de louvar
correspondendo a posicdo que o CSM tem vindo a expressar quanto as secretarias
judiciais, em consonéncia com o que decorre do artigo 39.%, n.2 4 do RLOSJ, e que
traduz, alias, a pratica que vem sendo seguida nos tribunais judiciais através da adogao

de medidas de gestao.

Artigo 6.9
Alteracao ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Os artigos 4.2 11.2 14.9, 24.9, 25.9, 30.%, 48.2, 58.2 69.2, 73.2, 78.2, 79.2, 80.9,
83.2 84.2 85.2, 87.9-B, 87.9-C, 93.2 94.2 103.9-A, 103.9-B, 109.2 117.2 120.°,
124.2 128.2 143.9 148.2 151.9 152.2 154.° 161.2 180.¢ 181.2 185.9-B,
188.2 e 191.2 do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado
pela Lei n.? 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua redacgao atual, passam a ter a

seguinte redacao:

Considerando as propostas de normas do CPTA a alterar, apenas se afiguram
suscetiveis de ter implicagdbes com as competéncias do CSM, merecendo por isso

comentarios, as seguintes:

Artigo 58.2, n.2 2 do CPTA

Artigo 58.°
[..]
1-[...]

2 -Sem prejuizo do disposto no n.? 4 do artigo 59.°, os prazos estabelecidos no
numero anterior contam-se nos termos do artigo 279.° do Cddigo Civil,
transferindo-se o seu termo, quando os prazos terminarem em dia em que
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os tribunais estiverem encerrados, para o 1.° dia dtil seguinte.
3-[..]
4-[.]

Apreciacao:
Com esta proposta de alteragdo o prazo de impugnacao é clarificado, prevendo-se
que caso o prazo de impugnacdo termine em dia em que os tribunais estejam

encerrados, o termo transfere-se para o dia util seguinte.

Artigo 94.2, n.2 6 do CPTA

Artigo 94.°
[..]
1-[...]
2-[...]
3-[..]
4-[..]
5-[..]

6 -As sentengas e 0s acordaos finais sdo registados no sistema informatico de
suporte a atividade dos tribunais administrativos e fiscais, nos termos a
definir por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.

Apreciacao:
Importa assinalar que esta opg¢ao a respeito registo eletronico das sentengas e
acordaos, deveria ser implementada também nos tribunais judiciais, através de medida

idéntica.

Artigo 128.2 CPTA

Artigo 128.°
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[.]

1 - Quando seja requerida a suspensdo da eficacia de um ato administrativo,
a entidade administrativa, apds a citagcdo, nao pode iniciar ou prosseguir a
execucdo, salvo se, mediante remessa ao tribunal de resolucéo
fundamentada no prazo de 15 dias, reconhecer que o diferimento da
execucgdo seria gravemente prejudicial para o interesse publico.

2-Sem prejuizo do previsto na parte final do numero anterior, deve a
entidade citada impedir, com urgéncia, que 0s servicos competentes ou
0s interessados procedam ou continuem a proceder a execugdo do ato.

3-[.]
4-[.].
5-[.]

6 - Requerida a declaracdo de ineficacia dos atos de execucdo indevida, o
juiz ou relator ouve a entidade administrativa e os contrainteressados no
prazo de cinco dias, fomando de imediato a decisio.

Apreciacao:

A respeito da proibigdo de executar o ato administrativo, esclarece-se agora que o
momento relevante € o da citacdo do requerimento de suspensdo de eficacia a
autoridade administrativa, eliminando-se a anterior referéncia imprecisa ao recebimento
do duplicado do requerimento.

Em face do exposto, o Conselho Superior da Magistratura toma boa nota das
alteracdes a introduzir ao CPTA suscetiveis de ter implicacées na demanda judicial deste
Conselho, e considera que as mesmas estao de acordo com as motivacoes expressas na
respetiva exposi¢cdo de motivos, sendo suscetiveis de representar um contributo para a

melhoria da administragao da justiga na jurisdicdo administrativa e fiscal.

Artigo 13.9
Aplicacao no tempo

1-  As alteracoes efetuadas pela presente lei ao Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 433/99, de 26 de
outubro, na sua redacdo atual, sdo imediatamente aplicaveis, com as
seguintes excecoes:
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a) As alteracoes as normas reguladoras do processo de impugnac¢do, com
a excecdo das alteracoes introduzidas no artigo 105.° so se aplicam
aos processos de impugnacdo que se iniciem apos a data de entrada
em vigor da presente lei;

b) As alteracoes as normas relativas ao processo de execucgdo fiscal, com
a excecdo das alteracoes introduzidas no artigo 203.9, ndo se aplicam
aos processos de oposicdo pendentes a data de entrada em vigor da
presente lei;

c) Aos recursos interpostos de decisoes proferidas a partir da entrada
em vigor da presente lei em ac¢oes instauradas antes de 1 de janeiro
de 2012, aplicam-se as alteragdes as normas relativas aos recursos
dos atos jurisdicionais.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.2 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.? 214-
G/2015, de 2 de outubro, e no numero seqguinte, as alteracoes efetuadas
pela presente lei ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos sao
imediatamente aplicaveis aos processos administrativos pendentes.

3 -  As alteracoes efetuadas pela presente lei ao artigo 180.° do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.? 15/2002, de
22 de fevereiro, na sua redacdo atual, so se aplicam aos processos arbitrais
que se iniciem apos a data da entrada em vigor da presente lei.

4 - As alteracoes efetuadas pela presente lei ao artigo 98.2 do Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.?
555/99, na sua redagdo atual, de 16 de dezembro, aplicam-se aos processos
que deram entrada a partir de 1 de setembro de 2016 em que nao tenha
havido penhora.

Apreciacao:

Compulsado o teor integral da presente Proposta de Lei, que altera diversos
diplomas organizativos, processuais e conexos com a jurisdicdo administrativa e fiscal,
uma ultima nota relativamente ao seu regime de aplicacdo do tempo, em especial em
relacdo ao n.? 1, que nos parece merecedor de melhoramentos ao nivel técnico-juridico,
porquanto se afigura regular aspetos substanciais do regime e que nao se referem
estritamente a entrada em vigor das alteragcbes propostas, sendo ademais
particularmente complexo e suscetivel de gerar dificuldades interpretativas e controvérsia

prejudicial ao bom funcionamento dos tribunais e a sa administragdo da justica.
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Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apos a sua publicacao.

Apreciacao:

A vacatio prevista (60 dias) respeita os requisitos exigidos pelo artigo 2.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro (Lei formularia), na redacao atual conferida pela Lei n.°
43/2014, de 11/07 e, por isso, nada tem o CSM a opor ou apontar.*

IV. Conclusoes

As presentes Propostas de Lei tém como objeto a jurisdicdo administrativa e fiscal,
pelo que a maioria das opcdes nela vertidas sdo de natureza politica e ndo tém
repercussdes na esfera da jurisdicdo dos tribunais judiciais, nem nas competéncias do
CSM, néo se suscitando quaisquer reservas quanto as mesmas.

Nao obstante, com vista ao aprimoramento do projeto legislativo em causa, coloca-se
a Superior consideracao a ponderacdao dos comentarios e sugestées de ordem formal
acima expedidos, bem como os respeitantes as injustificadas diferengas de regime no

ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal e da jurisdigdo dos tribunais judiciais.

Lisboa, 14 de janeiro de 2019
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