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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.” 1232/XI11/4.* (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
1232/X1II (BE) — "Determina a alteracio do Regime Juridico das Custas Judiciais de forma
~ a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos trabalhadores
- precérios e pela generalidade dos cidaddos (14.* alteracdo ao Regulamento das Custas
Processuais) ", tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na
auséncia do PCP, do CDS-PP e do PEV, na reunido de 3 de julho de 2019 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 1232/X111/4.2 (BE) — DETERMINA A ALTERAGCAO DO

REGIME JURIDICO DAS CUSTAS JUDICIAIS DE FORMA A GARANTIR UM ACESSO
MAIS ALARGADO AOS TRIBUNAIS PELOS TRABALHADORES, PELOS
TRABALHADORES PRECARIOS E PELA GENERALIDADE DOS CIDADAOS (142
ALTERAGAO AO REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS)

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do BE tomaram a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica, em 14 de junho de 2019, o Projeto de Lei n.° 1232/XI11/4.2 —
“Determina a alteracao do Regime Juridico das Custas Judiciais de forma a garantir um acesso
mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos trabalhadores precéarios e pela

generalidade dos cidaddos (14.2 alteragdo ao Regulamento das Custas Processuais)”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
18 de junho de 2019, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.
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A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 19 de junho de 2019, a emisséo de parecer ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Publico,
Ordem dos Advogados e Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucao.

A iniciativa em apreco foi colocada em apreciacdo publica no dia 21 de junho de 2019,

por um periodo de 20 dias.

A discussdo na generalidade desta iniciativa ja se encontra agendada para a sessdo
plenaria do proximo dia 4 de julho de 2019, em conjunto com a Proposta de Lei n.° 205/X111/4.2
— “Aprova o regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais” e com o Projeto de Lei n.°

1233/X111/4.2 (PCP) — “Garante 0 acesso ao direito e aos tribunais”.

I b) Do objeto, conteddo e motivacéo da iniciativa

A presente iniciativa propde a isencao de custas para os trabalhadores ou seus familiares,
em matéria de direito do trabalho, quando sejam representados pelo Ministério Publico ou pelos
servicos juridicos do sindicato, e repristina a norma constante do regime juridico dos acidentes
em servico e das doencas profissionais no ambito da Administracdo Publica que assegura a
isencdo de custas aos trabalhadores da administracao publica nas agdes para reconhecimento de
direito ou interesse legalmente protegido em matéria de acidentes de trabalho e de doengas

profissionais — cfr. artigo 1.°.

Consideram os proponentes que “é de inteira justica que se leve a cabo um alargamento
do regime de isencdo no pagamento de custas judiciais por parte dos trabalhadores ou seus
familiares, em matéria de direito do trabalho, tornando, desta forma, real e efetivo o0 acesso ao
direito e aos tribunais por parte de cidadaos que se encontram numa situacdo de fragilidade
laboral. Como é sabido, esta fragilidade condiciona o recurso aos tribunais pelos/as
trabalhadores/as e seus familiares, uma vez que a inseguranca provocada pelas vicissitudes

possiveis numa relacdo laboral, um futuro incerto e a desproporc¢édo entre o valor das custas
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judiciais e os salarios fazem com que 0 medo prevaleca e 0 acesso a via judicial ndo seja, por

isso, uma opg¢ao” — cfr- exposicdo de motivos.

Neste sentido, o BE prop0e a alteracdo do artigo 4.2, n.° 1 alinea h), do Regulamento das
Custas Processuais, isentando de custas “Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito
do trabalho, quando sejam representados pelo Ministério Publico ou pelos servicos juridicos
do sindicato, quando sejam gratuitos para o trabalhador, designadamente nas seguintes a¢oes/
procedimentos judiciais:
i. de impugnacéo judicial da regularidade e licitude do despedimento;
ii. emergentes de acidente de trabalho e de doenca profissional;
iii. de impugnacéo de despedimento coletivo;
iv. de impugnacéo judicial de deciséo disciplinar;
v. relativa a igualdade e nao discriminacao em funcéo do sexo;
vi. para tutela da personalidade do trabalhador;
vii. de anulacéo e interpretacdo de clausulas de convencgdes coletivas de trabalho;
viii. para efetivacéo de direitos resultantes de doenca profissional;
ix. para protecdo da seguranca, higiene e saude no trabalho;
X. para suspenséo de despedimento;
Xi. em que esteja em causa o despedimento de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante ou trabalhador no gozo de licenga parental;
Xii. emergentes de contrato de trabalho;

xiii. de reconhecimento de contrato de trabalho.” — cfr. artigo 2.°.

Por outro lado, o BE propde a repristinacdo do n.° 2 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.°
503/99, de 20 de novembro, revogado pelo n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de
26 de fevereiro, que assegura a isencdo de custas aos trabalhadores nas acbes para
reconhecimento de direito ou interesse legalmente protegido em matéria de acidentes de

trabalho e de doencas profissionais — cfr. artigo 3.°.
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E proposto que estas alterages entrem em vigor “no dia seguinte ao da sua publicacéo”

—cfr. artigo 4.°

I ) Antecedentes

O atual artigo 4.° n.° 1 alinea h), do Regulamento das Custas Processuais, isenta de
custas “Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando sejam
representados pelo Ministério Publico ou pelos servicos juridicos do sindicato, quando sejam
gratuitos para o trabalhador, desde que o respetivo rendimento iliquido a data da proposi¢ao
da acdo ou incidente ou, quando seja aplicavel, a data do despedimento, ndo seja superior a
200 UC”.

Esta redacdo foi fixada através da Lei n.° 7/2012, de 13 de fevereiro. Na sua origem
esteve a Proposta de Lei n.° 26/X11/2.2 (GOV), cujo texto final foi aprovado em votacao final
global em 22/12/2011, com os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, e contra do PCP, BE e
PEV.

Anteriormente vigorava a seguinte redacdo, fixada pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26
de fevereiro (No uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 26/2007%, de 23 de julho,
aprova o Regulamento das Custas Processuais):

“Estado isentos de custas... Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho,
guando sejam representados pelo Ministério Publico ou pelos servi¢os juridicos do sindicato,
guando sejam gratuitos para o trabalhador, desde que o respetivo rendimento iliquido a data
da proposicéo da acdo ou incidente ou, quando seja aplicavel, a data do despedimento, ndo
seja superior a 200 UC, quando tenham recorrido previamente a uma estrutura de resolugao
de litigios, salvo no caso previsto no n.° 4 do artigo 437.° do Codigo do Trabalho e situacGes

anélogas”.

! Na origem desta lei esteve a PPL 125/X/2 (GOV), cujo texto final foi aprovado em votagéo final em 17/05/2007,
com os votos a favor do PS e PSD, os votos contra do PCP, BE e PEV, e a abstenc¢do do CDS-PP.
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Refira-se que o artigo 25.%, n.° 1, deste diploma legal determinou que “S&o revogadas
as isencdes de custas previstas em qualquer lei, regulamento ou portaria e conferidas a
quaisquer entidades publicas ou privadas, que ndo estejam previstas no presente decreto-lei”,
o0 que implicou a revogacao da isencao prevista no n.° 2 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de novembro, segundo a qual “Nas acdes referidas no nimero anterior [acdo para
reconhecimento do direito ou interesse legalmente protegido contra os atos ou omissdes
relativos a aplicacdo do regime de acidentes em servico e das doencas profissionais ocorridos
ao servico da Administracéo Publica, nos tribunais administrativos], o interessado esta isento
de custas, sendo representado por defensor oficioso a nomear pelo tribunal, nos termos da lei,

salvo quando tiver advogado constituido”.

De referir que ndo é a primeira vez que o BE propde a repristinacdo do n.° 2 do artigo
48.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro. J& o fez na especialidade do Or¢camento do
Estado para 2018, através da Proposta 336C, rejeitada na Comissdo do Orcamento, Financgas e
Modernizacdo Administrativa (COFMA) em 23 de novembro de 2017, com 0s votos contra do
PS e CDS-PP, a abstencdo do PSD, e a favor do BE e PCP, e na especialidade do Orgamento
do Estado para 2019, através da Proposta 71C, rejeitada na COFMA em 27 de novembro de
2018, com os votos contra do PSD e PS, e a favor do BE, CDS-PP e PCP.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA
A signatéria do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.° 1232/X111/4.2 (BE), a qual ¢, de resto, de “elaboracéo
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES
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1. O BE apresentou a Assembleia da Repiblica o Projeto de Lei n.° 1232/XI11/4.* —
“Determina a alteracdo do Regime Juridico das Custas Judiciais de forma a garantir
um acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos trabalhadores
precdrios e pela generalidade dos cidaddos (14.° alteragio ao Regulamento das Custas

Processuais)”.

2. 'Esta iniciativa propde a isengdo de custas para os trabalhadores ou seus familiares, em
matéria de direito do trabalho, quando sejam representados pelo Ministério Piblico ou
pelos servigos juridicos do sindicato, e repristina a norma constante do regime juridico
dos acidentes em servico e das doengas profissionais no dmbito da Administragdo
Piblica que assegura a isengfio de custas aos trabalhadores da administracgo piiblica nas
acOes para reconhecimento de direito ou interesse legalmente protegido em matéria de

acidentes de trabalho e de doengas profissionais.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 1232/X1II/4.* (BE) retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Repiblica.

Palécio de S. Bento, 3 de julho de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
W e
(Sara Madruga da Costa) (Pedro Bacelar de Vasc o5 )
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Projeto de lei n.° 1232/XI11/4.2 (BE)

Determina a alteragdo do Regime Juridico das Custas Judiciais de forma a garantir um
acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos trabalhadores precarios e
pela generalidade dos cidadaos (14.2 alteragdo ao Regulamento das Custas Processuais)

Data de admissao: 14 de junho de 2019

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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NOTA TECNICA

. Analise da iniciativa (DAC e DILP)

* Aniciativa
A iniciativa legislativa sub judice visa introduzir alteracdes na ordem juridica de modo a
permitir a isencao de custas para os trabalhadores ou seus familiares, em matéria de
direito do trabalho, quando sejam representados pelo Ministério Publico ou pelos
servicos juridicos do sindicato, e repristinar a norma constante do regime juridico dos
acidentes em servico e das doencas profissionais no ambito da Administracdo Publica
que assegura a isengao de custas aos trabalhadores da administragdo publica nas
acdes para reconhecimento de direito ou interesse legalmente protegido em matéria de

acidentes de trabalho e de doencas profissionais.

Para tal propde a alteragdo da alinea h) do artigo 4.° do Regulamento das Custas
Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro (e sucessivas

alteragdes) nos seguintes termos:

“(...) h) Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando sejam
representados pelo Ministério Publico ou pelos servigos juridicos do sindicato, quando
sefam gratuitos para o trabalhador, designadamente nas seguintes agbes/

procedimentos judiciais:

i. de impugnacéo judicial da regularidade e licitude do despedimento;

ii. emergentes de acidente de trabalho e de doencga profissional;

iii. de impugnacéao de despedimento coletivo;

iv. de impugnacéo judicial de deciséo disciplinar;

v. relativa a igualdade e ndo discriminacdo em fungéo do sexo;

vi. para tutela da personalidade do trabalhador;

vil. de anulagéo e interpretagdo de clausulas de convengbes coletivas de trabalho;
viii. para efetivagdo de direitos resultantes de doencga profissional;

ix. para prote¢do da seguranca, higiene e saude no trabalho;

X. para suspenséo de despedimento;

Projeto de Lei n.2 1232/XIIl/4.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2
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NOTA TECNICA

xi. em que esteja em causa o despedimento de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante ou trabalhador no gozo de licenga parental;
xii. emergentes de contrato de trabalho;

xiii. de reconhecimento de contrato de trabalho. (...)”

Prevé ainda a repristinacdo do n.° 2 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de

novembro, revogado pelo n.° 1 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de
fevereiro, que assegura a isencdo de custas aos trabalhadores nas agbes para
reconhecimento de direito ou interesse legalmente protegido em matéria de acidentes

de trabalho e de doencas profissionais.

Os proponentes comegam por fazer apelo ao normativo constitucional constante do n.°
1 do artigo 20.° da_Constituicdo da Republica Portuguesa, “a todos é assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos”.

Apesar desta previsdo, consideram que “o acesso a justica ndo sé néo esta garantido,
como as custas judiciais constituem um dos fatores fundamentais para que apenas
alguns possam ver o seu caso apreciado por um tribunal’. Dai que, procurar respostas

concretas para este problema seja, em seu entender, essencial.

Consideram por fim ser de inteira justica que se leve a cabo um alargamento do regime
de iseng¢do no pagamento de custas judiciais por parte dos trabalhadores ou seus
familiares, em matéria de direito do trabalho, tornando, desta forma, real e efetivo o
acesso ao direito e aos tribunais por parte de cidadaos que se encontram numa situacao

de fragilidade laboral.

A iniciativa € composta apenas por quatro artigos: Artigo 1.° (Objeto); Artigo 2.°
(Alteracéo ao Regulamento das Custas Processuais); Artigo 3.° (Norma repristinatoria)
e Artigo 4.° (Entrada em vigor).

Projeto de Lei n.2 1232/XIIl/4.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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« Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, em sede de principios gerais no

ambito dos direitos fundamentais, o direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional
efetiva (Artigo 20.°)

Em 2008, o Governo' procedeu a uma ampla reforma do regime das custas processuais,

cujas linhas de orientacao foram, fundamentalmente, as seguintes:

a) Reparticao mais justa e adequada dos custos da justica;
b) Moralizagéo e racionalizacdo do recurso aos tribunais, com o tratamento
diferenciado dos litigantes em massa;
¢) Adocao de critérios de tributagdo mais claros e objetivos;
d) Reavaliacdo do sistema de isencao de custas;
e) Simplificagdo da estrutura juridica do sistema de custas processuais e
unificagdo da respetiva regulamentacgao;
f) Redugéo do numero de execugdes por custas.
No ambito dos objetivos de uniformizagdo e simplificacdo do sistema de custas
processuais, a referida reforma procurou concentrar todas as regras quantitativas e de
procedimento sobre custas devidas em qualquer processo, independentemente da

natureza judicial, administrativa ou fiscal num sé diploma - o novo Regulamento das

Custas Processuais - mantendo algumas regras fundamentais, de caracter substantivo,

nas leis de processo.

O novo Regulamento das Custas Processuais, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°

34/2008, de 26 de fevereiro (texto consolidado), que procedeu a revogagao do Cadigo

das Custas Judiciais? e a alteragdes ao Codigo de Processo Civil 3, ao Codigo de

Processo Penal®, ao Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario®, ao Cdédigo do

1 Cfr. XVII Governo Constitucional.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224-A/96, de 26 de novembro.
3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 44129, de 28 de dezembro de 1961, tendo sido sucessivamente
alterado, e posteriormente revogado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho (Aprova o atual Cédigo
de Processo Civil).
4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.
5 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro.
Projeto de Lei n.2 1232/XIIl/4.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Registo Comercial®, ao Cédigo do Registo Civil’, e ao Codigo do Registo Predial® no uso

da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 26/2007, de 23 de julho®.

O aludido Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, retificado pela Declaracdo de

Retificacao n.° 22/2008, de 24 de abiril, foi objeto de um conjunto de altera¢des, através
dos seguintes diplomas: Lei n® 43/2008, de 27 de agosto, Decreto-Lei n® 181/2008, de
28 de agosto, Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
Decreto-Lei n°® 52/2011, de 13 de abril, Leis n.°s 7/2012, de 13 de fevereiro (retificada
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 16/2012, de 26 de marco), 66-B/2012, de 31 de
dezembro, Decreto-Lei n.° 126/2013, de 30 de agosto, Leis n.°s 72/2014, de 02 de
setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 49/2018, de 14 de
agosto, Decreto-Lei n.° 86/2018, de 29 de outubro, e mais recentemente pela Lei n.°
27/2019, de 28 de marco.

Nos termos do Regulamento das Custas Processuais (RCP), as custas processuais

correspondem ao total da taxa de justica (o montante devido pelo impulso processual
do interessado sendo fixado em funcéo do valor e complexidade da causa), mais os
encargos'® e as custas de parte (n.° 1 do artigo 3.°). Sd0, assim, “o conjunto de despesa
exigivel por lei, resultante da mobilizacdo do sistema judiciario, para resolugdo de
determinado conflito, e inerente a condugao do respetivo processo”'". Estas disposicbes
relativas as custas processuais sao aplicadas a todos os processos (n.° 1 do artigo 1.°)
que correm nos tribunais judiciais, nos tribunais administrativos e fiscais e no balcao

nacional de injungdes (artigo 2.°).

6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro.
7 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 131/95, de 6 de junho.
8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de julho.
9 Autoriza o Governo a aprovar um regulamento das custas processuais, introduzindo
mecanismos de modernizagédo e simplificacdo do sistema de custas, a revogar o Codigo das
Custas Judiciais e a alterar os Codigos de Processo Civil, de Processo Penal e de Procedimento
e de Processo Tributario.
10 No artigo 16.° do RCP estdo elencados os diversos tipos de encargos (como por exemplo as
diligéncias efetuadas pelas forgas de seguranga, as compensagodes devidas a testemunhas, as
despesas de transporte e ajudas de custo para diligéncias afetas ao processo em causa) pagos
pela parte requerente ou interessada.
1 Cfr. Guia Pratico das Custas Judiciais, 4.2 edicéo.
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#HSSEMBLEIA DA REPOBLICA :

' NOTA TECNICA

As taxas de justica correspondem ao valor medido em UC (Unidade de Conta
Processual), conforme prevé o artigo 5.° do RCP. Os seus termos vém fixados no artigo

530.° do CPC e nos artigos 5.° e seguintes do RCP.

Os encargos correspondem as despesas que se vao produzindo ao longo do processo,
resultantes da conducdo do mesmo, requeridas pelas partes ou ordenadas pelo tribunal.
O artigo 16.° do RCP indica os tipos de encargos que séo considerados para efeito de
custas. Ja o n.° 1 do artigo 532.° do CPC, indica que cada parte é responsavel pelo

pagamento dos encargos a que tenha dado origem.

As custas de parte “traduzem-se na prestagao pecuniaria correspondente as despesas
realizadas nas agodes, nos incidentes, nos procedimentos cautelares ou outros e nos
recursos, devida a parte que, com ganho de causa, os implementou ou lhes deduziu
oposi¢ao”'?. Nos termos do n.° 2, do artigo 26.° do RCP, as custas de partes s&o pagas,

regra geral, pela parte vencida diretamente a parte que lhes seja credora.

O RCP reune disposicbes de custas aplicaveis aos diversos processos
independentemente da sua natureza — judicial, administrativa ou fiscal — regulando, de
modo unificado, todas as isencbes de custas que se encontravam dispersas em
legislacao avulsa. Assim, a aplicagdo do regime de isencbes previsto no artigo 4.°,
compreende duas categorias distintas: o n.° 1 vem definir os casos das isengdes
subjetivas; o n.° 2 vem definir os casos de isengdes objetivas ou processuais, isto é, as

que estao ligadas a tipo de processo em causa'.

O citado artigo 4.° foi objeto de sucessivas alteragdes, efetuadas através dos seguintes
diplomas: Leis n°s 43/2008, de 27 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 7/2012, de 13 de
fevereiro (retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 16/2012, de 26 de marco), 66-
B/2012, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.° 126/2013, de 30 de agosto, Leis n.%s
72/2014, de 02 de setembro, 7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro,
e 49/2018, de 14 de agosto.

12 COSTA, Salvador, Regulamento das Custas Processuais: anotado e comentado, 5.2 edi¢ao,
Almedina, Coimbra, outubro 2013.

13 A este respeito consultar o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa — Processo n.°
22455/16.1T8LSB.L1-4.
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#HSSEMBLEIA DA REPOBLICA :

' NOTA TECNICA

O Regulamento das Custas Processuais foi regulamentado pela Portaria n.° 419-

A/2009, de 17 de abril, na sua redagao atual, que regula o modo de elaboragéo,

contabilizagdo, liquidagdo, pagamento, processamento e destino das custas

processuais, multas e outras penalidades.

No ambito do regime de isen¢des de custas processuais, previsto no artigo 4.° do RCP,

refere-se a seguinte jurisprudéncia:

» Acérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa (Processo n.° 22455/16.1T8LSB.L1-
4), de 22.03.2017;

» Acérdao Tribunal da Relacdo do Porto (Processo n.° 302/15.1PFVNG.P1) de
14.06.2017;

» Acoérdao do Tribunal da Relacdo de Guimaraes (Processo 2734/16.9T8BCL-
A.G1), de 14.06.2017;

» Acorddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes (Processo 11/14.9TTVRL-

A.G1), de 4.10.2017;

» Acoérdao Tribunal da Relacdo do Porto (Processo 565/13.7TBAMT-G.P2), de
7.05.2018;

» Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa (Processo 14/16.9SVLSB-A.L1-5), de
22.05.2018;

» Acérdao Tribunal da Relagdo do Porto (Processo 580/17.1T8ESP-A.P1), de
27.06.2018;

» Ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo (Processo 1166/12), de
14.03.2013.

Por fim, cumpre mencionar o Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, na sua

redacdo atual, que aprova o novo regime juridico dos acidentes em servico e das

doencas profissionais no ambito da Administracdo Publica.

Il. Enquadramento parlamentar (DAC)

Nesta legislatura foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas atinentes com

a matéria de custas judiciais:
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. NOTA TECNICA

Proposta de Lei n.° 149/XIlIl/4 (GOV) - Consagra a aplicacdo do processo de execucao fiscal

a cobranca coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo
judicial.
Esta iniciativa deu origem a Lei 27/2019, de 28 de marco - Aplicagdo do processo de

execucao fiscal a cobranga coerciva das custas, multas ndo penais e outras sangdes
pecuniarias fixadas em processo judicial, procedendo a sétima alteracdo a Lei da
Organizagao do Sistema Judiciario, trigésima terceira alteragdo ao Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario, sétima alteragdo ao Cdédigo de Processo Civil, décima terceira
alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais, trigésima terceira alteragéo ao Codigo
de Processo Penal, quarta alteragcdo ao Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas

Privativas da Liberdade e segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de outubro.

Projeto de Lei n.° 842/XI11/3 (BE) - Determina a isencao de custas dos trabalhadores nas

acOes para reconhecimento de direito ou interesse legalmente protegido em matéria de

acidentes de trabalho e de doencas profissionais (12.2 alteracdo ao Regulamento das

Custas Processuais e 5.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro).

Esta iniciativa encontra-se pendente para nova apreciagdo comissdo generalidade, na

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (26.04.2018)

Projeto de Lei n.° 409/XI11/2 (PAN) - Garante o acesso ao Direito e aos Tribunais introduzindo

alteracdes ao Regulamento das Custas Processuais.

Esta iniciativa encontra-se pendente para nova apreciagdo comissdo generalidade, na

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (17.02.2017)

Projeto de Lei n.° 408/XI11/2 (PAN) - Garante o acesso ao Direito e aos Tribunais tornando a
atribuicdo do beneficio de isencdo de custas judiciais mais abrangente

Esta iniciativa encontra-se pendente para nova apreciagdo comissdo generalidade, na

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (17.02.2017)

Projeto de Lei n.° 399/XI11/2 (PCP) - Cria a unidade de missao para a revisdo do regime das
custas judiciais.

Esta iniciativa encontra-se pendente para nova apreciagdo comissdo generalidade, na

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (17.02.2017)
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NOTA TECNICA

Projeto de Resolugao n.° 666/XI11/2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a revisdo do regime

de acesso ao direito e aos tribunais e o requlamento das custas processuais

Esta iniciativa encontra-se pendente para nova apreciagdo comissdo generalidade, na

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (17.02.2017)

Projeto de Resolugao n.° 659/XI1l/2 (PSD) - Recomenda ao Governo a avaliacdo e a revisdo

do Regulamento das Custas Processuais

Esta iniciativa encontra-se pendente para nova apreciagdo comissdo generalidade, na

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (17.02.2017)

Projeto de Resolugao n.° 624/XI1l/2 (BE) - Recomenda ao Governo a reducédo das custas
judiciais
Esta iniciativa encontra-se pendente para nova apreciagdo comissdo generalidade, na

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (17.02.2017)

+ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Na anterior Legislatura (2011-2015) foi apreciado o Projeto de Lei 528/XIl (PSD) -

Alteracao a Lei dos Baldios (altera a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, com redacédo da

Lei n.° 89/97, de 30 de junho, que estabelece a lei dos baldios, altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e efetua a nona
alteragao ao Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
34/2008, de 26 de fevereiro.) Esta iniciativa deu origem a Lei n.° 72/2014, de 2 de

setembro, que “Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 68/93, de 4 de setembro, que

estabelece a Lei dos Baldios, a alteragdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, e a nona alteragdao ao Regulamento das

Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro’.

Ja nesta Legislatura, foi apreciada a Proposta de Lei n.° 110/XIIl (GOV) que tinha por

titulo “Estabelece o regime do maior acompanhado, em substituicdo dos institutos da
interdicdo e da inabilitacdo”, que previa a alteracdo do Regulamento das Custas

Processuais. Esta iniciativa deu origem a Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto que “Cria o

regime juridico do maior acompanhado, eliminando os institutos da interdicdo e da

inabilitagdo, previstos no Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de
Projeto de Lei n.2 1232/XIIl/4.2 (BE)
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NOTA TECNICA

novembro de 1966”. Ver quanto a matéria o Artigo 13.° (Alteragdo do Regulamento das

Custas Processuais).

M. Apreciacao dos requisitos formais (DAPLEN)

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em andlise é subscrita por dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicéo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (doravante

RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados,
nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°

da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Reveste a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR. Encontra-
se redigido sob a forma de artigos, é precedido de uma breve exposi¢do de motivos e
tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, dando assim

cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei parece nao infringir
principios constitucionais e define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa. No entanto, dever-se-a salvaguardar o limite imposto
pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido
como lei-travdo, uma vez que se propde a isencao de custas para os trabalhadores ou
seus familiares, em matéria de trabalho, podendo, salvo melhor opinido, aumentar as
despesas orcamentais do ano econdémico em curso. Tal pode ser alcangado, por
exemplo, alterando a norma de sobre o inicio de vigéncia, de modo a que tal s6 ocorra

com a entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente a sua publicacao.

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.°, n.° 2, alinea a), da
Constituicao, do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos

469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi promovida a apreciagao publica
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NOTA TECNICA

do projeto de lei, de 21 de junho a 11 de julho de 2019 através da sua publicagéo na
Separata da 2.2 Série do Diario da Assembleia n.°115/Xlll, de 21 de junho de 2019.

O projeto de lei deu entrada a 14 de junho de 2019. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%) a 18 de junho, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica,

data em que foi anunciado em sessao plenaria.

A respetiva discussao na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria
do dia 4 de julho, a requerimento do autor, por arrastamento com iniciativas de matéria

idéntica.

Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - Determina a alteracdo do Regime Juridico das
Custas Judiciais de forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos
trabalhadores, pelos trabalhadores precarios e pela generalidade dos cidadaos (14.2
alteragdo ao Regulamento das Custas Processuais - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como Lei Formulario ¥, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacao final.
Em caso de aprovagao, sugere-se assim, o seguinte titulo:

Garante um acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos
trabalhadores precarios e pela generalidade dos cidadaos, alterando o Regulamento

das Custas Processuais.

Nos termos do artigo 6.° da lei formulario, os “diplomas que alterem outros devem indicar
o numero de ordem da alteragcéo introduzida e, caso tenha havido alteragées anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam

sobre outras normas”.

14 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao,

a identificagao e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
Projeto de Lei n.2 1232/XIIl/4.2 (BE)
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NOTA TECNICA

A Lei Formulario foi aprovada e publicada nhum contexto de auséncia de um Diario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo é acessivel universal e

gratuitamente.

Assim, por motivos de segurancga juridica, e tentando manter uma redagéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteracao
nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando a mesma incida sobre
cbdigos, leis gerais, regimes gerais, regimes juridicos ou atos legislativos de estrutura
semelhante. Acresce que, no caso em apreco, verifica-se ter havido anteriormente
discrepancias na indicagdo do numero de ordem de alteracéo. De facto, o Decreto-Lei
n.° 86/2018 indica ser a décima quarta alteragao e a alteracao posterior, introduzida pela
Lein.°27/2019, de 28 de margo, refere ser a décima terceira alteracdo. Sugere-se entao,
em consonancia com o que ficou expresso, e para efeitos de discussdo em sede de
especialidade ou redacao final, ndo fazer referéncia ao nimero de ordem de alteragao

nem as anteriores altera¢des ao regulamento.

Em caso de aprovacéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

O artigo 3.° da iniciativa sub judice prevé a repristinacdo do n.° 2 do artigo 48.° do
Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, revogado pelo n.° 1 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, que assegura a isengdo de custas aos
trabalhadores nas acg¢des para reconhecimento de direito ou interesse legalmente

protegido em matéria de acidentes de trabalho e de doengas profissionais.

Quanto ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.
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* Regulamentagdo ou outras obrigagodes legais

N/A

IV.  Analise de direito comparado (DAC/CAE e DILP)

* Enquadramento no plano da Unidao Europeia

As custas processuais em acgdes civeis e comerciais sdo reguladas por legislacédo

nacional e ndo existe harmonizagdo na UE nesta matéria.

*  Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados membros da Unido

Europeia: Espanha e Irlanda.
ESPANHA

As taxas judiciais encontram-se reguladas na Ley 10/2012, de 20 de noviembre', por

la que se regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Foresnes, taxas estas que incluem duas
componentes no calculo da taxa de devida: uma componente fixa dependente do tipo

de processo e uma componente variavel dependente do valor do processo.

As taxas judiciais tém-se visto envolvidas em grande polémica, com o Tribunal
Constitucional a pronunciar-se sobre elas nas sentencas n.”™ 140/2016 de 21 de julho,
227/2016, de 22 de dezembro, 47/2017, de 27 de abril, 55/2017, de 11 de maio, e

92/2017, de 6 de julho, o que levou a declaragao de inconstitucionalidade de algumas

das suas normas, originando igualmente diversas alteracdes legislativas, uma das quais

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es.
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em 2015, com o Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero™ que isentou as pessoas

singulares da referida taxa.

O artigo 4.° do diploma prevé as isen¢des das taxas, que incluem, por exemplo, além
das pessoas singulares [alinea a) do n.° 2], as pessoas que tenha sido reconhecido o

direito a assisténcia juridica gratuita [alinea b)].

IRLANDA

Nos casos de direito civil o autor é conhecido como “plaintiff’ enquanto que o réu é
conhecido como “defendant’. Também no pais existe uma tabela de custas judiciais que
tém de ser pagas para a apresentacdo de processos em juizo, bem como para
apresentacao de defesa e outras componentes processuais. No sitio na Internet do
Court Service Ireland pode ser encontrada a tabela, devidamente atualizada, legalmente
regulada pelo Statutory Intrument 491/2014 — Circuit Court (Fees) (No. 2) Order 2014.

De acordo com o paragrafo 3 do diploma, ndo sado devidas taxas em processos de direito
de familia ou em processos de matérias relativas a menores em que o autor seja o Heath
Service Executive. De igual modo, e de acordo com o paragrafo 4, estao isentos de
taxas diversas individualidades por razdo do cargo que desempenham como por
exemplo, o Attorney General (Procurador-Geral) nos processos onde este é parte, os
Ministros nos processos que digam respeito a governagao ou os membros da Garda

Siochana nos processos iniciados por eles.

Mais informagao pode ser encontrada no portal oficial Citizensinformation.ie na pagina

dedicada a matéria.

V. Consultas e contributos

A CCADLG solicitou em 19 de junho de 2019 pareceres as seguintes entidades:
Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior da Magistratura, Ordem

dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, Conselho Superior dos Tribunais

6 De mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas de
orden social.
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Administrativos e Fiscais e Ordem dos Advogados. Até ao momento ainda n&o foram

recebidos contributos, que poderao ser consultados na pagina da iniciativa.

A iniciativa encontra-se em apreciagéo publica de 21 de junho de 2019 a 11 de julho de
2019.

VI. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliagao sobre impacto de género —

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria - DAPLEN

Na elaboracido dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciagdo na especialidade ou na
redacgao final, nesta fase do processo legislativo a redagédo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relacéo ao
género, até porque estariamos sempre perante uma alteragdo a uma lei ja existente,

nao se justificando modificar os conceitos em vigor.

* Impacto orgamental — DAC
Como observado na analise da conformidade com o0s requisitos constitucionais,
regimentais e formais, uma vez que se propde a isengdo de custas para os
trabalhadores ou seus familiares, em matéria de trabalho, podendo vir a aumentar as
despesas orcamentais do ano econdmico em curso, sera de ter em conta as previsdes
do n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do RAR e considerar a
alteragdo da norma de sobre o inicio de vigéncia, de modo a que tal sé ocorra com a

entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua publicagao.
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OCDE - Equal access to justice for inclusive growth [Em linha] : putting people at
the centre. Paris : OECD, 2019. [Consult. 24 junho 2019]. Disponivel na intranet da AR:
WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127047&img=1
2712&save=true>. ISBN 978-92-64-85561-8.

Resumo: O acesso a justica faz parte da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel

2030 das Nacdes Unidas, sendo considerado uma importante dimensao do crescimento
inclusivo e do bem-estar dos individuos, bem como das sociedades por eles
constituidas. Sabe-se também que os sistemas judiciarios sélidos suportam o Estado
de direito, uma boa governagéao e os esforgos para lidar com desigualdades e desafios
de desenvolvimento.

Ha cada vez mais uma maior evidéncia que destaca uma relagdo complexa entre um
acesso a justica desigual e fossos socioeconémicos mais profundos. A incapacidade de
acesso 4 justica tanto pode ser o resultado como a causa de uma situagdo de
desvantagem e pobreza. De acordo com este documento, a incapacidade de satisfazer
as necessidades de acesso a justica pode levar a problemas sociais, problemas de
saude mental e fisica e a perda de produtividade, acabando também por limitar o acesso

a oportunidades econdmicas, a educagao e ao emprego.

REGO, Carlos Lopes do - Garantia da via judiciaria, arbitragem necessaria, direito ao
recurso e patrocinio judiciario : questdes recentes na jurisprudéncia constitucional.
Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N° 29 (2016), p. 77-101. Cota: RP-257.

Resumo: «Um direito fundamental que define a propria esséncia do Estado de Direito
constitui o direito de acesso a justica, consagrada no artigo 20.° da nossa Lei
Fundamental. Neste conspecto, o direito ao recurso é delimitado com énfase particular
no que respeita as decisdes proferidas no &mbito dos processos de arbitragem ou em
litigios tendo como objecto direitos fundamentais. A figura do patrocinio judiciario
particularmente em sede de processos tendo por objecto “relevantes interesses de
ordem familiar” merece igualmente atengao especial.»
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