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DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

TEXTO FINAL
DA PROPOSTA DE LEI N.° 70/X1I1/2.*

REGULA A APLICACAO E A EXECUCAO DE MEDIDAS RESTRITIVAS
APROVADAS PELA ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS OU PELA
UNIAO EUROPEIA E ESTABELECE O REGIME SANCIONATORIO
APLICAVEL A VIOLACAO DAS MEDIDAS RESTRITIVAS

CAPITULOI
Disposi¢des gerais
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula a aplicagdo ¢ a execucdo de medidas restritivas aprovadas pela
Organizagdo das Nagdes Unidas ou pela Unifio Europeia e estabelece o regime

sancionatério aplicével a violagdio das medidas restritivas.
Artigo 2.°
Noc¢iio de medida restritiva

Uma medida restritiva € uma restrigao temporaria do exercicio de um determinado direito,
através da imposigio de uma proibigo ou de uma obrigagéo, aprovada pela Organizaggo
das Nagdes Unidas ou pela Unisio Europeia e que visa a prossecugdo de pelo menos um

dos seguintes objetivos:
a) A manutengdo ou restabelecimento da paz e da seguranca internacionais;
b) A protegdo dos direitos humanos;
¢) A democracia e o Estado de direito;

d) A preservagio da soberania e da independéncia nacionais e de outros interesses
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fundamentais do Estado;

e) A prevengio e repressdo do terrorismo e da proliferagdo de armas de destruigéo

em massa.
Artigo 3.°
Ambito de aplicaciio
1 - As medidas restritivas previstas na presente lei sdo aplicaveis:

a) A pessoas de nacionalidade portuguesa ou com residéncia em Portugal € a
pessoas que se encontrem, ou pretendam ser admitidas, em territorio nacional,

ainda que em trénsito ou escala;

b) A qualquer pessoa coletiva, publica ou privada, registada ou constituida nos
termos da legislagdo portuguesa, com sede, diregdo efetiva ou com
estabelecimento estivel em Portugal, incluindo sucursais situadas em territ6rio
portugués de pessoas coletivas com sede no estrangeiro, bem como sucursais

situadas no estrangeiro de pessoas coletivas com sede em Portugal;

¢) A bens, fundos e recursos econdmicos que se encontrem em territorio nacional,
independentemente da nacionalidade, residéncia ou sede dos seus proprietarios,

beneficiarios ou intervenientes.

2 - As normas que impdem os deveres de cooperagio estabelecidos no capitulo VI séo

aplicaveis as pessoas e entidades referidas nas alineas a) e b) do numero anterior.
Artigo 4.°
Suspensio e cessagio

A suspensdo ou a cessagdo das medidas restritivas aprovadas pela Organizagéo das
Nagdes Unidas ou pela Unifio Europeia faz imediatamente suspender ou cessar os efeitos

de todos os atos nacionais de aplicagdo ou de execugo das medidas em causa.
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Artigo 5.°

Limites materiais

A aplicagdo e a execugdio de medidas restritivas respeitam os principios da dignidade da

pessoa humana, da proporcionalidade e da igualdade.

1-

CAPITULO I
Aplicacio de medidas restritivas
Artigo 6.°
Aplicacio de medidas restritivas

A aplicagdo de uma medida restritiva consiste na determinagdo concreta dos
destinatarios de uma medida restritiva aprovada pela Organizacgio das Nag¢des Unidas

ou pela Unido Europeia.

S6 hé lugar a aplicagdo de uma medida restritiva quando nfo seja possivel a sua
execucdo direta porque o ato que a aprova ou altera ndo determina de forma

suficientemente concreta o(s) respetivo(s) destinatario(s).
Artigo 7.°
Procedimento

A aplicagdo de uma medida restritiva é da competéncia do Ministro dos Negécios
Estrangeiros € do membro do Governo responsavel pelo setor, dependendo da medida

restritiva a aplicar.

A Diregéo-Geral de Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em
colaboragio com o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagio e Relagdes

Internacionais do Ministério das Finangas:

a) Informa de imediato os membros do Governo com competéncia nos termos do n.° 1
da aprovagédo de uma medida restritiva pela Organizagdo das NagGes Unidas ou pela
Unido Europeia que carega de aplicagéio ou do surgimento de factos supervenientes
que justifiquem a adogdo de um ato de aplicagdo com base em medidas restritivas

anteriormente aprovadas;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
b) Informa de imediato os membros do Governo com competéncia nos termos do n.°
1 da alteragdo, suspens@o ou cessagdo de uma medida restritiva pela Organizagio das
Nagdes Unidas ou pela Unidio Europeia que tenha sido objeto de um ato de aplicagdo

ou cujas alteragdes passem a carecer de aplicagio;

¢) Auxilia os membros do Governo com competéncia nos termos do n.° 1 em tudo o

que seja necessario para o exercicio da competéncia de aplica¢do da medida restritiva.

O ato que aplica uma medida restritiva identifica o destinatario da mesma, o que inclui,

sempre que possivel:

a) O nome ou firma, bem como os nomes pelos quais a pessoa ou entidade é

conhecida;
b) Os niimeros de identificagdo relevantes;
¢) Domicilio profissional, da sede ou de estabelecimento comercial;
d) Data de nascimento ou da constituiggo;
e) Nacionalidade.

A aplicag@io da medida restritiva pode n#o ser precedida de audigio dos destinatarios
com os mesmos fundamentos com que pode ser dispensada a audiéncia dos

interessados, previstos no artigo 124.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 8.°
Vigéncia, publicidade e notificac¢io

O ato que aplica uma medida restritiva produz efeitos a data da sua aprovagio e é

publicado na 2.2 série do Didrio da Republica.

O destinatdrio de uma medida restritiva € notificado do ato de aplicagdo no prazo de

10 dias uteis a contar da aprovagio.

As notificagdes efetuam-se por carta registada com aviso de rece¢do, ou por meio

equiparado quando deva ter lugar no estrangeiro, e é enderecada para o domicilio,
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pessoal, profissional, da sede ou de estabelecimento comercial, ou dirigida ao

mandatario constituido pelo destinatario.

Se ndo tiver sido possivel fazer a notificagéo nos termos do niimero anterior, ou for
desconhecido o paradeiro do destinatario, a notificagdo realiza-se por publicago de
aviso na 2.* série do Diério da Repiiblica, no prazo de 30 dias a contar da publicagio

do ato de aplicacéo.

CAPITULO III
Execuciio de medidas restritivas
SECCAO1
Autoridades nacionais competentes e entidades executantes
Artigo 9.°
Autoridades nacionais competentes

Exercem conjuntamente as atribui¢des de autoridades nacionais competentes em
matéria de medidas restritivas a Direcgdo-Geral de Politica Externa do Ministério dos
Negécios Estrangeiros e 0 Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliago e Relagdes

Internacionais do Ministério das Finangas.

Cabe as autoridades nacionais competentes coordenar a aplicagdo das medidas
restritivas e exercer as fungdes que lhes forem atribuidas pelos atos que as aprovam,
em articulagio com as demais entidades publicas com competéncias em funcdo da

matéria.

As autoridades nacionais competentes informam e prestam esclarecimentos a qualquer
pessoa ou entidade em matéria de medidas restritivas, designadamente através da
divulgacdo dos atos de aprovagio, modificagdo e cessagdo da vigéncia das medidas

restritivas.

As autoridades nacionais competentes elaboram e atualizam regularmente um manual

de melhores praticas para a aplicagdo eficaz das medidas restritivas.
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Artigo 10.°

Entidades executantes

1- Sdo entidades executantes as pessoas ¢ entidades publicas ou privadas legalmente
competentes para os atos materiais de execugdio necessarios a aplicagdo da medida

restritiva aprovada.

2. As autoridades nacionais competentes podem solicitar a intervencdo de quaisquer

pessoas ¢ entidades piiblicas ou privadas na execugdo das medidas restritivas.

3. As entidades sujeitas a supervisdo ou fiscalizagdo em matéria de prevengéo do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo:

a) Adotam os meios e mecanismos adequados para cumprir as medidas
restritivas aprovadas pela Organizagdio das Nagdes Unidas ou pela Unido

Europeia, com as especificidades dadas pela presente lei;

b) Sempre que aplicavel, observam integralmente os deveres que, nos termos da

presente lei, sdo especificamente aplicaveis as entidades executantes.

SECCAOII
Regime da execugiio de medidas restritivas
Artigo 11.°
Execuciio imediata

1- O ato da Organizagio das Nagdes Unidas ou da Unido Europeia que aprova ou que

altera uma medida restritiva ¢ imediatamente executado.

2 - Quando o ato de aprovagdo ou de alterag@o nio determinar de forma suficientemente
concreta o(s) respetivo(s) destinatario(s), ou quando surjam factos supervenientes que
necessitem dessa concretizagio, a medida restritiva é imediatamente executada apos a

respetiva aplicagdo nos termos do artigo 7°.
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Artigo 12.°
Importagiio e exportacio de bens

A execucio das medidas restritivas relativas a importagéio e exportagdo de bens

aplicam-se os regimes juridicos destas atividades.

Quando a medida restritiva aprovada for a de exigéncia de autorizago prévia para a
importaggo ou exportagio de bens, o pedido de autorizagio é dirigido a Autoridade
Tributéria e Aduaneira, que decide no prazo fixado no ato de aplicagdo da medida ou,

na sua falta, no prazo de 60 dias.

A n@o prolagéo de uma decisdo no prazo assinalado no niimero anterior tem os efeitos
previstos no ato que aprova a medida restritiva, aplicando-se, na sua falta, o disposto
no Cédigo do Procedimento Administrativo sobre o incumprimento do dever de

decisao.
Artigo 13.°

Fundos e recursos econémicos

‘Um fundo corresponde a ativos financeiros e beneficios econémicos de qualquer tipo.

Recursos econémicos correspondem a ativos de qualquer tipo, corpéreos ou
incorpéreos, méveis ou imo6veis, que nio sejam fundos mas que possam ser utilizados

na obteng@o de fundos, bens ou servigos.

As medidas restritivas nfo abrangem a utilizagfio de recursos econémicos para fins
exclusivamente pessoais, incluindo despesas para efeitos de garantia de tutela
jurisdicional efetiva, ndo podendo da execugfo da medida restritiva resultar qualquer
circunstincia atentatéria do minimo de existéncia condigna do destinatirio e do seu

agregado familiar.

Os recursos econémicos nfo abrangidos nos termos do niimero anterior sdo

determinados pelo juiz competente pela receg¢éo da impugnagio.
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Artigo 14.°

Informacio e notificagéio prévia de transferéncia de fundos

1 - O ato que aprova uma medida restritiva de obrigag&o de informagdo ou de notificagdo

prévia de transferéncia de fundos pode determinar:
a) A antecedéncia com que a notificagio prévia deve ser feita;
b) O prazo em que a transferéncia de fundos deve ser comunicada;
¢) O conteudo da notificagdo e da informacgéo.
2 - Caso ndo seja determinado em sentido contrario no ato que aprova a medida restritiva:

a) A notificagdo prévia é feita com trés dias tteis de antecedéncia em relagéo a data

de execugdo ou recegdo da transferéncia dos fundos;

b) A comunicagio é feita no prazo de cinco dias tteis a contar da data de execugdo

ou rece¢do da transferéncia dos fundos;

¢) A notificagdo prévia ou a comunicagfo de transferéncia de fundos inclui o nome
das partes e dos intervenientes, o0 montante, a origem, o destino, a finalidade ¢ a

data da transferéncia.

Artigo 15.°
Autorizacio prévia para transferéncia de fundos

1 - Caso seja aprovada a medida de autorizagfo prévia para transferéncia de fundos, o
pedido de autorizagdo ¢ dirigido as autoridades nacionais competentes, que decidem
no prazo no prazo de 30 dias, salvo prazo diferente fixado no ato que aprova a medida

restritiva.

2 - Anido prolagdo de uma decisfo no prazo mencionado no nimero anterior tem os efeitos
previstos no Codigo do Procedimento Administrativo sobre o incumprimento do dever

de decisdo, salvo efeito diferente fixado no ato que aprova a medida restritiva.
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Artigo 16.°

Congelamento de fundos e de recursos econémicos

O congelamento de fundos € uma ag¢do destinada a impedir o movimento,
transferéncia, alteracéo, utilizagfo ou operagdo sobre fundos, ou 0 acesso aos mesmos,
que sejam suscetiveis de provocar uma alteragdo do respetivo valor, volume,
localizagdo, propriedade, posse, natureza, destino ou qualquer outra alteragio
suscetivel de permitir a sua utilizag8o, incluindo a gestdo de carteiras de valores

mobiliarios.

O congelamento de recursos econémicos ¢ uma agfio destinada a impedir o
movimento, transferéncia, alienag8o ou oneragio de ativos de qualquer tipo, corp6reos
ou incorpéreos, mdveis ou iméveis, que ndo sejam fundos, mas que possam ser
utilizados na obtengdo de fundos, bens ou servigos, por qualquer meio, nomeadamente

através da sua venda, locagio ou hipoteca.

O ato que aprova ou, quando necessario, o ato que aplica a medida restritiva de
congelamento de fundos e recursos econémicos é diretamente aplicavel, sendo

executado sem necessidade de emissdo de qualquer outro ato.

As entidades executantes procedem de imediato ao congelamento de fundos e de

recursos econémicos sob a sua responsabilidade.

A medida de congelamento de recursos econdémicos que respeite a bens imdveis e

moveis sujeitos a registo é registada, bem como a respetiva prorrogagdo e cessagio.

O registo previsto no nimero anterior é realizado por anotagdo, da qual consta o ato

que aprova a medida restritiva, o contetido desta e a respetiva durago.

Artigo 17.°
Recusa de entrada

A medida restritiva de recusa de entrada em territorio nacional s6 pode ser aplicada a

cidaddos estrangeiros.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
2 - A aprovagio ou, quando necessario, a aplicagdo de medida restritiva de recusa de
entrada em territorio nacional determina a inscri¢do do destinatirio da medida no
Sistema Integrado de Informagdes do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras para efeitos

de sua nfo admissao.

Artigo 18.°
Indeferimento de vistos e de autorizagdes de residéncia

1- A medida restritiva de indeferimento de vistos e de autoriza¢Ses de residéncia
determina o indeferimento de pedido de visto do destinatirio da medida restritiva,
mesmo tendo o pedido ocorrido em momento anterior ao da aprovagdo da medida ou

da ocorréncia dos factos que fundamentam a medida.

2 - A medida restritiva de indeferimento de vistos e de autorizagdes de residéncia
determina o indeferimento da prorrogagio de permanéncia, bem como o indeferimento
da concessdo ou da renovagéo da autorizagio de residéncia, desde que a autorizagdo

ndo tenha caracter permanente.
Artigo 19.°
Regime aplicivel

A execugdio de uma medida restritiva de entrada e circulagdo € aplicavel, com as
adaptagGes previstas na presente lei, o regime juridico da entrada, permanéncia, saida e

afastamento do territrio nacional.

CAP{TULO III
Garantias
Artigo 20.°

Atos nacionais

Os atos de entidades publicas nacionais que aplicam ou executam medidas restritivas sdo
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passiveis de impugnaggo judicial nos termos gerais.

Artigo 21.°
Atos da Organizacio das Nac¢des Unidas ou da Unido Europeia

1 - Aos atos de aprovagéo de medidas restritivas da Organizagio das Na¢des Unidas e da

Unido Europeia aplicam-se as respetivas regras de impugnag#o.

2 - As autoridades nacionais competentes garantem, no prazo de 10 dias tteis, a remessa
de qualquer reclamagfio de atos da Organiza¢do das Nagdes Unidas ou da Unido
Europeia que lhes seja apresentada pelo destinatério da medida para o organismo

competente para a sua apreciago.

3 - O disposto no niimero anterior ndo implica a adesdo do Estado Portugués a reclamagiio

apresentada.

CAPITULO IV
Deveres de cooperagio, supervisio e fiscalizacdo
Artigo 22.°
Dever geral de cooperacgio

As entidades publicas e as entidades executantes cooperam com as autoridades nacionais

competentes para garantir o cumprimento das medidas restritivas.

Artigo 23.°
Dever de comunicagiio e de informagio

1 - Todas as entidades piiblicas e entidades executantes tém a obrigagiio de comunicar as
autoridades nacionais competentes quaisquer informagdes de que disponham e que

possam facilitar o cumprimento das medidas restritivas.

2 - Sempre que executem uma medida restritiva, as entidades executantes informam de
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imediato as autoridades nacionais competentes.

3 - As autoridades nacionais competentes podem estabelecer formas especificas de

execucdo dos deveres previstos nos nimeros anteriores.

4 - As informagdes referidas nos nimeros anteriores séo transmitidas pelas autoridades

nacionais competentes ao Servigo de Informagées de Seguranca.

Artigo 24.°
Dever de dentincia

As entidades executantes informam de imediato o Procurador-Geral da Republica e as
autoridades nacionais competentes sempre que tenham noticia ou suspeitem de que houve
ou esta em curso um ato ou uma omissdo suscetivel de configurar a violagéo de uma

medida restritiva.
Artigo 25.°
Dever de confidencialidade

As pessoas que, exercendo fungbes nas autoridades nacionais competentes ou nas
entidades executantes, ou prestando-lhes servigos, participem na aplicagédo ou execugéo
de medidas restritivas estdo sujeitas aos deveres de confidencialidade decorrentes da lei

no tratamento de dados, mesmo apds a cessagdo das suas fungdes.

Artigo 26.°
Cooperagiio internacional e assisténcia mitua

1 - As autoridades nacionais competentes cooperam com as autoridades congéneres de
outros Estados e com organizagdes internacionais na aprovagéo, aplicagdo e execugio
de medidas restritivas, na medida em que o Estado Portugués a tal esteja vinculado, ao

abrigo de instrumentos juridicos internacionais ou de direito da Uniéio Europeia.

2 - As autoridades nacionais competentes podem solicitar as autoridades congéneres de
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outros Estados e a organizagdes internacionais informagdes relativas a aplica¢do das

medidas restritivas e a identificagdo dos destinatdrios para o exercicio das suas

competéncias.

3 - As autoridades nacionais competentes podem transmitir as autoridades congéneres de
outros Estados e a organizag¢Ges internacionais informag&o relativa a aplicagio das
medidas restritivas e a identificagdo dos destinatarios, desde que se verifiquem as

seguintes condi¢des cumulativas:
a) Esteja assegurada a reciprocidade;

b) A entidade requerente tenha competéncias no procedimento de aplicagio de

medidas restritivas internacionais;

¢) Forem apresentadas garantias de que a informacdo sera somente utilizada para

os fins previstos na presente lei; e

d) Forem apresentadas garantias de que a informagio sé sera utilizada em
procedimentos criminais mediante autorizag8io da autoridade judiciaria nacional
competente, a solicitar pela autoridade estrangeira como pedido de auxilio nos
termos da Lei n.° 144/99, de 31 de agosto.

Artigo 27.°
Supervisio e fiscalizagfo

1. As entidades com competéncias legais de supervisdo ou fiscalizagdo, em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, verificam se
as entidades sujeitas a sua supervisdo ou fiscaliza¢do adotam os meios € mecanismos
adequados para cumprir as medidas restritivas aprovadas pela Organiza¢do das Nagdes
Unidas ou pela Unido Europeia, incluindo as especificidades e os deveres previstos na
presente lei.

2. Para verificac@io do disposto no ntiimero anterior, as entidades com competéncias legais

de superviséo ou fiscalizagéo dispdem dos poderes que lhe séo conferidos pela legislagdo
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especifica em matéria de prevengéio do branqueamento de capitais e financiamento do

terrorismo.

3. Em tudo o que se mostre aplicavel, as entidades com responsabilidades em matéria de
prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo observam os
deveres previstos na referida legislagdo especifica tendo igualmente em vista o
cumprimento das medidas restritivas aprovadas pela Organizaco das Nag¢des Unidas ou

pela Unido Europeia, incluindo as especificidades e os deveres previstos na presente lei.

4. A violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 10.° da presente lei constitui contraordenagéo
punivel nos termos previstos na legislagio especifica em matéria de prevencdo do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

5. Sempre que as entidades com competéncias legais de supervisdo ou fiscalizago, no
dmbito das suas atribui¢des de supervisdio e fiscaliza¢do, detetem omissées suscetiveis de
configurar a violag@io de uma medida restritiva devem ordenar a entidade executante o

cumprimento da medida restritiva em falta.

6. As entidades com competéncias legais de supervisio e fiscalizagdo informam de
imediato o Procurador-Geral da Repiblica e as autoridades nacionais competentes sempre
que tenham noticia ou detetem, no ambito das suas atribuigdes de supervisio e

fiscalizagdo, factos suscetiveis de configurar a violagdo de uma medida restritiva.

CAPITULO V
Regime sancionatério
Artigo 28.°
Violacio de medidas restritivas
1 - Quem, violando uma medida restritiva, colocar, direta ou indiretamente, a disposicfo
de pessoas ou entidades designadas, quaisquer fundos ou recursos econémicos que as
mesmas possam utilizar ou dos quais possam beneficiar, ou executar transferéncia de

fundos proibida, ¢ punido com pena de prisdo de um até cinco anos.
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2 - Namesma pena incorre quem, violando uma medida restritiva, estabeleca ou mantenha
relagéio juridica proibida com pessoas ou entidades designadas, ou constitua, adquira
ou aumente a participagdo ou posigéo de controlo relativo a imével, empresa ou pessoa
coletiva, ainda que irregularmente constituida, situados, registados ou constituidos

num territério identificado nos atos de aprovagdo ou aplicagdo da medida.

3 - Se as condutas previstas nos nimeros anteriores forem praticadas por negligéncia, o

agente € punido com pena de multa até 600 dias.

Artigo 29.°
Responsabilidade e punigfio das pessoas coletivas e entidades equiparadas

1 - As pessoas coletivas e entidades equiparadas respondem pelos crimes previstos no

presente diploma nos termos do artigo 11.° do Cédigo Penal.

2 - As penas aplicdveis as pessoas coletivas e entidades equiparadas sfo determinadas nos

termos do artigo 90.°-B do Cédigo Penal.

Artigo 30.°
Pena acesséria

O tribunal pode ordenar a publicidade da decisdo condenatéria de pessoas singulares ou
coletivas, sendo correspondentemente aplicével o disposto no artigo 90.°-M do Cédigo
Penal.

CAPITULO VI
Disposi¢oes finais
Artigo 31.°
Invalidade

Os atos praticados em violagdo de uma medida restritiva s3o nulos.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Artigo 32.°
Responsabilidade por danos

Aos danos emergentes da aplicagfio de medidas restritivas € aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais
Entidades Publicas.

Artigo 33.°
Isenciio de responsabilidade

N#o ha lugar ao pagamento de qualquer indemnizag&o por parte das entidades executantes
relativamente a contratos ou transagdes cuja execugdo tenha sido afetada, direta ou
indiretamente, total ou parcialmente, por medidas restritivas aprovadas pela Organizagéo
das Nagdes Unidas e pela Unido Europeia, nomeadamente sob a forma de pedidos de
indemnizagdo ou qualquer outro pedido deste tipo, independentemente da forma que

assuma.
Artigo 34.°
Relatorios

1 - As autoridades nacionais competentes enviam ao Ministro dos Negécios Estrangeiros,
até 31 de margo de cada ano, um relatério com a analise da aplicagéo das medidas
restritivas em Portugal no ano anterior, discriminando a atividade das varias entidades

executantes.

2 - As autoridades nacionais competentes podem solicitar as entidades executantes a

entrega de relatdrios sobre a sua intervengdo na execugdo das medidas restritivas.
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Artigo 35.°
Direito subsidiario
Ao procedimento de aplicagdo e execugdo de medidas restritivas aplicam-se

subsidiariamente as disposi¢oes do Cédigo do Procedimento Administrativo que nio

contrariem as regras definidas na presente lei.

Artigo 36.°
Norma revogatéria

E revogada a Lei n.° 11/2002, de 16 de fevereiro.

Palécio de S. Bento, 13 de julho de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/?_,..,,‘_/L Sl i

(Bacelar de Vasconcelos)
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RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DA PROPOSTA DE LEI N.° 70/XI11/2.*

REGULA A APLICACAO E A EXECUCAO DE MEDIDAS RESTRITIVAS
APROVADAS PELA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS OU PELA
UNIAO EUROPEIA E ESTABELECE O REGIME SANCIONATORIO
APLICAVEL A VIOLACAO DAS MEDIDAS RESTRITIVAS

1. A proposta de lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou a4 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 11 de maio de

2017, apds aprovagdo na generalidade.

2. Em 19 de abril de 2017, a Comissdo solicitou parecer escrito as seguintes

entidades: Conselho Superior da Magistratura, Comissio Nacional de Protecio

de Dados, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos Advogados.

3. Em 12 de julho de 2017 foram apresentadas propostas de alterag@o pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do PS.

4. Na reunido de 13 de julho de 2017, na qual se encontravam presentes todos os
Grupos Parlamentares, & excegdo do PEV, a Comissio procedeu & discussio e

votagdo na especialidade da proposta de lei, que mereceu a seguinte votaggo:

e Proposta de alteracio apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD:

> Artigo 29.% n.° 1
Na redaggo da proposta de alteragfio apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PSD — aprovado com votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP, votos contra
do PCP e a abstengdo do BE;

Na redag8o da proposta de alteragio apresentada pelo Grupo Parlamentar do

PS — votagfo prejudicada pela aprovagdo da proposta anterior.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

o Propostas de alteraciio apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS:
> Artigos 7.° n.° 2, alineas a), b), e n.° 3; 8.%, n.° 15 10.%, n.° 3 (aditamento);
11.°, n.° 2; 13.°, n.°4; 16.%, n.° 4; 21.°, n.° 1; 27.°, epigrafe e novos n.” 1, 2,

3,4, 5 e 6; ¢ 28.° (eliminagio).

Na redaggio das propostas de alteragdo — aprovados, com votos a favor do

PSD, do PS e do CDS-PP, votos contra do PCP e a abstengdo do BE;

Na redagfio da Proposta de Lei — votagdes prejudicadas pela aprovagéo das

propostas anteriores

Devido & aprovagdio das propostas anteriores — designadamente a eliminag&o
do artigo 28.° do texto da PPL — a numerag&o dos artigos foi alterada, passando

os artigos 29.° a 37.° a ser remunerados como artigos 28.° a 36.°

e Proposta de Lei n.” 70/XIII/12.* (GOV)

Todos os artigos que ndo foram objeto de propostas de alteragdo — aprovados, com

votos a favor do PSD, do PS e do CDS-PP e votos contra do BE ¢ do PCP.

Seguem em anexo o texto final da Proposta de Lei n.° 70/XIII/2.* (GOV) e as propostas

de alteragiio apresentadas.

Pal4cio de S. Bento, 13 de julho de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/g‘w& ol e e D

(Bacelar de Vasconcelos)
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GRUPO PARLAMENTAR

PROPOSTA DE LEI N.° 70/Xill/2.2 (GOV) — “Regula a aplicagdo de medidas
restritivas aprovadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas ou pela Unido
Europeia e estabelece o regime sancionatério aplicavel a violagio das
medidas restritivas”

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Artigo 29.2
Violagao de medidas restritivas
1- Quem, violando uma medida restritiva, colocar, direta ou
indiretamente, a disposicdo de pessoas ou entidades designadas,
quaisquer fundos ou recursos econémicos que as mesmas possam
utilizar ou dos quais possam beneficiar, ou executar transferéncia de

fundos proibida, é punido com pena de prisdo de um até cinco anos.
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Palacio de Sao Bento, 12 de julho de 2017

Os Deputados do PSD,

2l 12602002
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PROPOSTA DE LEI N.2 70/XIll/2.2

Regula a aplicacdo e a execugdo de medidas restritivas aprovadas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece o
regime sancionatorio aplicavel a viola¢do das medidas restritivas
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2 - A Direg3o-Geral de Politica Externa do Ministério dos Negécios Estrangeiros, em
colaboragdo com o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagdes

Internacionais do Ministério das Finangas:

a) Informa de imediato os membros do Governo com competéncia nos termos do n.2 1
da aprovacdo de uma medida restritiva pela Organizacdo das Nacbes Unidas ou pela
Unido Europeia que careca de aplicagdo ou do surgimento de factos supervenientes
que justifiquem a adogdo de um ato de aplicacdo com base em medidas restritivas

anteriormente aprovadas;

b) Informa de imediato os membros do Governo com competéncia nos termos do n.2 1

da alteragdo, suspensdo ou cessagdo de uma medida restritiva pela Organizagado das

D«“sL L .01, 2017 - 20K5]
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Nacdes Unidas ou pela Unidio Europeia que tenha sido objeto de um ato de aplicagdo ou

cujas alteragdes passem a carecer de aplica¢do;

c) [...]

3 - O ato que aplica uma medida restritiva identifica o destinatario da mesma, o que

inclui, sempre que possivel:
a) [..];
b) [...1;
c)[..};
d) [...1;
e)l.].

4-[.]).

Artigo 8.2

[...]

1 - O ato que aplica uma medida restritiva produz efeitos a data da sua aprovacdo e é

publicado na 2.2 série do Diario da Republica.
2-[..]).
3-1..1.

4-[.].
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Artigo 10.
[..]
1-[.).
2-[..].

3 - As entidades sujeitas a supervisdo ou fiscalizagio em matéria de prevencio do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo:

a) Adotam os meios e mecanismos adequados para cumprir as medidas restritivas
aprovadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas ou pela Unido Europeia, com as

especificidades dadas pela presente lei;

b) Sempre que aplicivel, observam integralmente os deveres que, nos termos da

presente lei, sdo especificamente apliciveis as entidades executantes.

Artigo 11.¢@
[...]
1-[.1

2 - Quando o ato de aprovagio ou de alteracio ndo determinar de forma

suficientemente concreta ofs) respetivo(s) destinatério(s), ou quando surjam factos
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supervenientes que necessitem dessa concretizagdio, a medida restritiva é

imediatamente executada ap6s a respetiva aplicagdo nos termos do artigo 7¢.

Artigo 13.2
[...]
1-[.].
2-[..].
3-[..].

4 - Os recursos econémicos ndo abrangidos nos termos do numero anterior sao

determinados pelo juiz competente pela recegdo da impugnacao.

Artigo 16.°
[..]
1-[.].
2-1.].
3-[.).

4 — As entidades executantes procedem de imediato ao congelamento de fundos e de

recursos econdmicos sob a sua responsabilidade.

5-1..]
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6-[.].

Artigo 21.2

[...]

1- Aos atos de aprovacdo de medidas restritivas da Organizacdo das Nagdes Unidas e da

Unido Europeia e-de

aplicam-se as respetivas regras de impugnagao.
2- [..].
3- [..].

Artigo 27.2
Supervisdo e fiscalizagao

1. As entidades com competéncias legais de supervisdo ou fiscalizacdo, em matéria de
prevenc¢io do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, verificam
se as entidades sujeitas a sua supervisao ou fiscalizacdo adotam os meios e mecanismos
adequados para cumprir as medidas restritivas aprovadas pela Organizagdo das Nagdes
Unidas ou pela Unido Europeia, incluindo as especificidades e os deveres previstos na

presente lei.

2. Para verificagdo do disposto no nimero anterior, as entidades com competéncias
legais de supervisdo ou fiscalizagdo dispdem dos poderes que lhe sdo conferidos pela
legislacio especifica em matéria de prevengdo do branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo.
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3. Em tudo o que se mostre aplicavel, as entidades com responsabilidades em matéria
de prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo
observam os deveres previstos na referida legislacdo especifica tendo igualmente em
vista o cumprimento das medidas restritivas aprovadas pela Organizagdo das Nagdes
Unidas ou pela Unido Europeia, incluindo as especificidades e os deveres previstos na

presente lei.

4. A violagdo do disposto no n.2 3 do artigo 10.2 da presente lei constitui
contraordenagao punivel nos termos previstos na legislagdo especifica em matéria de

prevenc¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

5. Sempre que as entidades com competéncias legais de supervisdo ou fiscalizagdo, no
ambito das suas atribuicdes de supervisdo e fiscalizagdo, detetem omissées suscetiveis
de configurar a violagdo de uma medida restritiva devem ordenar a entidade executante

o cumprimento da medida restritiva em falta.

6. As entidades com competéncias legais de supervisdo e fiscalizagdo informam de
imediato o Procurador-Geral da Republica e as autoridades nacionais competentes
sempre que tenham noticia ou detetem, no ambito das suas atribuigdes de supervisio

e fiscalizagdo, factos suscetiveis de configurar a violagdo de uma medida restritiva.

Artigo 28.2
Fiscalizagdo

Eliminar
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Artigo 29.¢
[...]

1- Quem, violando uma medida restritiva, colocar, direta ou indiretamente, a disposicio
de pessoas ou entidades designadas, quaisquer fundos ou recursos econémicos que
as mesmas possam utilizar ou dos quais possam beneficiar, ou executar transferéncia

de fundos proibida, é punido com pena de pris3o entre um e cinco anos.
2- [.]
3- [..].

Palacio de Sdo Bento, 12 de julho de 2017

As Deputadas e os Deputados,



