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Oficio n.° 198555.19 de 12-07-2019 - DA n.” 8530/19

Assunto - Projeto de Lei n.° 1232/X1ll/4? (BE) - Determina a altera¢do do Regime Jurldico das
Custas Judiciais, de forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos
trabalhadores, pelos trabalhadores precdrios e pela generalidade dos cidaddos (14.7
altera¢do ao Regulamento das Custas Processuais)

Por incumbéncia superior, tenho a honra de remeter a V. Ex.? 0 parecer do
Conselho Superior do Ministério Publico relativo ao Projeto de Lei n.® 1232/X11i/4*
(BE) - Determina a alteracdo do Regime Juridico das Custas Judiciais, de forma a
garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos
trabalhadores precarios e pela generalidade dos cidaddos (14.? alteracdo ao
Regulamento das Custas Processuais).

Com os melhores cumprimentos.

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

C:FAN

Carlos Adérito Teixeira

(Procurador da Republica)
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PARECER do CSMP

Projeto de Lei n.® 1232/XIli/4° (BE) - Determina a alteracdo do Regime juridico das Custas
Judiciais, de forma a garantir um acesso mais alargado aos tribunais pelos trabalhadores, pelos
trabalhadores precdrios e pela generalidade dos cidadGos (14.° altera¢éio ao Regulamento das

Custas Processuais)

ENQUADRAMENTO - OBJETO DO PROJETO DE LEI

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer sobre o
Projeto de Lei n.° 1232/XIll, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda.

O presente projeto de Lei procede a décima quarta altera¢do do Regulamento

das Custas Processuais.
O seu objeto concretiza-se em dois vetores:

(1) Estabelecer a isen¢do de custas para os trabalhadores ou seus familiares,
em matéria de direito do trabalho, quando sejam representados pelo

Ministério PUblico ou pelos servigos juridicos do sindicato, e

(2) Repristina a norma constante do regime juridico dos acidentes em servigo
e das doengas profissionais no ambito da Administracdo Pdblica que assegura
a isencdo de custas aos trabalhadores da administra¢do publica nas agdes
para reconhecimento de direito ou interesse legalmente protegido em

matéria de acidentes de trabalho e de doencas profissionais.



Para tanto, promove altera¢des ao artigo 4.°, do Regulamento das Custas
Processuais e introduz uma norma proépria que define a repristinacdo

assinalada.

Finalmente preconiza-se que as alterag¢des entrardo em vigor no dia seguinte

a da sua publicagdo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Grupo Parlamentar proponente identifica o principio constitucional do
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, estabelecido no artigo 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, como o pilar justificativo da iniciativa.
Reconhece, pois, que ndo obstante a consagra¢do constitucional, o
diagnoéstico efetuado permite concluir “o acesso @& justica ndo sé ndo estd
garantido, como as custas judiciais constituem um dos fatores fundamentais para

que apenas alguns possam ver o seu caso apreciado por um tribunal.”

Para isso, uma resposta que se impde (...) “visa intervir nos casos que digam
respeito a relagdes laborais e/ou a reconhecimento de contratos de trabalho. As
refacbes faborais - incluindo, naturalmente, os casos de precariedade cujos
contratos de trabalho tém de ser reconhecidos judicialmente - sGo um dos campos
onde esta obstaculizag¢do do acesso a justica se faz sentir de forma especialmente
intensa. Sendo os/as trabalhadores/as e os/as precdrios/as o elo fraco destas

relacbes, € especialmente perverso que sobre eles recaia também esta
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impossibilidade de, por motivos econdmicos, recorrer @ justica para ver 0s seus
direitos garantidos. Assim, é de inteira justica que se leve a cabo um alargamento
do regime de isenciio no pagamento de custas judiciais por parte dos
trabalhadores ou seus familiares, em matéria de direito do trabalho, tornando,
desta forma, real e efetivo o acesso ao direito e aos tribunais por parte de
cidaddos que se encontram numa situacdo de fragilidade laboral. Como é sabido,
esta fragilidade condiciona o recurso aos tribunais pelos/as trabalhadores/as e
seus familiares, uma vez que a inseguran¢a provocada pelas vicissitudes possiveis
numa relagéo laboral, um futuro incerto e a despropor¢@o entre o valor das custas
judiciais e os saldrios fazem com que o medo prevaleca e o acesso a via judicial

ndo seja, por isso, uma op¢do.”

E este o objetivo que norteia o projeto de Lei em andlise, de acordo com a

respetiva motivagdo.,

ANALISE E SEQUENCIA CRITICA
O REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS (RCP)

O projeto de Lei pretende modificar o conteldo da alinea h), do n.° 1 do artigo

4.°, do RCP, nos seguintes moldes:

(...) h) Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho, quando
sejam representados pelo Ministério Publico ou pelos servigos juridicos do
sindicato, quando sejam gratuitos para o trabalhador, designadamente nas

seguintes agbes/ procedimentos judiciais:



i. de impugnacdo judicial da regularidade e licitude do despedimento;
ii. emergentes de acidente de trabalho e de doenga profissionaf;

iii. de impugnagdo de despedimento coletivo;

iv. de impugnagdo judicial de deciséo disciplinar;

v. relativa @ igualdade e ndo discriminagéo em fungdo do sexo;

vi. para tutela da personalidade do trabalhador;

vil. de anulagdo e interpretagdo de cldusulas de conveng8es coletivas de

trabalho;

viii. para efetivacdo de direitos resultantes de doenga profissional;
ix. para protecdo da seguranca, higiene e saude no trabalho;

X. para suspensdo de despedimento;

xi. em que esteja em causa o despedimento de trabathadora grdvida,

puérpera ou lactante ou trabalhador no gozo de licenga parental;
xii. emergentes de contrato de trabalho;

xiii, de reconhecimento de contrato de trabalho.

A atual redagdo da norma assume diferengas significativas com as que sdo
propostas: h) Os trabalhadores ou familiares, em matéria de direito do trabalho,
quando sejam representados pelo Ministério Publico ou pelos servigos juridicos do

sindicato, quando sejam gratuitos para o trabalhador, desde que o respectivo
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rendimento iliquido & data da proposi¢éo da agéio ou incidente ou, quando seja

aplicdvel, & data do despedimento, ndo seja superior a 200 UC;

Ou seja, a norma vigente condiciona o funcionamento da isen¢do a duas
situagdes de verificagdo cumulativa. Por um lado, a representagdo pelo
Ministério Publico ou pelos servicos do sindicato quando sejam gratuitos e,
por outro, a circunstancia de, ao tempo da propositura da agdo ou do
incidente, ou do despedimento, conforme os casos, o rendimento iliquido dos
referidos trabalhadores ou dos seus familiares ndo exceder o correspondente

a duzentas unidades de conta (o equivalente a 20.400€).

As alterag¢des refletidas visam a eliminag¢do da segunda condi¢do sinalizada e,
do ponto de vista da sistematizacdo enunciativa da redacdo, consagra um
conjunto de agdes e incidentes processuais que a, titulo exemplificativo,
densificam o conceito legal habilitante anunciade no corpo da isengdo, isto &,

em matéria de direito do trabalho.

A primeira modificagdo preconizada resulta, claramente, de uma opg¢do de
natureza exclusivamente politica, sobre a qual ndc tomaremos posi¢do

quanto ao respetivo mérito ou bondade, na medida em que também nio



merece quaisquer consideragdes adicionais quanto a respetiva viabilidade

constitucional.!

' A respeito da tematica da isen¢do de custas aos trabalhadores em matéria de direito laboral
quando patrocinados pelo Ministério Pablico e mesmo por referéncia ao critério condicional
estabelecido do valor do rendimento iliquido, o Tribunal Constitucional ja se pronunciou. Nos
acorddos n.°s 109/2007 e 232/2007, ainda ac abrigo do revogado Cddigo das Custas Judiciais
(CC)), o Tribunal Constituciona!l pronunciou-se por duas vezes a propdsito da aprecia¢do da
constitucionalidade da norma extraida das disposi¢des conjugadas dos artigos 8.°, alinea d) e 2.°,
ne 1, alinea e), a contrario do CCJ, na medida em que previam a condenagdo em custas do
trabalhador ndo patrocinado no processo pelo Ministério Publico no incidente de revisdo de
incapacidade, tendo presente o seu confronto com o principio da igualdade, assente na violagdo
da imposi¢do constitucional da igualdade de tratamento (artigo 13.°, n.° 2, da CRP). E ai se disse
quanto a bondade da solu¢do normativa face ao principio da igualdade: {a] isen¢do de custas do
trabalhador sinistrado, nos casos em que 0 mesmo Seja representado pelo Ministério Publico ndo viola
o principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Lei Fundamental, na comparagdo entre os
trabalhadores que beneficiam do patrocinio do Ministério Publico em contraste com 0s que dele ndo
beneficiam.

Como este Tribunal tem repetidamente afirmado, “o principio da igualdade, como parGmetro de
apreciagdo da legitimidade constitucional do direito infraconstitucional, impde que situagles
materialmente semelhantes sejam objeto de tratamento semelhante e que situagdes substancialmente
diferentes tenham, por sua vez, tratamento diferenciado”; mas “tal ndo significa (...) que ndo exista uma
certa margem de liberdade na conformacdo legistativa das vdrias solu¢Bes concretamente consagradas,
e até que ndo se reconheca a possibilidade de o legislador consagrar, em face de uma dada categoria
de situagBes, uma soluco que se afaste do solugdo prevista para outras constelagdes de casos
semelhantes”, desde que seja “identificGvel um outro valor, também ele com ressondncia constitucional,
que imponha ou, pelo menos, justifique e torne razodvel a diferencia¢do” (cf Acérddo n.° 11372001,
publicado no Didrio da Republica, Il Série, de 24 de Abril de 2001).

Ora - pode dizer-se -, 0 patrocinio do Ministério Publico tem caracteristicas que o distinguem do
patrocinio por advogado ou da ndo constituicdo de advogado, uma vez que o Ministério Publico exerce
um papel fegalmente vincutado, por um lado, & defesa das pessoas a que o Estado deve, por imperativo
constitucional, especial protecdo e, por outro, aos critérios de legalidade e objetividade que sdo suporte
de toda a sua atividade, nos termos do artigo 2.5 n.° 2, do Estatuto do Ministério Publico.

Onde, a propésito do regime de custas nos tribunais, deverdo refevar situacdes diferenciadas, objetiva
ou subjetivamente, hdo-de ser estabelecidas, por opgdo do legislador, no exercicio da sua liberdade de
conformacdo (e com respeito pelo principio da igualdade), as excegdes ao principio geral de que o0s
sujeitos processuais estdo sujeitos ao pagamento de custas. Correspondendo ou ndo G methor sofugGo -
aspeto que ndo cabe ao Tribunal Constitucional avaliar -, a distingéo de tratamento do trabalhador,
consoante se apresente ou ndo representado pelo Ministério Publico, €, assim, suscetivel de encontrar
um fundamento razodvel, justamente, nos pardmetros que devem guior a atuacdo deste ltimo.
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J& em plena vigéncia do Regulamento das Custas Processuais, ¢ Tribunal Constitucional
pronunciou-se a respeitc da interpretacdo da alinea h), do n.® 1, do artigo 4.° na parte em que, nas
acBes emergentes de acidente de trabalho em que os sinistrados sejam representados pelo
Ministério Publico, «<impde como limite a isen¢do de custas ali prevista um rendimento ndo
superior a 200 UC», por parte do trabalhador sinistrado, por alegada violagdo dos principios
constitucionais da igualdade e da justa reparagdo dos acidentes de trabalho, consagrados nos
artigos 13.° e 59.°, n.° 1, alinea f), da CRP ~ acdrdao n.° 348/2012.

Ai se fez constar: fé] pacifico o entendimento de que a CRP ndo consagra um direito de acesso ao
direito e aos tribunais gratuito ou tendencialmente gratuito, sendo admissivel, por conseguinte, exigir
uma contrapartida pela prestacdo dos servicos de administracdo da justica (cf, entre muitos outros,
Acorddos n.% 422/2000 e 491/2003, disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt. Na doutrina, Gomes
Canotilho/Vital Moreira, ob. cit, anota¢do ao artigo 20.5 ponto VI, € jorge Miranda/Rui Medeiros, ob.
at, anotacdo ao artigo 20.° alinea d) do ponto Vi). A questdo estd, portanto, em saber se é
constitucionalmente admissivel, a luz do principio do igualdade, isentar de tal contrapartida os
sinistrados que tém rendimento ndo superior a 200 UC.

£ entendimento reiterado deste Tribunal que o principio da igualdade «ndo proibe ao legislador que
faca distingdes - proibe apenas diferenciagbes de tratamento sem fundamento material bastante, sem
uma justificagdo razodvel, segundo critérios objetivos e refevantes» (Acérddo n.® 187/2001, disponivel em
www.tribunalconstitucional pt). Manifestamente tal ndio sucede relativamente @ norma em apreciac@o. A
diferenciagio de tratamento em causa tem fundamento material bastante, tem uma justificacdo
razodvel segundo critérios objetivos relevantes, uma vez que assenta no rendimento do trabalhador
sinistrado - até 200 UC ou superior a este montante.

Diga-se, por dltimo, que embora as custas judiciais sejom a contrapartida pela prestagio de servicos de
administra¢do do justica, este servigo publico estd vincufado & garantia fundamental do acesso aos
tribunais, consagrada no artigo 20.° da CRP (neste sentido, Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.°
467/91, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt). E a verdade é que aquela delimitacdo da
incidéncia subjetiva das custas, em funclo dos rendimentos, € articuldvel com os mecanismos de
protecdo juridica, permitindo que o sinistrado seja dispensado da taxa de justica e demais encargos
com 0 processo ou que os pague faseadamente, se estiver em situagdo de insuficiéncia de meios
econdmicos (artigos 1.5 n.° 1, e 165 n.° 1, alineas a) e d), da Lei n.° 34/2004, na redagdo da Lei n.°
47/2007, de 28 de agosto), uma vez que 0 patrocinio pelo Ministério Publico ndo prejudica o regime do
apoio judicidrio (artigo 7.° do Cédigo de Processo do Trabaiho).

Em suma, parece-nos perfeitamente pacifica a jurisprudéncia constitucional na forma como tem
vindo a pronunciar-se quanto a questdo da alegada desigualdade em matéria de isengdo de
custas relativamente aos trabalhadores quando patrocinados pelo Ministério Pablico. E essa vai
manifestamente, no sentido da respetiva conformidade a Lei Fundamental,



Convird, no entanto, face a ideologia que motiva alteragdo empreendida,
relembrar que a isen¢do de custas que se pretende ver consagrada, ainda
assim, ndo serd absoluta, porquanto o n.° 6 do artigo 4.°, do RCP, no projeto,
se mantém intocavel. Ou seja, sem prejuizo da isenc¢do, a parte que dela
beneficia serd sempre responsavel, a final, pelos encargos a que deu origem

no processo, quando a respetiva pretensao for totalmente vencida.

A segunda alteragdo, a que corresponde a listagem exempilificativa de ac¢bes e
incidentes processuais, parece-nos ndo constituir a melhor técnica legislativa e
podera acarretar problemas acrescidos de interpretacdo quanto ao respetivo

ambito de atuacdo.

E hoje pacifico na jurisprudéncia que a isengdo estabelecida na alinea h), do
n.° 1, do artigo 4.°, do RCP, é aplicavel fora da jurisdi¢do laboral, conforme foi
reconhecido pelo Supremo Tribunal de Justica no acérdao proferido em 29-04-
2014 (processo n.° 919/12.6 TBGRD)? reconhecendo que a isen¢do subjetiva
em questdo é aplicdvel na jurisdicdo de comércio, em concreto quando haja

lugar a reclamagdo de créditos cuja génese seja laboral.

2hitp://www.dgsi.pt/jsti.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/d4chbf2c49e62e0080257cc9004ed30c?
QpenDocument& Highlight=0,29,de,abril,de, 2014, trabalhador,sociedade,insolvente

Este acérddo surge citado na Diretiva n.2 3/2019, da Procuradora-Geral da Republica, na qual se fixou o
entendimento uniforme no sentido de que “nas acdes de insolvéncia e nas de verificagdo ulterior de créditos
instauradas pelo Ministério Publico em patrocinio dos trabalhodores, bem como quando intervém nessa
qualidade no processo especial de revitalizacdo, é aplicével aos trabalhadores a isengdo de custas
estabelecida na alinea h}), do n.2 1, do artigo 4.2, do Regulamento das Custas Processuais.”
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E também esse o sentido da decisdo firmada pelo Tribunal Constitucional no
seu Acorddo n.° 844/20132 tendo-se ai reconhecido que, em acdo
administrativa especial conexa com atos administrativos, estando em causa
matéria que envolve situacdes juridicas emergentes do direito do trabalho, é
de aceitar que a isen¢do de custas prevista no artigo 4.%, n.° 1, alinea h), do

RCP é operante.

O mesmo se passou com o Acorddo de Uniformizacgdo de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo n.° 5/2013, de 14 de marg¢o (DR, | Série, de
17-05-2013), ao determinar que a isen¢do é aplicavel aos litigios relativos as
ligagdes laborais envolventes de funcionarios, agentes e trabalhadores do

Estado que se inscrevam na competéncia dos tribunais administrativos.

Por sua vez, consolidando o entendimento, o Tribunal da Relagdo de
Guimardes, no acérddo de 25-09-2014, fez constar: No seguimento do decidido
no recente acérddo do ST}, de 29/4/2014, e pelos fundamentos ai expressos e a
que aderimos, reiteramos a decisdo recorrida, considerando, como no indicado Ac.
se refere: “l. O processo de insolvéncia estd sujeito a custas, sendo as tnicas

isengdes subjetivas as referidas nas alineas h) e u) do artigo 4° do Regulamento

 hitp://www.tribunal constitucional.pt/tc/acordaos/20130844.html




das Custas Processuais (...}, pagando todos os demais intervenientes processuais a

taxa de justica devida pelos atos a ela sujeitos”*

Os exemplos acabados de citar podem novamente vir a motivar discussédo
face ao modo como o legislador entendeu densificar o conceito em “matéria
de direito laboral”...na verdade, apesar de consagrar a exemplificacdo o que
se verifica é que todos os exemplos enunciados dizem respeito a agdes e

procedimentos de natureza laboral.

Neste raciocinio, parece-nos que o conceito base é suficiente para
compreender o ambito da isen¢do. Alids, aproveitando-se o ensejo, meihor
seria, que ao invés de se consagrar uma listagem ndo taxativa de acdes e
procedimentos, se aproveitasse a oportunidade para clarificar o conceito e, ao
invés de se manter “em matéria de direito de trabalho”, seria de promover
alteracdo no sentido de “em matéria que envolve situag¢bes juridicas emergentes

do direito do trabalho, em qualquer jurisdi¢do”

*

Nao nos merece comentarios criticos, a norma cuja repristinagdo é proposta.
Ela surge como uma decorréncia légica do empreendimento que se pretende

projetar. Sucede que, atento o ambito alargado a que ja fizemos menc¢do da

thttp://www.dgsi.pt /JTRG.NSF/86c25a6%38e4e7cb780257%ec004d3832
/0b441331b0e538¢c080257d72004c£419?0penDocument
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isen¢do consagrada na alinea h), do n.° 1, do artigo 4.°, do RCP, parece-nos
que a mesma ja contempla a situacdo de facto que se pretende agora
repristinar.

*

O presente parecer segue de perto a informacgdo juridica elaborada pelos
Assessores do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Dr. Miguel Angelo

Carmo e Dr.2 Inés Robalo.

Por fim, anota-se que a discussdo do presente projeto de Lei encontra-se
agendada para o proximo dia 04 de julho de 2019, em reunido plenaria da

Assembleia da Republica.

Lisboa, 10 de julho de 2019
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