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P/ PROTOCOLO

Ex.mo Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

da Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Oficio n.° 203004.19 de 18-07-2019 - DA n.° 8676/19-AP

Assunto - Projecto de Lei n.° 1233/XI1l/4? (PCP) ? Garante o acesso ao direito e aos tribunais

Por incumbéncia superior, tenho a honra de remeter a V. Ex.? o parecer do
Conselho Superior do Ministério Publico relativo ao Projecto de Lei n.° 1233/XI11/4.2
(PCP) - Garante o acesso ao direito e aos tribunais.

Com os melhores cumprimentos.

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Carlos Adérito Teixeira

(Procurador da Replblica)

= |

\..sl....'w‘ii!‘ii.h-:.‘\ FLY Rk HATE I
Drusio g8 Apon 38 CouBsaes
CALLLA

v u«m_@?}g_ér?}(
Eineadn/ et lLQ_{S_ Dee “:_\g_é_.f_i_;t!ﬁ

RMGC






_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
POATUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPITRLICA

CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO

PARECER do CSMP

Projeto de Lei n.®1233/XI11/4.%, que aprova o regime de acesso oo Direito e aos Tribunals, revogandd_!
a Lel n,®34/2004, de 29/07.

]

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionals, Direitos,
Liberdades e Garantlas, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre o Projeto de Lel n.®
1233/X11/4.* (P.C.P.), que aprova o regime de acesso ao Direito e aos Tribunais, revogando a
Lef n.® 34/2004, de 29/07.

1. Objeto do Projeta de Lel

A exposicdo de motivos é suficientemente clara no sentido de nos esclarecer quais os
principais objetivos do projeto de Lel em anélise:

s "(..) a atribui¢do & Seguranga Social da competéncia para decidir sobre a
pretenséo dos cidaddos € a consagragdo do acesso ao direito e aos tribunais
como uma prestagdo social e ndo como um direito entre aqueles
classificados pela Constituicdo como Direitos, Liberdades e Garantias de
primeira gerag@o.

o Por outro lado, a atribui¢do ao poder executivo da competéncia para decidir
nesta matéria, quando € o préprio poder executivo quem decide das verbas
a orcamentar para a atribuicdo deste direito, ndo deixa o sistema imune a
eventuals ameagas a realizagGo do acesso @ justiga,

o Agarantia deste acesso é também, a efectivagdo do direito & igualdade. (...)



O PCP, através deste Projeto de Lei, pretende revogar o regime existente,
substituindo-0 por um novo regime que garanta o acesso & justica.

Resulta deste projeto de lei que a Seguranga Social deixa de ter intervencdo
na apreciago e decisdo sobre o requerimento de apoio jurfdico, voltando a
decisdo ao juiz, o que constitui, desde jd, uma primeira e fundamental
salvaguarda do Direito.

Resulta ainda das propostas ora apresentadas, o retomar das presungoes
de insuficiéncia econémica, com um mais amplo e justo rol de situacoes
abrangidas (considerando, nomeadamente, as vitimas de trdfico para fins
de exploragdio sexual na prostitui¢do e as vitimas de violéncia doméstica).
Sumariamente, o presente Projeto de Lei consagra o seguinte, relativamente
as questdes mais controversas:

o Devolve ao juiz a competéncia para a decisdo sobre a concessdo do
apoio judicidrio;

o Suprime do leque das medidas de apoio judicidrio o pagamento
faseado das custas judiciais, que redundava no pagamento efectivo
de taxas por quem ndo as podia pagar;

o Reformula as presuncdes de insuficiéncia econémica, de entre as
quais se destaca, por exemplo, como forma de resposta as novas
escravaturas do século XXi, a presungio de insuficiéncia econémica
das vitimas de tréfico de seres humanos e das vitimas de exploragio
atrovés da prostituido, ainda que se trate de estrangeiras em
situagio de ilegalidade, bem como das vitimas de violéncia

doméstica;
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Restringe a possibilidade de tomar em consideragdo os rendimentos
do agregado familiar;

Garante no beneficio de apoio judicidrio, a gratuitidade dos actos de
registo comercial, predial e automdvel decorrentes da acgéo ou da
decisdo, das certiddes Judiciais que tenham obrigatoriamente que ser
requeridas para dar infcio ou seguimento ao processo e ainda das
certiddes necessdrias & execugdo das sentengas proferidas;

Estabelece normas claras para apuramento do rendimento a tomar
em consideracdo, nomeadamente de taxas de esforo para as
necessidades bdsicas e para a habitagbo;

faz, no entanto, depender a concessGo do beneficio de apoio
Judicidrio da complexidade e do valor da causa;

Garante o apolo judicidrio no dmbito de litigios transfronteiricos;
Define o conceito de agregado familior, restringindo-o, para efeitos de
considerag@io dos rendimentos a ponderar;

Consagra a gratuitidade da Justica Laboral para os trabalhadores do
sector privado e da Administraglo Publica, nos processos de maior
relevéncia;

Contém normas especificas para efectivar o acesso ago Direito e aos

Tribunais por parte dos menores na drea da Lei Tutelar educativa;

Revoga disposicbes do Cddigo das Custas Judiciais que restringiom direitos dos
trabalhadores;

Regula a tramitagBo do pedide de apoio judicidrio. {..)".
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Il Apreclacdo

Apresentando-se como uma nova lei que altera inimeros aspetos relacionados com a
concreta regulamentagio do regime de acesso ao Direito e aos tribunais, nos termos que se
mostram elencados na respetiva exposicio de motivos, ndo poderemos delxar de referir que
ndo cabera 3 Procuradoria-Geral da Republica tomar posigo sobre as opgdes de politica
legislativa nesta matéria.
A presente anilise cinge-se, pols, as alteragbes que possam ter relevidncia em sede
constituclonal, naguelas que, em maior ou menor medida, possam contribulr para um efetivo
acesso, por todos, ao Direlto e aos tribunais e alnda nas alteragdes que passam ter reflexos na
atividade do Ministério Piblico.
Neste contexto de andlise podemos dizer que, em tragos gerais, parece ser de conferir
concordancia as alteragBes em projeto, as quals visam adequar o texto legislativo aos
objetivos avangados na exposi¢do de motivos.

*
Analisando as normas em concreto:
Artigo 8.% Considera-se uma alteragdo positiva, consagradora, na prética, do regime jurldico-
constitucional vigente, a inclus3o, enquanto beneficidrias do regime em anélise, das pessoas
coletivas com fins lucrativos e os estabelecimentos Individuals de responsabilidade limitada,
verificados que estejam, naturalmente, os pressupostos de insuficiéncla econdmica.
Saudamos tal aitera¢do legislativa, a qual, poderd dizer-se, se impunha, atenta a decisdo do
Tribunal Constituclonal no seu acérddo n.® 242/2018.
Este, publicado na I* Série do Didrio da Replblica de 07/06/2018, declarou a
inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral da norma do artigo 7.%, n.° 3, Lel n.° 34/2004,
de 29 de julho, na redagio dada pela Lel.n.° 47/2007, de 28 de agosto, na parte em que recusa
proteg3io jurfdica a pessoas coletivas com fins lucrativos, sem consideracdo pela concreta
situagiio econémica das mesmas, por violagdo do artigo 20.°% n.° 1, da Constituicdo da
Republica Portuguesa.
Vemos alnda como positiva a previsSo de apolo judicidrio também a cidaddos naclonals de

pals tercelro, seja este pertencente ou n&o & Unido Europeia, na medida em que, num mundo
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global, & crescente o ndmero de litigios de natureza transfronteiriga, ndo sendo por terem esta
natureza que serao menos merecedores da protecdo garantida pelo apolo judicidrio (desde
que, naturalmente, preenchidos se mostrem os requisitos para a sua atribul¢3oa).

*
Artigo 15.% Na medida em que contribul para um efetivo acesso ao apolo judicidrio por
aqueles que dele carecem, salida-se a previs3o da gratuitidade na obtengdo de documentos

solicitados para fins de apolo judiciério.

*

Artigo 17.% Afigura-se-nos que a norma deveria ainda prever o alargamento do dmbito de
aplicagio do regime do apoio judicidrio aos processos de arbitragem necesséria
institucionallzada, aos processos da competéncia do Ministério Publico e aos que corram nas
conservatérias, notarios e outras entidades Integradas na administraglio pibiica, assim se

conferindo um mais efetivo acesso ao Direlto e aos tribunais,

*

Artigo 26.> Vemos como positiva a defini¢do de critérios para elegibilidade de rendimentos
dos demais elementos do agregado famlliar que ndo o requerente de apolo judicidrio, tanto
mais que existirio casos em que o litigio serd precisamente entre este Gltimo e algum ou
alguns dos elementos desse agregado. A solugdo adotada garante, pois, a possibilidade do

exerciclo efetivo de direitos que com o presente regime se aflrma pretender-se reforgar.
*

Artigo 52.° n.° 3: Embora se concorde com a soluglo preconizada de, nos casos de auséncia
de resposta atempada por parte da Ordem dos Advogados, ser a autoridade Judicidria a
proceder a nomeag8o de Defensor, entendemos que se deveria prever a rotatividade como
critério de escolha, medlante a utilizagdo de listas para o efeito enviadas por aquela Ordem
profissional aos Tribunals e perlodicamente atualizadas. Desta forma, reforcar-se-ia a

transparéncia e a justeza de todo o procedimento de nomeag3o.

*



Artigo 53.°, n.° 2: Entendemos que o verbo “pode” deveria ser substituido por "deve”, mals

uma vez por razdes de transparéncia e de justeza do procedimento de nomeacdo.

*

Artigos 58.° e 61,% Estes normativos, no essencial, preveem a Isengdo subjetiva do pagamento
de custas aos trabalhadares, em qualquer processo do foro laboral, bem como aos menores
com idade compreendida entre 12 e 16 anos de ldade, quando houverem praticado factos que
motivem uma intervengdo tutelar educativa. Tratando-se de uma opgdo da esfera politica, ndo
poderemos deixar de notar que a mesma est4 de acordo com os motivos a que se propde o
projeto de Lei em anilise, pois com a mesma se assegura um mals efetivo acesso ao Direlto e

aos tribunais por parte daqueles que, tendencialmente, sdo mais desprotegidos.

Lisboa, 16 de Julho de 2019



