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Exm.o(a) Sr.(a)
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias - Assembleia da Republica

Oficio n.° 178455.18 de 04-06-2018 - DA n.° 5405/18 V. Ref. of. 317/1.A*CACDLG/2018
21-03-2018 -

Assunto - Envio de parecer sobre o Proposta de Lei n.° 113/Xill/3.XGOV)

Ex.mo Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos , Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar Vasconcelos

Por determinacdo superior, e procedendo em conformidade com o ponto 2 da
Deliberacdo do CSMP, oportunamente comunicada a esse distinto Orgdo de
Soberania, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o parecer elaborado pelo
Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica sobre a Proposta
de Lei n.° 113/XIil/3.* (GOV), que tipifica o crime de agressdo procedendo a segunda
alteragdo a Lei 31/2004, de 22 de julho, que adapta a legislacdo portuguesa ao
Estatuto do Tribunal Penal Internacional, 0 qual mereceu a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos,
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Parecer da Procuradoria-Geral da Reptiblica sobre a Proposta de Lei 113/Xil1/3*
(GOV), que tipifica o crime de agressdo procedendo & segunda alteracdo “lei
31/2004, de 22 de julho, que adapta a legisla¢do portuguesa ao Estatuto do

Tribunal Penal Internacional.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades solicitou a emissdo de
parecer sobre a Proposta de Lei n® 113/XIl/3* (GOV) - que tipifica o crime de
agressdo, procedendo a segunda alteragdo a Lei n° 31/2004, de 22 de julho, que

adapta a legislagdo penal portuguesa ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

1. Enquadramento

A Proposta de Lei destina-se a adaptar a legislagdo penal portuguesa as alteracdes
introduzidas no Estatuto de Roma pela Resolugdo RC/Res.6, de 10 de junho de 2010 -
designadas “ Emendas de Kampala”-, nos termos das quais foram estabelecidas a
definicdo do "crime de agressdo" (artigo 8° bis) e as condicdes de exercicio da
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional relativamente a tal crime (artigo 15° bis e
15° ter).

O artigo 5° do referido Estatuto de Roma previa j& a competéncia do Tribunal Penal
Internacional para julgar, além do mais, o crime de agressdo (Cf. al. d) do n® 1 do
artigo 5°).

No entanto, quer a definicdo deste crime quer a definigdo das condi¢des de exercicio
da jurisdi¢do do Tribunal relativamente ao mesmo, ficaram sujeitas a aprovacdo em
Conferéncia de Revisdo do Estatuto, nos termos do artigo artigo 5° n°2 do Estatuto,
o qual dispunha que: “ O Tribunal poderd exercer a sua competéncia em relagdo ao

crime de agressdo desde que, nos termos dos artigos 121.° e 123.% seja aprovada uma
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disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as condigBes em que 0 Tribunal tera
competéncia relativamente a este crime. Tal disposicdo deve ser compativel com as
disposicdes pertinentes da Carta das Nagbes Unidas”.

A Conferéncia de Revis3o que introduziu a definigdo do crime e as condi¢des para o
exercicio da jurisdi¢do do Tribunal Penal _Internacional relativamente ac mesmo teve
lugar em Kampala, em 10 de Junho de 2010, tendo as partes aprovado a acima
referida Resolucdo RC/Res.6 em que se traduzem as designadas “Emendas de
Kampala”.

Estas alteractes aditaram ainda os n°s xiii),xiv, e xv) a alinea e) do n°2 do artigo 8° e
procederam a ajustamentos determinados pela criagdo de novas normas, que nao
se mostram relevantes para a apreciagdo da presente Proposta de Lei.

Portugal, ratificou o Estatuto de Roma através da Resolugdo da Assembleia da
Replblica, n® 3/2002 (DR de 18 de janeiro de 2002), depois da revisdo da
Constituicdo da Republica portuguesa, efetuada pela Lei Constituigdo n° 1/2001, de
12 dezembro, ter estatuido no n® 7 do artigo 7° que “ Portugal pode, tendo em vista a
realizagdo de uma justica internacional que promova o respeito pelos direitos da
pessoa humana e dos povos, aceitar a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional, nas
condi¢des de complementaridade e demais termos estabelecidos no Estatuto de
Roma.”.

Através das Resolugdes da Assembieia da Republica n° 30/2017 e 31/2017, de 6 de
janeiro, e do Decreto do Presidente da Republica n°® 21/27, de 20 de Fevereiro,
publicadas DR n° 36, de 20 de fevereiro de 2017, foram também aprovadas e
ratificadas as Emendas de Kampala.

A ativacdo da jurisdicdo do Tribunal relativamente a tais crimes mostrava-se ainda
dependente de decisdo da Assembleia Geral dos Estados Partes, a tomar depois de
Janeiro de 2017 (n° 3 do artigo 15° ter), o que, de acordo com exposicdo de motivos,
ja aconteceu, com efeitos a partir de 17 de jultho de 2018, pelo que se mostram

agora preenchidas as condi¢des para o exercicio pleno daquela jurisdicdo.
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Tal ndo afasta, todavia, que o Estado Portugués venha a exercer a sua jurisdigio
relativamente a este crime, tal como em relagdo aos demais crimes previstos no
artigo 5° do Estatuto de Roma, nos termos da declaragdo interpretativa do artigo 2°
da Resolugdo 3/2000, de 18 de janeiro - que aprovou para ratificacdo o Estatuto de
Roma - que dispBe: “1 - Portugal manifesta a sua inten¢do de exercer o poder de
JjurisdigGo sobre pessoas encontradas em territério nacional indiciadas pelos crimes
previstos no n.° 1 do artigo 5.° do Estatuto, com observdncia da sua tradicdo penal, de

acordo com as suas regras constitucionois e demais legisla¢do penal internd”.

2. Apreciagdo

A Proposta de Lei em apre¢o vem introduzir o crime de agressdo no ordenamento
juridico-penal portugués, aditando a Lel 31/2004 o artigo 16°A, cujo conteldo
corresponde ao artigo 8° bis do Estatuto de Roma com a revisdo introduzida pelas
Emendas de Kampala.

A Proposta altera ainda o artigo 7° da referida Lej, aditando o crime de agressdo aos
crimes imprescritiveis, corrigindo a sua redagdo atual com a introducdo de uma
virgula separadora dos crimes de genocidio e os crimes contra a humanidade - o
que se afigura correto - e introduzindo alteragdes sistemdticas decorrentes da
inser¢do do crime de agressdo na secgdo Ill do Capitulo Il e da criagdo de uma nova
Seccgdo IV.

O artigo 16°-A ora aditado & Lei 3172004 pelo artigo 3° da Proposta, transpde
integralmente o disposto no artigo 8° bis do Estatuto de Roma, apés a sua alteragdo
pelas Emendas de Kampala, adotando na definicdo dos elementos tipicos a
transcrigdo da tradugdo oficial em lingua portuguesa do referido artigo 8° bis do
Estatuto.

Em face do exposto, a Proposta de alteragdo da Lei 31/2004 , nos termos propostos,

mostra-se adequada e suficiente para cumprimento dos compromissos do Estado
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portugués que resultam da sua vinculagdo ao Estatuto de Roma com as Emendas de

Kampala.

As demais alteracdes propostas, quer relativamente a inclusdo do novo crime de
agressdo ora aditado no regime de imprescritibilidade estabelecido no artigo 7° da
Lei, quer quanto & reorganiza¢do sistemdtica do diploma, sdo justificadas pela
introdugdo do artigo 16-A.

Assim, ndo se identificam obstéculos & ado¢do da Proposta de Lei nos termos em

que se encontra formulada nem a mesma suscita outras observacbes que se

afigurem pertinentes.

Lisboa, 1 de junho de 2018



