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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.” 182/XII1/4.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.”

182/X111/4.* (GOV) ~ “Altera o Cédigo Penal e o Cédigo do Processo Penal acolhendo as

disposi¢des da Convengdo do Conselho da Europa contra o trafico de érgdos humanos”,
tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na
reunido de 13 de margo de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAQO
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 182/XI11/4.* (GOV) — ALTERA O CODIGO PENAL E O

CODIGO DE PROCESSO PENAL ACOLHENDO AS DISPOSICOES DO CONSELHO DA
EUROPA CONTRA O TRAFICO DE ORGAOS HUMANOS

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 6 de fevereiro de 2019, a Proposta de
Lei n.° 182/X1I1/4.* — “Altera o Cddigo Penal e o Cddigo de Processo Penal acolhendo as

disposicées do Conselho da Europa contra o trdfico de drgdos humanos”.

Esta apresentacédo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica, datado de 8
de fevereiro de 2019, a iniciativa vertente baixou 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissao do respetivo parecer.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 13 de fevereiro de 2019, a emissdo de parecer ao Conselho Superior da Magistratura,

Conselho Superior do Ministério Piblico, Ordem dos Advogados e Ordem dos Médicos.
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I b) Do objeto, conteiido e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 182/XI11I/4.* (GOV) pretende adaptar a ordem juridica interna as
disposicoes da Convencio do Conselho da Europa contra o trifico de érgdos humanos, adotada
em Santiago de Compostela, em 25 de margo de 2015, aprovada pela Resolugdo da Assembleia
da Repiiblica n.° 236/2018, de 7 de agosto, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptiblica
n.° 48/2018, de 7 de agosto, procedendo a 48." alteracio ao C6digo Penal e & 37.° alteragdo ao

Cddigo de Processo Penal — cfr. artigo 1.°.

Refere o Governo que “A maioria das incriminagdes encontra jd acolhimento na ordem
Jjuridica portuguesa, seja, essencialmente, por via das incriminagées previstas no Cédigo
Penal, seja por via da Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo atual, que aprova o
regime penal de corrup¢do no comércio internacional e no setor privado. Contudo, da
comparagdo entre o conteido material das obrigacdes de incriminagdo constantes da
Convencdo e o ordenamento jurfdico-penal portugués podemos, desde logo, extrair a
conclusdo de que aquele contetido ndo tem uma correlacdo plena em tipos legais que
descrevam autonomamente a remog¢do e a utilizacdo de drgdos humanos” — cir. exposigéo de

motivos.

Salienta o Governo que se “E certo que o ato de extracdo de um drgdo humano pode
reconduzir-se a uma conduta penalmente proibida: quando a vitima esteja viva, ao crime de
ofensa a integridade fisica; quando esteja morta, ao crime de profanag¢do de caddver”, sendo
igualmente “certo que algumas situacoes poderdo ser enquadradas no crime de trdfico de

»” e i - g Ll .3 - 4
pessoas”, a verdade é que "0 ordenamento juridico penal portugués ndo consagra o trdfico de
orgdos humanos, com a densidade axioldgica prevista na mencionada Convengdo, como uma

incriminac¢do autonoma” — cfr. exposi¢io de motivos.
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Dai que o Governo proponha a introdugdo “no Cddige Penal um novo tipo legal — o

crime de trdfico de 6rgdos humanos — para conformar o ordenamento juridico interno as

exigéncias da Convengdo” — cfr. exposigio de motivos.

Nesse sentido € aditado ao Codigo Penal um novo artigo 144.°-B, consagrando o crime

de trifico de 6rgdos humanos — cfr. artigo 3.°, nos termos do qual:

A extragio ilicita de 6rgdos humanos, isto €, quem extrair 6rgdo humano de

dador vivo, sem o seu consentimento livre, informado e especifico, ou de dador

falecido, quando tiver sido validamente manifestada a indisponibilidade para a
didiva, ou quem extrair 6rgdo humano quando, em troca da extragdo, se
prometer ou der ao dador vivo, ou a terceiro, vantagem patrimonial ou nio
patrimonial, ou estes as tenham recebido, € punida com pena de prisdo de 3 a 10

anos — cfr. n.° 1 do novo artigo 144.°-B,;

Na mesma pena incorre quem, tendo conhecimento das condutas previstas no
ponto anterior, por qualquer meio, preparar, preservar, armagzenar, transportar,
transferir, receber, importar ou exportar 6rgio humano extraido nas condictes
nele previstas ou 6rgdo humano, ou utilizar parte, tecido ou células deste para
fim de transplantag@o, investigagéo cientifica ou outros fins nio terapéuticos —

cfr. n.° 2 do novo artigo 144.°-B;

Quem, com a intengdo de obter, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial solicitar, aliciar ou recrutar dador ou recetor para fins de
extragdo ou transplantagdo de érgao humano, € punido com pena de prisdo de 3

a 10 anos — cfr. n.° 3 do novo artigo 144.°-B;

As pessoas indicadas no n.° I do artigo 150.° (médico ou outra pessoa legalmente
autorizada) que extrairem, transplantarem ou atribuirem 6rgéo humano a recetor
diferente do que seria elegivel, violando as leges artis ou contrariando 0s
critérios gerais para transplantagio relativamente & urgéncia clinica, 2

compatibilidade imunogenética, ou a preferéncia e prioridade, sdo punidas com
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pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhes nfio couber por forga de

outra disposigdo legal — cfr. n.” 4 do novo artigo 144.°-B;

— As penas sdo agravadas de um tergo, nos seus limites minimo € maximo, se a
conduta tiver sido praticada de forma organizada ou se a vitima for

especialmente vulnerdvel — cfr. n.® S do novo artigo 144.°-B;

— A pena € especialmente atenuada sempre que o agente, até ao encerramento da
audi€ncia de julgamento em primeira instdncia, auxiliar concretamente na
obtengdo ou produgdo das provas decisivas para a identificagio de outros

responséveis — cft. n.° 6 do novo artigo 144.°-B.

Este novo crime assume a natureza de crime piblico, uma vez que o respetivo

procedimento criminal ndo estd dependente nem de queixa, nem de acusag@o particular.

E ainda proposta a alteragdo dos artigos 5.°¢ 11.° do Cédigo Penal, permitindo, por um
lado, a aplicagdo da lei penal portuguesa a factos cometidos fora do territério nacional quando
constituirem crime de trafico de 6rgios humanos - desde que o agente seja encontrado em
Portugal e nio possa ser extraditado ou entregue em resultado de execugdo de mandado de
detengdo europeu ou de outro instrumento de cooperacio internacional que vincule o Estado
Portugués, e por outro lado, permitindo-se a responsabilidade criminal das pessoas coletivas

pelo crime de tréfico de 6rgios humanos — cfr. artigo 2.°.

O Governo propde, ainda, a introdugio “no Cddigo de Processo Penal um conjunto de

respostas as exigéncias da Convencdo” — cfr. exposigio de motivos.

Sdo propostas, em sintese, as seguintes alteragdes ac Cédigo de Processo Penal — cfr.

artigo 4.

— Inclusdo do crime de trifico de 6rgédos humanos no conceito de criminalidade
altamente organizada, o que “permite o recurso as diligéncias de obtencgdo de

prova e a aplicacdio dos mecanismos processuais reservados a investigacdo dos
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crimes mais graves e complexos” - cir. alteragdio da alinea m) do artigo 1.° ¢

exposigio de motivos;

Exclusdo da publicidade de atos processuais nos processos por crime de trafico

de 6rgaos humanos — cfr. alteracio ao n° 3 do artigo 87.%

A nfo publicitagdo, pela comunicagio social, da identidade da vitima de crime

de trafico de 6rgdos humanos — cfr. alteragiio a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 88.%;

A possibilidade de tomada de declara¢cdes para meméria futura por parte das
vitimas de crime de trafico de 6rgdos humanos — cfr. alteragdo do n.° 1 do artigo

215

Por ultimo, € proposto que estas alteragdes entrem em vigor “no dia seguinte ao da sua

publicagio” - cfr. artigo 5.°.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A adaptacio do ordenamento juridico nacional & Convengdo do Conselho da Europa

sobre o Tréfico de Orgdos Humanos, aberta a assinatura em Santiago de Compostela em 25 de

marg¢o de 2015, implica necessariamente, a nosso ver, a introduc@o de alteragdes legislativas no

direito nacional com vista a criminalizar especificamente as condutas previstas na Convengio.

Na verdade, o Cédigo Penal ndo contempla todas as condutas criminais previstas na

Convengao, pois s6 permite responder as seguintes situagdes:

A extragdo ndo consentida de 6rgio humano em pessoa viva € suscetivel de
configurar a préitica de crime de ofensa a integridade fisica simples, punivel com
pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa (cfr. artigo 143.°, n.° 1), ou, quando

se trate da privagfo de importante 6rgfo, de crime de ofensas a integridade fisica
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grave, punivel com pena de prisdo de 2 a 10 anos (cfr. artigo 144.°, n.° | alinea

a));

— A extragfo ndo consentida de 6rgdo humano em pessoa falecida € suscetivel de
configurar a pratica de crime de profanacdo de caddver, punivel com pena de
priséo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias (cfr. artigo 254.°, n.° 1

alinea c));

— O crime de trafico de pessoas (cfr. artigo 160.°), punivel com pena de prisao de
3 a 10 anos, inclui o tréfico de pessoas para fins de extragfio de 6rgdos. No dmbito
deste crime, pune-se com pena de prisdo de 1 a 5 anos a conduta do recetor que,
tendo conhecimento do trafico de pessoas com vista a extragfio de 6rgdos, utilizar

o0s servicos ou 6rgdos da vitima;

— Para efeitos do crime de branqueamento, punivel com pena de prisdo de 2 a 12
anos, consideram-se vantagens os bens provenientes da prética dos factos ilicitos

tipicos do trafico de drgdos ou tecidos humanos (cfr. artigo 368.°-A, n.° 1).

Nenhuma outra conduta relacionada com o trifico de 6rgédos humanos se encontra
atualmente tipificada no Cédigo Penal. De referir que a lei vigente sobre a colheita e transplante
de 6rgéos e tecidos de origem humana (Lei n.° 12/93, de 22 de abril) consagra expressamente
a gratuitidade da d4diva de 6rgéos e tecidos com fins terapéuticos ou de transplante, proibindo

expressamente a sua comercializagfo (cfr. artigo 5.°).

Esta lei prevé nfio s6 a possibilidade de colheita em vida, dentro de determinados
parametros, como igualmente a colheita em caddveres, que constitui a regra, sem prejuizo da
possibilidade de qualquer pessoa afastar a condig¢io de potencial doador através da manifestagéo

expressa dessa vontade junto das autoridades competentes.

! Na sua origem estiveram a Proposta de Lei n.° 9/VI/l (GOV) e o Projeto de Lei n.° 40/VI/1 (PS), cujo texto final
apresentado pela Comissio de Assuntos Constitucionais, Direito, Liberdades e Garantias foi aprovado em votagio
final global por unanimidade em 9 de fevereiro de 1993,
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O artigo 8.° desta lei exige o consentimento livre, esclarecido, informado e inequivoco

do doador, o qual € sempre prestado por escrito, sendo livremente revogivel.

Muito embora o artigo 16.° desta lei estabelega.que “Os infratores das disposicoes desta
lei incorrem em responsabilidade civil, penal e disciplinar, nos termos gerais de direito”, a
verdade € que, no que respeita a responsabilidade criminal, h4 uma lacuna relativamente as
condutas que infrinjam esta lei’ e ndo se subsumam a nenhum dos crimes especificamente
previstos noutra sede, mormente no Cédigo Penal. A comercializagio de 6rgaos, apesar de estar
expressamente proibida pelo artigo 5.°, n.° 1, da Lei 12/93, ndo se encontra atualmente
criminalizada, embora tivesse havido, em tempos, tentativas para o fazer, mas ndo vingaram -
reportamo-nos, em concreto, aos Projetos de Lei n.% 73/VIII/1 (PS) e 49/1X/1 (PS), aprovados
na generalidade por unanimidade em 25 de maio de 2000 e 12 de fevereiro de 2004,

respetivamente, que caducaram com o termo das VIIL.® e IX.* Legislaturas, respetivamente.

Face a este enquadramento legal, consideramos que a adaptagio do nosso ordenamento
juridico & Convengio do Conselho da Europa sobre o Tréfico de Orgios Humanos acarreta a
necessidade de serem introduzidas alteragtes ao Cédigo Penal, que nos parece ser a sede prépria

para o efeito, criminalizando especificamente as condutas previstas na Convengao.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repiblica a Proposta de Lei n.° 182/X111/4.* -
“Altera o Cddigo Penal e o Cddigo de Processo Penal acolhendo as disposi¢ées do

Conselho da Europa contra o trdfico de érgdos humanos”.

2. Esta Proposta de Lei pretende adaptar a ordem juridica interna as disposi¢des da
Convencgdo do Conselho da Europa contra o trifico de 6rgdos humanos, adotada em
Santiago de Compostela, em 25 de marco de 2015, aprovada pela Resolucdo da

Assembleia da Repiblica n.® 236/2018, de 7 de agosto, e ratificada pelo Decreto do

% Note-se que esta lei ndo contempla, ela prépria, nenhum crime.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Presidente da Repiiblica n.® 48/2018, de 7 de agosto, procedendo a 48.* alteracio ao

Cddigo Penal e a 377 alteragdo ao Cédigo de Processo Penal.

3. No dmbito das alteraces propostas ao Codigo Penal, destaque para a criagdo de um

novo tipo legal de crime: o crime de trafico de 6rgdos humanos.

4. No ambito das alteragdes propostas ao Cédigo de Processo Penal, prevé-se a insergéo
do novo crime de trifico de 6rgdos humanos no concetto de «criminalidade altamente
organizada», a exclusdo da publicidade de atos processuais nos processos por este tipo
de crime, a ndo publicitacdo, pelos meios de comunicagdo social, da identidade da
vitima destes crimes e a possibilidade de tomada de declara¢es para memoria futura

por parte destas vitimas.

5. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer
que a Proposta de Lei n.° 182/XIII/4.* reline 0s requisitos constitucionais e regimentais

para ser discutida e votada, na generalidade, em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.

Palacio de S. Bento, 13 de marco de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissiao
Sl S e
(Sandra Pereira) (Pedro Bacelar de Vascoucelos)
o
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Proposta de Lei n.° 182/Xll1/4.2 GOV

Altera o Cédigo Penal e o Cédigo do Processo Penal acolhendo as disposi¢cdes da
Convencéo do Conselho da Europa contra o trafico de 6rgdos humanos.

Data de admissao:

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

Andlise da iniciativa

Il. Enguadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Andlise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréafico

Elaborado por: Maria Nunes de Carvalho (DAPLEN), Nuno Amorim (DILP), Paula faria (BIB),

atarina K. Lopes e Fernando Bento Ribeiro (DA
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NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A presente proposta de lei pretende adaptar a ordem juridica interna as disposi¢des da

Convencédo do Conselho da Europa contra o trafico de 6rgdos humanos, adotada em

Santiago de Compostela, em 25 de marco de 2015, aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 236/2018, de 7 de agosto, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 48/2018, de 7 de agosto.

O Governo afirma que “a Convengéao constitui um novo marco historico na reafirmacao
da protecgéo internacional concedida a pessoa vitima de trafico de 6rgéos, continuando
0 caminho ja iniciado por outros instrumentos juridicos internacionais na prevencgéao e na
represséo criminal de fendbmenos conexos como o do trafico de pessoas, traduzindo

uma resposta firme e forte a criminalidade organizada transnacional”.

Este instrumento internacional ancora-se em trés pilares fundamentais — a
criminalizacédo do trafico de érgdos humanos, o reforco da cooperacéo internacional e a
protecdo das vitimas e das testemunhas — e tem um pendor essencialmente penal.

Para além dos atos de extracao e de utilizacdo de 6rgdos humanos, propriamente ditos,
perpetrados fora do contexto da transplantacdo orientada a finalidade terapéutica
legalmente admitida, a Convencdo visa combater a facilitagdo daqueles atos e a
comercializagdo de 6rgdos humanos, impondo aos Estados Partes a incriminagdo das
condutas conexas levadas a cabo com a perspetiva de obtengédo de um ganho financeiro

ou equivalente.

A Convengéo esta estruturada em 10 partes, uma parte preambular e 9 capitulos com
matérias relacionadas com o fenémeno do trafico de 6rgaos, como as questdes relativas
ao direito penal material (capitulo Il), o direito penal processual (capitulo Ill) ou as

medidas de protecdo das vitimas (capitulo V).

Proposta Lei n.2 182/XIIl/4.2 GOV

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2
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NOTA TECNICA

O Governo reconhece que “na verdade, o ordenamento juridico-penal portugués néao
consagra o trafico de orgdos humanos, com a densidade axiol6gica prevista na
mencionada Conven¢do, como uma incriminagdo auténoma. Assim, introduz-se no
Cdédigo Penal um novo tipo legal — o crime de trafico de 6rgdos humanos — para

conformar o ordenamento juridico interno as exigéncias da Convengao”.

De acordo com essa constatacdo, o Governo pretende introduzir no Cédigo de Processo
Penal um conjunto de respostas as exigéncias da Convencdo. “Desde logo, a
consagracdo da natureza publica do crime e a sua insercdo no conceito de
«criminalidade altamente organizada», 0 que, além de garantir que o Ministério Publico
tem sempre legitimidade para promover o processo penal, permite 0 recurso as
diligéncias de obtencgéo de prova e a aplicagdo dos mecanismos processuais reservados
a investigacao dos crimes mais graves e complexos”. Por outro lado, no que a protegéo
das vitimas e das testemunhas diz respeito, “prevé-se a exclusédo da publicidade de atos
processuais, assim como a néo publicitacdo, pelos meios de comunicacdo social, da
identidade da vitima e, por fim, a possibilidade de tomada de declara¢des para memoria

futura”.

Para proceder a tal adaptacdo, a presente iniciativa visa proceder a 48.2 alteracdo ao
Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o, na sua redacdo

atual; e a 37.2 alteracdo ao Cdédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
78/87, de 17 de fevereiro, na sua redacéo atual.

A presente iniciativa altera o artigo 5.° *do Cédigo Penal, referente aos atos praticados
fora do territério nacional e ao artigo 11.°? referente a responsabilidade criminal das
pessoas singulares e coletivas. Sobre a questdo da responsabilizacdo penal de pessoas

singulares e coletivas, foi criado um regime de responsabilidade penal por crimes de

1 Este artigo ja sofreu cinco alteracdes, a Ultima das quais operada pela Lei n.° 83/2015, de 5 de

agosto, a maioria no sentido de alterar a panéplia de crimes praticados fora do territorio portugués
e aos quais se aplica a lei portuguesa.

2 Este artigo sofreu trés alteracGes operadas pelas Leis n.°s59/2007, de 4 de setembro, 60/2013,
de 23 de agosto e 30/2015, de 22 de abril.

Proposta Lei n.2 182/XIIl/4.2 GOV

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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corrupgdo cometidos no comeércio internacional e na atividade privada, através da Lei

n.° 20/2008, de 21 de abril. E igualmente aditado o artigo 144.°-B inserindo-se

sistematicamente na parte relativa aos crimes contra a integridade fisica.

Ja o Cddigo Processo Penal® é alterado em quatro disposi¢des pela presente iniciativa,

nos seus artigos 1.2, 87.°88.°e 271.°.

A Proposta de Lei em aprego contém 5 artigos: o 1.° relativo ao objeto; o 2.° a alteragdo
ao Caddigo Penal; o 3.° relativo ao aditamento ao Codigo Penal; o 4.° sobre a alteracéo
ao Caodigo de Processo Penal; e 0 5.° sobre a entrada em vigor.

* Enquadramento juridico nacional
A Convencéo do Conselho da Europa sobre o Tréafico de Orgdos Humanos foi aberta a
assinatura em Santiago de Compostela, em 25 de marco de 2015, tendo sido assinada
por Portugal nessa mesma data. A Convencdo foi aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 236/2018, de 7 de agosto, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 48/2018, de 7 de agosto.

A Convencdo representa um instrumento pioneiro na luta contra a extragdo e

comercializagdo ilicita de 6rgdos humanos para transplante ou outras finalidades,
identificando as atividades que integram o ato e que devem ser criminalizadas pelos

Estados, conforme resulta do Relatério Explicativo da Convencéo.

No que a colheita e transplante de 6rgaos e tecidos de origem humana diz respeito,

estes encontram-se regulados pela Lei n.° 12/93, de 22 de abril*, prevendo-se

expressamente que tais atos s6 podem ser efetuados sob a responsabilidade e direta
vigilancia médica, de acordo com as respetivas leges artis e em estabelecimentos

hospitalares (artigo 3.°), prevendo-se igualmente a gratuitidade da dadiva de 6rgaos nao

8 Verséo consolidada retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
4 Com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.°s 22/2007, de 29 de junho e 36/2013, de 12 de

junho e pelo Decreto-Lei n.° 168/2015, de 21 de agosto, apresentando-se na sua versdo

consolidada retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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podendo, em nenhuma circunstancia, ser remunerada ou ser uma atividade comercial
(artigo 5.°). J& a transplantacdo de oOrgdos no corpo humano obedece a regras
especificas, tendo o seu regime juridico sido estabelecido pela Lei n.° 36/2013, de 12

de junho®, o qual estabelece infracdes de ambito contraordenacional para as violagoes
ao regime.

Ainda no ambito da colheita e transplante de 6rgdos humanos, cumpre mencionar a
organizacdo e funcionamento do Registo Nacional de ndo Dadores, conferida pelo
Decreto-Lei n.° 244/94, de 26 de setembro; a Portaria n.° 357/2008, de 8 de maio, que
regulamenta a rede nacional de coordenacao de colheira e transplantagéo e a Portaria

n.° 76/2014, de 21 de marco®, que regulamenta os termos em que devem ser

autorizadas as unidades de colheita e transplantacéo de 6rgéos e respetiva tramitagao.

No que a matéria criminal diz respeito, o0 Codigo Penal passou a prever, com a entrada

em vigor da Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, no seu artigo 160.°, o crime de tréfico de

pessoas, que pune com pena de prisdo de 3 a 10 anos o agente que oferecer, entregar,
recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de exploragéo,
incluindo a exploracéo sexual, a exploracdo do trabalho, a mendicidade, a escravidao,
a extracdo de 6rgdos ou a exploragdo de outras atividades criminosas , inexistindo
qualquer disposicdo penal que puna, especificamente, a colheita de 6érgaos,
enquadrando-se o tema pelas normas juridico-penais relevantes para os crimes contra
a vida e contra a integridade fisica, quando a vitima esteja viva ou pelo crime de

profanacdo de cadaver quando a vitima ja ndo esteja viva’'.

5 Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 2/2015, de 8 de janeiro, apresentando-se na sua
versdo consolidada retirada do portal na Internet do Diério da Republica Eletronico.

6 Com as alteraces introduzidas pela Portaria n.° 16/2015, de 23 de janeiro, apresentando-se

na sua versdo consolidada retirada do portal na Internet do Diario da Republica Eletrénico.
7 Os principios em que se baseia a verificacdo da morte encontram-se previstos na Lein.° 141/99,

de 28 de agosto, cabendo tal competéncia aos médicos (artigo 3.°) e corresponde a cessacao

irreversivel das func¢des do tronco cerebral (artigo 2.°).
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Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados® e a necessidade de proteger
as potenciais vitimas, os crimes de trafico de pessoas, para efeitos de exploracdo
sexual, laboral ou de trafico de 6rgdos sédo de prevencao prioritaria e de investigagéo
prioritaria, por forca da alinea g) do artigo 2.° e alinea d) do artigo 3.° da Lei n.° 96/2017,

de 23 de agosto, que define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal
para o biénio de 2017-2019.

De referir que quer a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, o Protocolo Adicional Relativo a Prevencéo, a Repressao e a Punicdo
do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, e o Protocolo Adicional
contra o Tréfico llicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, adotados pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 15 de Novembro de 2000, aprovado, para

ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2004, de 2 de abril e

ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 19/2004, de 2 de abril, quer a

8l - O crime de trafico de pessoas, p. e p. pelo art.° 160° do C. Penal, protege, para além da
liberdade pessoal, a dignidade da pessoa humana. Il - Trata-se de crime de dano (quanto a lesédo
do bem juridico) e de resultado (quanto ao objecto da accéo). Ill - A accao tipica do trafico de
adulto consiste na oferta, entrega, aliciamento, aceitacéo, transporte (por meio proprio do agente
ou de terceiro, mas custeado pelo agente), alojamento ou acolhimento de uma pessoa com vista
a sua exploracéo sexual, a exploragdo da sua mao-de-obra ou a extraccao dos seus 6rgaos. IV
- E crime de execucéo vinculada, estando os meios de execugdo do crime tipificados, e delito de
intengao (“para fins de”) pois que visa a realizagdo de um resultado que nao faz parte do tipo (a
exploragéo sexual, a exploracao do trabalho e a extraccéo de 6rgéo), que € provocado por uma
accgdo ulterior a praticar pelo proprio agente ou por um terceiro, ndo sendo necesséaria a
verificagdo da exploragdo efectiva da vitima nem a extraccéo efectiva de um 6rgdo seu. V — E
crime de natureza eminentemente pessoal. VI - O “ardil ou manobra fraudulenta” é a acg¢ao pela
qual o agente engana outrem sobre o significado, o propdsito e as consequéncias da sua acgéo,
ndo sendo suficiente o mero aproveitamento passivo de engano alheio. VIl - A “especial
vulnerabilidade da vitima” inclui a vulnerabilidade em razdo da idade, deficiéncia, doenca ou
gravidez, e traduz a exploracéo de uma tal situacao de fraqueza que a vitima néo resta sendo a
possibilidade de se conformar. VIII - O tipo subjectivo exige o dolo.” — Acérddo do Tribunal da
Relacdo do Porto de 14 de maio de 2014.
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Convencéao do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o Tréafico de Seres Humanos,
aberta & assinatura em Varsovia em 16 de Maio de 2005, aprovada pela Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 1/2008, de 14 de janeiro e Ratificada pelo Decreto do

Presidente da Republica n.° 9/2008, de 14 de janeiro, contém disposi¢es relativas a

incriminacgdo do trafico de seres humanos para fins de extragédo de 6rgaos.

O Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, emitiu o Parecer n.°
1000032017, de 10 de fevereiro de 2017, no qual se pronuncia sobre a Convencao e a

sua compatibilidade com as normas e principios juridico-constitucionais.

Importa ainda referir o Despacho n.° 4818/2018, de 16 de maio, que determinou a

constituicdo de um grupo de trabalho interministerial com vista a preparacao de medidas
legislativas e outras que se revelem necessarias para a implementagéo das disposi¢oes

da Convencéo do Conselho da Europa contra o Tréafico de Orgdos Humanos.

1. Enquadramento parlamentar

N&o ha peticbes ou outras iniciativas legislativas pendentes sobre a matéria.
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)
Relativamente a antecedentes parlamentares, apenas encontramos referéncia a

matéria conexa de transplantacdo de 6rgaos.

Salientamos apenas a Proposta de Lei n.° 101/XIl - Aprova o regime de garantia de

qualidade e seguranca dos 6rgaos de origem humana destinados a transplantacdo no

corpo humano, de forma a assegurar um elevado nivel de protecdo da salde humana,

transpondo a Diretiva n.° 2010/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de

julho de 2010, relativa a normas de qualidade e seguranca dos 6rgdos humanos

destinados a transplantacao.

Quanto & matéria propriamente dita, a Proposta de Resolucédo e Resolucéo ja referidas

sobre a aprovagao da Convencao em causa:
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Proposta de Resolucdo 63/XIIl - Aprova a Convencéo do Conselho da Europa contra o

Trafico de Orgdos Humanos, aberta a assinatura em Santiago de Compostela, em 25
de marco de 2015.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 182/XIll/4.2 foi apresentada pelo Governo, nho ambito do seu
poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do RAR. Conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR, é subscrita pelo Primeiro-
Ministro, pela Ministra da Justica e pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, e refere ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 31 de
janeiro de 2019, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c) n.° 1 do artigo 200.°
da Constituigo.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no artigo 124.°
do RAR, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de

motivos.

A iniciativa legislativa em analise ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na
ordem juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

O Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta

de entidades, publicas e privadas realizado pelo Governo, dispde igualmente, non.° 1
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do artigo 6.°, que “os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham
sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da
exposicao de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério
ou facultativo das mesmas”. E acrescenta, no n.° 2, que “no caso de propostas de lei,
deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento
legislativo do Governo”.

No caso em aprego, o Governo informa que foram ouvidos o Conselho Superior da
Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e a Ordem dos Médicos, cujos
pareceres acompanham a presente iniciativa, e que foi promovida a audicdo da Ordem

dos Advogados,

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de janeiro de 2019. Foi admitida,
anunciada na sessdo plenaria e baixou na generalidade a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, (1.2), por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, a 8 de fevereiro de 2019.

O proponente juntou a proposta de lei a respetiva avaliagdo de impacto de género (AIG),

considerando que tem uma valorag&do neutra nesta questao.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao, nomeadamente aquando da redagéo final.

Antes de mais, refira-se que a proposta de lei em apreciacao, que “Altera o Codigo Penal
e 0 Codigo do Processo Penal Codigo de Processo Penal, acolhendo as disposi¢des da

Convencéao do Conselho da Europa contra o trafico de 6rgdos humanos” apresenta um

%Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho
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titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em conformidade com o

disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da referida lei, “os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,
ainda gque incidam sobre outras normas”, ainda que, como alias acontece neste diploma,
esta informacao nado tenha de constar do titulo, mas, por exemplo, da norma que diz

respeito ao objeto.

Consultando o Diario da Republica Eletronico (DRE), verifica-se que o Cddigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro sofreu até ao momento
guarenta e seis alteracfes, e ndo quarenta e sete (a ultima resultou da aprovagéo da
Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto), como se refere no artigo 1.° do presente diploma. Foi
assim alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 101-A/88, de
26 de marco, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis n.°s 90/97, de
30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000,de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho,
97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Leis n.°s 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de
marco, pelas Leis n.°s 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, pelas Leis n.°s 11/2004, de 27 de marco,
31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007,
de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de
3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de
21 de fevereiro, 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto,
pelas Leis n.°s 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de agosto, e 82/2014, de 30
de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, e pelas Leis n.°s 30/2015,
de 22 de abril, 81/2015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de agosto, 103/2015, de 24 de
agosto, 110/2015, de 26 de agosto, 39/2016, de 19 de dezembro, 8/2017, de 3 de marco,
30/2017, de 30 de maio, 94/2017, de 23 de agosto, 16/2018, de 27 de marcgo, e 44/2018,

de 9 de agosto.
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Verifica-se ainda, pela consulta do mesmo Diario da Republica Eletronico que, até a
presente data, o Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17

de fevereiro, foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s 387-E/87, de 29 de dezembro, 212/89,
de 30 de junho, e 17/91, de 10 de janeiro, pela Lei n.° 57/91, de 13 de agosto, pelos
Decretos-Leis n.°s 423/91, de 30 de outubro, 343/93, de 1 de outubro, e 317/95, de 28
de novembro, pelas Leis n.%s 59/98, de 25 de agosto, 3/99, de 13 de janeiro, e 7/2000,
de 27 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de dezembro, pelas Leis n.°s 30-
E/2000, de 20 de dezembro, e 52/2003, de 22 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 324/2003,
de 27 de dezembro, pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 52/2008, de 28 de agosto, 115/2009, de 12 de
outubro, 26/2010, de 30 de agosto, e 20/2013, de 21 de fevereiro, pela Lei Orgéanica n.°
2/2014, de 6 de agosto, e pelas Leis n.°s 27/2015, de 14 de abril, 58/2015, de 23 de
junho, 130/2015, de 4 de setembro, 1/2016, de 25 de fevereiro, 40-A/2016, de 22 de
dezembro, 24/2017, de 24 de maio, 30/2017, de 30 de maio, e 94/2017, de 23 de agosto,
114/2017, de 29 de dezembro, 1/2018, de 29 de janeiro, 49/2018, de 14 de agosto e
71/2018 de 31 de dezembro.

Assim, em caso de aprovacao, esta constitui a trigésima quarta alteracdo ao Codigo de
Processo Penal.

Tendo em conta o acima exposto, podera ser adotado o seguinte titulo: “Adapta a
legislacdo nacional as disposi¢cdes da Convencédo do Conselho a Europa contrao
trafico de 6rgaos humanos, procedendo a quadragésima sétima alteracdo ao

Cdédigo Penal e atrigésima quarta alteracdo ao Cédigo de Processo Penal”.

Devemos ainda referir que, ainda que a lei formulario estatua nesse sentido,
relativamente a diplomas que ja sofreram um elevado namero de alterac6es e quando
se verifique, no respetivo histérico de alteracdes, que nem sempre tem vindo a ser feita
essa mencao, é desaconselhavel a indicagcdo do numero de ordem de alteracdo, por

razbes de certeza e seguranca juridica.

Neste sentido, pode ainda aduzir-se o argumento de que existem situagbes em que o
mesmo diploma sofre alteragfes simultdneas ao nivel de um 6érgdo de soberania ou

mesmo entre 6rgdos de soberania diferentes, pelo que a indicagdo do numero de
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ordem do diploma pode suscitar erros, ndo se vislumbrando, por isso, que a mesma

tenha utilidade para o cidadao.

Pelo acima exposto, suscita-se a ponderacdo da necessidade de uma alteragéo a lei
formulario, designadamente no que diz respeito ao seu artigo 6.°.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulario, “caso tenha havido alteracdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que
incidam sobre outras normas”. Nesse sentido, o artigo 1.° da proposta refere o nimero
de ordem de alteracdo, mas ndo faz referéncia aos diplomas que introduziram
alteracdes anteriores ao diploma que se visa agora alterar. Deixa-se assim a
consideragcdo da comissdo a possibilidade de nédo se elencar o conjunto de diplomas
gue procederam as alteracbes ao Codigo Penal e ao Cdodigo de Processo Penal,
acessiveis para consulta gratuita no Diario da Republica Eletrénico. Também nesta

matéria podera ser suscitada uma atualizacdo da lei formulério.

Refira-se ainda que a iniciativa sub judice se enquadra na excegéo prevista na alinea a)
do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, ndo se impondo, por isso, a republicagdo do
diploma alterado.

Em caso de aprovacgdo, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, de acordo com o artigo 5.° da iniciativa em apreco, a lei
entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, em cumprimento do disposto no
n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual «os atos legislativos e 0s outros atos
de contelddo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso
algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da sua publicacéo”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita questdes

em face da lei formulario.

* Regulamentac&o ou outras obrigacdes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacg&o ou outras obrigacdes legais.
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IV. Analise de direito comparado

 Enquadramento no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia ainda n&o assinou ou ratificou a Convencéao do Conselho da Europa

contra o trafico de 6rgédos humanos?.

Contudo, a questao encontrava-se presente, nomeadamente, no que se referia ao Plano
de acdo no dominio da dadiva e transplantacdo de 6érgaos (2009-2015): Reforcar a
cooperacdo entre os Estados-Membros, que reconhecia que uma das consequéncias
potenciais da escassez de 6rgdos € o trafico de 6rgdos humanos. O trafico de 6rgéos
pode estar associado ao trafico de seres humanos com o proposito da remogéo de
orgaos, o que constitui uma violagéo grave dos direitos fundamentais e, em particular,
da dignidade humana e da integridade fisica (...) o plano de agé&o insta os Estados-
Membros a estabelecer acordos ao nivel da UE para, entretanto, monitorizar a dimensao
do trafico de érgaos na Europa (...) Ao mesmo tempo, a Comissao continuara, pelo seu
lado, a colaborar com outras organizac¢des internacionais, como o Conselho da Europa

e a Organizacdo Mundial de Saude, no combate ao trafico de 6rgéos.

No mesmo sentido, também a Diretiva relativa a normas de qualidade e seguranca dos
6rgaos humanos destinados a transplantagdo mencionava que a criagao de um sistema
gue assegure a rastreabilidade de todos os 6rgéos, desde a dadiva até a rececao e vice-
versa, € um fator essencial para garantir a seguranca, mas também para impedir a

remuneragdo, o comércio e o trafico de 6rgaos.

Em 2015, o Parlamento Europeu elaborou um estudo sobre o trafico de 6rgaos

humanos, no qual destaca a Diretiva 2011/36/UE, relativa a prevencgéao e luta contra o

10 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list//conventions/treaty/216/signatures?p auth=1TTYsE8g
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trafico de seres humanos e a protegcao das vitimas, e que substitui a Decisdo-Quadro
2002/629/JAl do Conselho e a sua nog¢ao abrangente de trafico de seres humanos que
inclui a sua realizacdo com o propdsito de remocéo de érgaos, bem como as sanc¢des
aplicaveis, sobretudo caso as infracfes tenham sido cometidas contra vitimas
particularmente vulneraveis, no quadro de uma organizac¢ao criminosa, posto em perigo

a sua vida ou tenha sido cometida com especial violéncia ou causado danos graves.

No mesmo estudo séo ainda destacadas as ac¢des da Europol e Eurojust nesta area.

Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados membros da Unido
Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA
A Convencdo do Conselho da Europa sobre o Tréfico de Orgdos Humanos foi
igualmente assinada a 25 de margo de 2015, ndo tendo sido até a data ratificada.
No entanto, o crime de trafico de érgdos humanos ja é uma conduta tipificada como
crime no Cdédigo Penal desde 2010, através do aditamento do artigo 156 bis, pela Ley

Orgéanica 5/2010, de 22 de junio, criminalizando quem promova, favoreca, facilite ou

publicite a obtencao ou o trafico de 6rgaos humanos, aplicando-lhes uma pena de prisao
de 6 a 12 anos, caso se trate de um érgao principal, ou pena de prisdo de 3 a 6 anos se

0 6rgao nao for principal.

IRLANDA
A Convencao do Conselho da Europa sobre o Tréafico de Orgéos Humanos foi assinada
a 8 de outubro de 2015 pelo pais, ndo tendo sido até a data ratificada. A legislacéo
relevante que enquadra o trafico de 6rgdos humanos encontra-se no Criminal Law

(Human Trafficking) Act 2008 e na Criminal Law (Human Trafficking)(Amendment) Act

2013, podendo ser consultada uma verséo consolidada do diploma, e no qual estdo
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definidas as condutas relevantes criminalmente sobre o trafico humano. De acordo com
a seccao 4, subseccéo 7, quem explorar uma pessoa para efeitos de remo¢do de um
ou mais 6rgaos, € punido com pena de prisdo, que pode ser perpétua, ou uma multa a
discricao do tribunal. A palavra “exploracao” (exploitation) assume diversas dimensdes,

conforme previsto na secgéo 1.

Organizagdes internacionais

CONSELHO DA EUROPA
Para a informacao relativa a assinatura, ratificacdo e entrada em vigor da presente

Convencéo, o Conselho da Europa dispde de uma pagina na Internet na qual podem

também ser consultados outros documentos relevantes para a sua andlise e

compreensao, como o seu relatério explicativo.

A Convencéo do Conselho da Europa contra o Tréafico de Orgdos Humanos, objeto da
presente iniciativa, apresenta-se estruturada em 9 capitulos, precedida de uma parte
preambular.

Na parte preambular da Convencdo, enunciam-se diversos considerandos relativos as
finalidades que a convencao pretende alcancar, realcando o choque entre o tréafico de
6rgados humanos e o direito a vida e a dignidade da vida humana.

No capitulo I, composto pelos trés primeiros artigos, referem-se a finalidade, ao ambito
de aplicagéo e terminologia e ao principio da n&o discriminacéo. O capitulo Il, composto
por 10 artigos, contém as disposi¢des de natureza juridico-penal, e nos artigos seguintes
(15 a 17, correspondentes ao capitulo Ill) mas disposi¢cdes de natureza processual
penal.

No capitulo IV regula-se as medidas de protecdo as vitimas, ao seu estatuto e o regime
de protegdo das testemunhas, no capitulo V as medidas de prevenc¢é&o a nivel nacional
e internacional, no capitulo VI prevé-se o mecanismo de acompanhamento da

convencdo, no VII, composto apenas por um artigo, regula as relacbes entre a
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Convencgdo e outros instrumentos internacionais, no capitulo VIII estao reguladas as

alteracdes a Convencéo e, por fim, no capitulo IX com as disposi¢des finais.

V. Consultas e contributos

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou por este solicitados

O proponente juntou a iniciativa os pareceres do Conselho Superior da Magistratura,

Ordem dos Médicos e Procuradoria Geral da Republica. Solicitou ainda parecer a

Ordem dos Advogados.

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 13 de fevereiro de 2019, a Comisséo solicitou parecer escrito ao Conselho Superior
da Magistratura, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos Médicos e ao Conselho

Superior do Ministério Publico.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa_na Internet.

VI. Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.
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* Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizac&o de linguagem nao discriminatéria.

VIl. Enquadramento bibliografico

Enquadramento bibliogréfico

CAPLAN, Arthur, [et.al.] - Trafficking in organs, tissues and cells and trafficking in
human beings for the purpose of the removal of organs [Em linha]. Paris : Council
of Europe : United Nations, 2009. [Consult. 12 fevereiro 2019]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126466&img=1

2331&save=true>

Resumo: O presente estudo, conjunto do Conselho da Europa e da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, incide sobre o trafico de 6rgaos, tecidos e células para transplante,
distinguindo-o do trafico de seres humanos com o fim de remoc¢ao de 6rgdos, que ndo
cabe no ambito deste estudo.

Chama a atencao para a necessidade da tomada de medidas no sentido de aumentar
a disponibilidade de 6rgdos para transplante, através da doacdo e da utilizacdo de
orgaos de pessoas falecidas, aspeto que deve ser desenvolvido até ao seu maximo
potencial terapéutico. Por outro lado, as legisla¢cdes nacionais sobre transplante devem
estar conformes com o principio da proibi¢cdo da obtencéo de ganhos financeiros com o
corpo humano e suas partes. Apela ainda ao desenvolvimento por parte de todos os
paises no sentido de desenvolver esforgos efetivos para o combater e fornecer protecéo

e assisténcia abrangente as vitimas. Outro fator importante a considerar é o
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desenvolvimento de esforcos, por parte dos Estados, no sentido da recolha de dados
fidedignos relativamente ao trafico de 6rgdos e ao trafico de seres humanos com o
proposito de remocéao de 6rgaos.

OSCE. Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking
in Human Beings - Trafficking in human beings for the purpose of organ removal in
the OSCE region [Em linha] : analysis and findings. Vienna : OSCE Office of the
Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings,
2013. ISBN 978-92-9234-440-5. [Consult. 14 fevereiro 2019]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126465&img=1
2330&save=true

Resumo: O trafico de seres humanos com a finalidade de remocdo de 6rgédos para
transplante representa um fenédmeno global, que ocorre em todos o0s continentes,
envolvendo paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento. A Organizagéo
Mundial de Saude estima que cinco a dez por cento dos transplantes de rins levados a
cabo, em cada ano, em todo o mundo, envolvem recetores que viajaram para o
estrangeiro para adquirir um érgéo.

Este estudo ocupa-se especificamente do trafico de seres humanos para fins de
remocado de 6rgdos nos paises da OSCE, excluindo-se a andlise de casos envolvendo
a venda e compra ilegal de 6rgéaos, tecidos e células que nao envolvem o trafico de
seres humanos.

Os objetivos especificos da investigacdo efetuada foram os seguintes: reunir
informagdes sobre casos reais, incluindo uma descricdo do ‘modus operandi’ dos
traficantes e as complexas relacfes entre estes, pessoal médico em clinicas de
transplantes e clientes recetores de 6rgédos, incidindo o foco em alguns grupos de paises
de origem/transito/destino, de forma a averiguar o nivel de organizacdo dos grupos
criminosos, estabelecendo padrdes e tendéncias; pretendeu-se, ainda, analisar o
impacto da regulamentacéo sobre transplante de érgdos na situagéo dos recetores e a
sua tendéncia para usar canais ilegais; proceder a andlise de perfis das vitimas

background, pessoal e social, origem geogréafica/étnica/nacional, fatores de
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vulnerabilidade (idade, sexo, familia, estatuto social), condicbes de saude apods a
remocao de 6rgdo, esperanca de vida, etc.

ROMEO-CASABONA, Carlos M.- El convénio del Consejo de Europa contra o trafico de
6rganos humanos principios y bienes juridicos penalmente protegidos. In Direito da
saude: estudos em homenagem ao Prof. Doutor Guilherme de Oliveira. Coimbra:
Almedina, 2016. ISBN 978-972-40-6534-2. Vol. 5, p. 7-25. Cota: 28.41 — 183/2016
Resumo: Neste artigo, o autor analisa a Convencdo do Conselho da Europa contra o
trdfico de o6rgdos humanos, aberta a assinatura em 25 de marco de 2015. Esta
Convengdo constitui um instrumento juridico internacional novo de natureza
basicamente penal de caréater vinculativo em matéria de trafico de 6rgdos humanos,
incluindo os delitos correspondentes que os Estados signatarios estdo obrigados a
incorporar nas suas legislacdes internas. A referida Convengéo visa também proteger
os direitos das vitimas desses delitos, prestar-lhes assisténcia e fomentar a cooperagéo
nacional e internacional nas atuagfes contra o trafico de 6rgédos, fenomeno criminal que
se situa no ambito do crime organizado internacional.

Enumeram-se os delitos que os Estados-membros estdo obrigados a incorporar nos
seus ordenamentos juridicos internos: extracgéo ilicita de 6rgdos humanos de doadores
vivos ou falecidos; extracéo de 6rgaos de doadores vivos ou falecidos se realizada fora
do sistema nacional de transplantes ou desrespeitando os principios essenciais das leis
ou regulamentos nacionais sobre transplantes; uso de érgaos ilicitamente extraidos para
fins de implante ou outros destinos; implantacao de érgaos fora do sistema nacional de
transplantes ou desrespeitando os principios essenciais da legislacdo nacional;
solicitacdo, recrutamento, oferta ilegal e pedido de vantagens indevidas; preparacéo,
conservagao, armazenamento, transporte, importacao e exportacao de 6rgaos humanos

ilicitamente extraidos.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu - Trafficking in human organs [Em linha].
Brussels : European Parliament, 2015. ISBN 978-92-823-7577-8 [Consult. 12 fevereiro
2019]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
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http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126467& img=1

2332&save=true>

Resumo: O comércio de érgados humanos, incluindo o trafico de pessoas para remogao
de o6rgdos tornou-se um problema global. Este relatério descreve a situacdo atual
relativa ao tréfico internacional de érgaos, levado a cabo por redes criminosas. Foca o
papel dos traficantes, profissionais de salde, recetadores e fornecedores. Sé&o
analisados diversos casos recentes de trafico, em que cidadaos europeus estiveram
envolvidos, destacando-se diferentes formas de tréfico de 6rgdos e demonstrando de
que forma a investigagdo e a acusacédo criminal pode levar a uma resposta eficaz da
justica para estes crimes.

Para combater e prevenir a comercializacdo e o trafico, diversas organizagdes
internacionais desenvolveram um quadro legal para a criminalizagdo do trafico de
orgdos. Sao descritos os esforcos da Unido Europeia e de organizagcdes como o
Conselho da Europa ou da OSCE para desenvolver instrumentos juridicos vinculativos
e formular ag6es politicas para fortalecer a lei e incrementar a cooperagéo juridica no
combate ao trafico de orgdos. O referido relatorio apresenta recomendacdes para a
Unido Europeia, no sentido da preparacdo das agbes a desenvolver para combater e

prevenir o trafico e a comercializacdo de 6érgdos humanos com sucesso.
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ANEXO — Quadro Comparativo das alteracdes legislativas propostas

Cddigo Penal

PPL 182/XIIl

Artigo 5.°
Factos praticados fora do territério
portugués
1 - Salvo tratado ou convencéo internacional
em contrario, a lei penal portuguesa é ainda
aplicavel a factos cometidos fora do territério
nacional:
a) Quando constituirem os crimes previstos
nos artigos 221.2, 262.° a 271.°, 308.° a 321.°
e 325.9a 345.9;
b) Contra portugueses, por portugueses que
viverem habitualmente em Portugal ao tempo
da sua pratica e aqui forem encontrados;
¢) Quando constituirem 0s crimes previstos
nos artigos 144.°-A, 154.°-B e 154.°-C, 159.°
a 161.°, 171.° 172.° 175.°2 176.° e 278.° a
280.°, desde que o agente seja encontrado
em Portugal e ndo possa ser extraditado ou
entregue em resultado de execucdo de
mandado de detencdo europeu ou de outro
instrumento de cooperacédo internacional que
vincule o Estado Portugués;
d) Quando constituirem os crimes previstos
nos artigos 144.°, 163.° e 164.°, sendo a
vitima menor, desde que o0 agente seja
encontrado em Portugal e ndo possa ser
extraditado ou entregue em resultado de
execucdo de mandado de detencédo europeu

ou de outro instrumento de cooperagdo

internacional que vincule o Estado Portugués;

Artigo 5.°
[...]

b)

C) constituirem os crimes
previstos nos artigos 144.°-A, 144.°-B, 154.°-
B e 154.°-C, 159.°a 161.°, 171.°,172.°,175.9,

176.°e 278.°a 280.°, desde que o agente seja

Quando

encontrado em Portugal e ndo possa ser
extraditado ou entregue em resultado de
execucdo de mandado de detencdo europeu
ou de outro instrumento de cooperagdo

internacional que vincule o Estado Portugués;

d) [

Proposta Lei n.2 182/XIIl/4.2 GOV

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

21



S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

e) Por portugueses, ou por estrangeiros
contra portugueses, sempre que:

i) Os agentes forem encontrados em Portugal;
ii) Forem também puniveis pela legislacédo do
lugar em que tiverem sido praticados, salvo
guando nesse lugar ndo se exercer poder
punitivo; e

iii) Constituirem crime que admita extradicao
e esta ndo possa ser concedida ou seja
decidida a ndo entrega do agente em
execucdo de mandado de detencédo europeu
ou de outro instrumento de cooperagdo
internacional que vincule o Estado Portugués;
f) Por estrangeiros que forem encontrados em
Portugal e cuja extradicdo haja sido
requerida, quando constituirem crimes que
admitam a extradicdo e esta ndo possa ser
concedida ou seja decidida a ndo entrega do
agente em execucdo de mandado de
detencéo europeu ou de outro instrumento de
cooperacdo internacional que vincule o
Estado Portugués;

g) Por pessoa colectiva ou contra pessoa
colectiva que tenha sede em territério
portugués.

2 - A lei penal portuguesa é ainda aplicavel a
factos cometidos fora do territério nacional
que o Estado Portugués se tenha obrigado a

julgar por tratado ou convencéo internacional.

e)

f)

Artigo 11.°
Responsabilidade das pessoas singulares
e colectivas
1 - Salvo o disposto no nimero seguinte e nos

casos especialmente previstos na lei, s6 as

Artigo 11.°
[...]

1-1..]
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pessoas singulares sdo susceptiveis de
responsabilidade criminal.

2
equiparadas, com excecdo do Estado, de
de

publico e de

As pessoas coletivas e entidades

pessoas coletivas no  exercicio

prerrogativas de poder
organizagdes de direito internacional publico,
sdo responsaveis pelos crimes previstos nos
artigos 152.°-A e 152.°-B, nos artigos 159.° e
160.°, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima
menor, e nos artigos 168.°, 169.°, 171.° a
176.°, 217.°a 222.9, 240.°, 256.°, 258.°, 262.°
a283.°,285,°,299.° 335.°,348.°, 353.°, 363.°,
367.°, 368.-A e 372.° a 376.°

cometidos:

quando

a) Em seu nome e no interesse colectivo por
pessoas que nelas ocupem uma posicdo de
lideranca; ou

b) Por quem aja sob a autoridade das
pessoas referidas na alinea anterior em
virtude de uma violacdo dos deveres de
vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

3 - (Revogado.)

4 - Entende-se que ocupam uma posicdo de
lideranca os Orgdos e representantes da
pessoa colectiva e quem nela tiver autoridade
para exercer o controlo da sua actividade.

5 - Para efeitos de responsabilidade criminal
consideram-se entidades equiparadas a
pessoas colectivas as sociedades civis e as
associac¢@es de facto.

6 - Aresponsabilidade das pessoas colectivas

e entidades equiparadas é excluida quando o

2
equiparadas, com excecdo do Estado, de
de

publico e de

As pessoas coletivas e entidades

coletivas exercicio
de

organizagOes de direito internacional publico,

pessoas no

prerrogativas poder
sdo responsaveis pelos crimes previstos nos
artigos 144.°-B, 152.°-A, 152.°-B, 159.° e
160.°, nos artigos 163.° a 166.° sendo a vitima
menor, e nos artigos 168.°, 169.°, 171.° a
176.9,217.°a 222.°, 240.°, 256.°, 258.°, 262.°
a283.9, 285,°299.°, 335.°, 348.°, 353.9, 363.°,
367.°, 368.-A e 372.° a 376.°,

cometidos:

guando

a) [...]J; ou

b)

5-1...]

6-[..]
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agente tiver actuado contra ordens ou
instrucdes expressas de quem de direito.

7 - Aresponsabilidade das pessoas colectivas | 7 - [...].
e entidades equiparadas ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos
agentes nem depende da responsabilizagédo
destes.

8 - A cisdo e a fusdo ndo determinam a | 8-[...]
extingdo da responsabilidade criminal da
pessoa colectiva ou entidade equiparada,
respondendo pela pratica do crime:

a) A pessoa colectiva ou entidade equiparada
em que a fusao se tiver efectivado; e

b) As pessoas colectivas ou entidades
equiparadas que resultaram da cisao.

9 - Sem prejuizo do direito de regresso, as | 9-[...].
pessoas que ocupem uma posicdo de
lideranca séo subsidiariamente responsaveis
pelo pagamento das multas e indemnizacdes
em que a pessoa colectiva ou entidade
equiparada for condenada, relativamente aos
crimes:

a) Praticados no periodo de exercicio do seu
cargo, sem a sua oposi¢ao expressa,;

b) Praticados anteriormente, quando tiver
sido por culpa sua que o patriménio da
pessoa colectiva ou entidade equiparada se
tornou insuficiente para o0 respectivo
pagamento; ou

c) Praticados anteriormente, quando a
decisdo definitiva de as aplicar tiver sido
notificada durante o periodo de exercicio do
seu cargo e lhes seja imputavel a falta de

pagamento.
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10 - Sendo varias as pessoas responsaveis | 10 - [...].
nos termos do namero anterior, é solidaria a
sua responsabilidade.

11 - Se as multas ou indemnizacdes forem | 11 -[...].»
aplicadas a uma entidade sem personalidade
juridica, responde por elas o patrimonio
comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patrimoénio de cada um dos

associados.

Artigo 144.°-B

Tréfico de 6rgdos humanos
1- Quem extrair 6rgdo humano:
a) De dador vivo, sem o0 seu
consentimento livre, informado e especifico,
ou de dador falecido, quando tiver sido
validamente manifestada a indisponibilidade
para a dadiva; ou
b) Quando, em troca da extragdo, se
prometer ou der ao dador vivo, ou a terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
estes as tenham recebido,
€ punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.
2- A mesma pena é aplicada a quem,
tendo conhecimento das condutas previstas
no numero anterior:
a) Por qualguer meio, preparar,
preservar, armazenar, transportar, transferir,
receber, importar ou exportar 6rgdo humano
extraido nas condi¢gBes nele previstas; ou
b) Utilizar érgdo humano, ou parte,
tecido ou células deste para fim de

transplantacdo, investigacdo cientifica ou

outros fins ndo terapéuticos.
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3- Quem, com a intengéo de obter, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial solicitar, aliciar ou recrutar
dador ou recetor para fins de extracdo ou
transplantacdo de érgdo humano, é punido
com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

4 - As pessoas indicadas no n.° 1 do
artigo 150.° que extrairem, transplantarem ou
atribuirem 6rgdo humano a recetor diferente
do que seria elegivel, violando as leges artis
ou contrariando os critérios gerais para
transplantacdo relativamente a urgéncia
clinica, a compatibilidade imunogenética, ou a
preferéncia e prioridade, sdo punidas com
pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais
grave lhes ndo couber por for¢a de outra
disposicéo legal.

5- As penas previstas nos nudmeros
anteriores sdo agravadas de um tergo, nos
seus limites minimo e maximo, se a conduta
tiver sido praticada de forma organizada ou se
a vitima for especialmente vulneravel.

6 - A pena é especialmente atenuada
sempre que o agente, até ao encerramento da
audiéncia de julgamento em primeira
instancia, auxiliar concretamente na obtencgéo
ou producdo das provas decisivas para a

identificacdo de outros responsaveis.

Cdédigo de Processo Penal PPL 182/XIll
Artigo 1.° Artigo 1.°
Definicdes legais [...]
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Para efeitos do disposto no presente Codigo
considera-se:

a) «Crime» 0 conjunto de pressupostos de | a) [...I;
gue depende a aplicacdo ao agente de uma
pena ou de uma medida de seguranca
criminais;

b) «Autoridade judiciaria» o juiz, o juiz de | b) [...];
instrucdo e o Ministério Publico, cada um
relativamente aos actos processuais que
cabem na sua competéncia;

c) «Orgdos de policia criminal» todas as | c) [...];
entidades e agentes policiais a quem caiba
levar a cabo quaisquer actos ordenados por
uma autoridade judicidria ou determinados
por este Codigo;

d) «Autoridade de policia criminal» os | d) [...];
directores, oficiais, inspectores e
subinspectores de policia e todos os

funcionarios policiais a quem as leis

respectivas reconhecerem aquela
qualificacéo;
e) «Suspeito» toda a pessoa relativamente a | €) [...];

gual exista indicio de que cometeu ou se
prepara para cometer um crime, ou que nele
participou ou se prepara para participar;

f) «Alteracdo substancial dos factos» aquela | f) [...I;
gue tiver por efeito a imputagéo ao arguido de
um crime diverso ou a agravacao dos limites
maximos das sanc¢des aplicaveis;

g) «Relatério social» a informagédo sobre a | g) [...];
insercdo familiar e socio-profissional do
arguido e, eventualmente, da vitima,
elaborada por servicos de reinsergcdo social,

com o objectivo de auxiliar o tribunal ou o juiz

Proposta Lei n.2 182/XIIl/4.2 GOV

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

27



S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

no conhecimento da personalidade do
arguido, para os efeitos e nos casos previstos
nesta lei;

h) «Informacdo dos servicos de reinsercéo
social» a resposta a solicitacbes concretas
sobre a situacdo pessoal, familiar, escolar,
laboral ou social do arguido e, eventualmente,
da vitima, elaborada por servicos de
reinserc¢éo social, com o objectivo referido na
alinea anterior, para os efeitos e nos casos
previstos nesta lei;

i) «Terrorismo» as condutas que integram 0s
crimes de

organizagbes  terroristas,

terrorismo, terrorismo internacional e
financiamento do terrorismo;

j) 'Criminalidade violenta' as condutas que
dolosamente se dirigirem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a
liberdade e autodeterminacdo sexual ou a
autoridade publica e forem puniveis com pena
de prisdo de maximo igual ou superior a 5
anos;

[) 'Criminalidade especialmente violenta' as
condutas previstas na alinea anterior puniveis
com pena de prisdo de maximo igual ou
superior a 8 anos;

m) 'Criminalidade altamente organizada' as
de

associagcdo criminosa, trafico de pessoas,

condutas que integrarem crimes
trafico de armas, trafico de estupefacientes ou
de substancias psicotropicas, corrupcao,
trafico de influéncia, participacdo econémica

em negocio ou branqueamento.

h)

)

m) ‘Criminalidade altamente organizada

as condutas que integrarem crimes de
associagdo criminosa, trafico de o6rgdos
humanos, tréfico de pessoas, trafico de
armas, trafico de estupefacientes ou de
substancias psicotrépicas, corrupgao, trafico
de influéncia, participagdo economica em

negdcio ou branqueamento.
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Artigo 87.° Artigo 87.°
Assisténcia do publico a actos processuais [...]
1 - Aos actos processuais declarados publicos | 1 - [...]-

pela lei, nomeadamente as audiéncias, pode
assistir qualquer pessoa. Oficiosamente ou a
requerimento do Ministério Pdblico, do
arguido ou do assistente pode, porém, o juiz
decidir, por despacho, restringir a livre
assisténcia do publico ou que o acto, ou parte
dele, decorra com exclusao da publicidade.

2 - O despacho referido na segunda parte do | 2 - [...]
ndmero anterior deve fundar-se em factos ou
circunstancias concretas que facam presumir
gue a publicidade causaria grave dano a
dignidade das pessoas, a moral publica ou ao
normal decurso do acto e deve ser revogado
logo que cessarem os motivos que Ihe deram
causa.

3 - Em caso de processo por crime de trafico | 3 - Em caso de processo por crime de

de pessoas ou contra a liberdade e |trafico de 6rgdos humanos, trafico de

autodeterminacgéo sexual, 0s actos | pessoas, ou contra a liberdade e
processuais decorrem, em regra, com | autodeterminacao sexual, 0s atos
exclusdo da publicidade. processuais decorrem, em regra, com

excluséo da publicidade.
4 - Decorrendo o acto com exclusdo da | 4 - [...]
publicidade, apenas podem assistir as
pessoas que nele tiverem de intervir, bem
como outras que o juiz admitir por razbes
atendiveis, nomeadamente de ordem
profissional ou cientifica.

5 - A excluséo da publicidade nédo abrange, | 5 - [...]1
em caso algum, a leitura da sentenca.
6 - N&o implica restricdo ou exclusdo da | 6 - [...]-

publicidade, para efeito do disposto nos
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ndmeros anteriores, a proibicdo, pelo juiz, da
assisténcia de menor de 18 anos ou de quem,
pelo seu comportamento, puser em causa a

dignidade ou a disciplina do acto.

Artigo 88.° Artigo 88.°
Meios de comunicacéo social [...]
1 - E permitida aos 6rgdos de comunicagédo | 1 - [...]-

social, dentro dos limites da lei, a narracdo
circunstanciada do teor de actos processuais
gue se ndo encontrem cobertos por segredo
de justica ou a cujo decurso for permitida a
assisténcia do publico em geral.

2 - Nao é, porém, autorizada, sob pena de | 2 - [...]:
desobediéncia simples:
a) A reproducdo de pecgas processuais ou de | a) [...];
documentos incorporados no processo, até a
senten¢a de 1.2 instancia, salvo se tiverem
sido obtidos mediante certid&do solicitada com
mencao do fim a que se destina, ou se para
tal tiver havido autorizacdo expressa da
autoridade judiciaria que presidir a fase do
processo no momento da publicacéo;

b) A transmiss&o ou registo de imagens ou de | b) [...];
tomadas de som relativas a pratica de
gualquer acto processual, nomeadamente da
audiéncia, salvo se a autoridade judiciaria
referida na alinea anterior, por despacho, a
autorizar; ndo pode, porém, ser autorizada a
transmissao ou registo de imagens ou tomada
de som relativas a pessoa que a tal se opuser;
c) A publicacdo, por qualquer meio, da | c) A publicitacdo, por qualquer meio, da
identidade de vitimas de crimes de trafico de | identidade de vitimas de crimes de tréfico de
pessoas, contra a liberdade e | 6érgaos humanos, tréfico de pessoas, contra a

autodeterminacdo sexual, a honra ou a | liberdade e autodeterminacdo sexual, a honra
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reserva da vida privada, excepto se a vitima
consentir expressamente na revelacédo da sua
identidade ou se o crime for praticado através
de 6rgdo de comunicacgédo social.

3 - Até a decisdo sobre a publicidade da
audiéncia ndo é ainda autorizada, sob pena
de desobediéncia simples, a narracdo de
actos processuais anteriores aquela quando o
juiz, oficiosamente ou a requerimento, a tiver
proibido com fundamento nos factos ou
circunstancias referidos no n.° 2 do artigo
anterior.

4
desobediéncia simples, a publicagédo, por
de

comunicagdes interceptadas no ambito de um

- Nao ¢é permitida, sob pena de

qualquer  meio, conversagbes ou

processo, salvo se ndo estiverem sujeitas a

segredo de justica e o0s intervenientes

expressamente consentirem na publicagéo.

ou a reserva da vida privada, exceto se a
vitima consentir expressamente na revelacao
da sua identidade ou se o crime for praticado
através de comunicacgédo social.

3- [...]

Artigo 271.°

Declaracdes para memoria futura
1 - Em caso de doenca grave ou de
deslocacdo para o0 estrangeiro de uma
testemunha, que previsivelmente a impeca de
ser ouvida em julgamento, bem como nos
casos de vitima de crime de trafico de
liberdade

autodeterminacédo sexual, o juiz de instrugéo,

pessoas ou contra a e
a requerimento do Ministério Publico, do
arguido, do assistente ou das partes civis,
pode proceder & sua inquiricdo no decurso do
inquérito, a fim de que o depoimento possa,
se necesséario, ser tomado em conta no

julgamento.

Artigo 271.°
[...]

1- Em caso de doenca grave ou de
deslocacdo para 0 estrangeiro de uma
testemunha, que previsivelmente a impec¢a de
ser ouvida em julgamento, bem como nos
casos de vitima de crime de trafico de 6rgdos
humanos, trafico de pessoas ou contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, o juiz
de instrugdo, a requerimento do Ministério
Puablico, do arguido, do assistente ou das
partes civis, pode proceder a sua inquiricdo
no decurso do inquérito, a fim de que o
depoimento possa, se necessario, ser tomado

em conta no julgamento.
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2 - No caso de processo por crime contra a | 2 - [...]-
liberdade e autodeterminacdo sexual de
menor, procede-se sempre a inquiricdo do
ofendido no decurso do inquérito, desde que
a vitima nado seja ainda maior.

3 - Ao Ministério Publico, ao arguido, ao | 3 - [...]
defensor e aos advogados do assistente e
das partes civis sdo comunicados o dia, a
hora e o local da prestacdo do depoimento
para que possam estar presentes, sendo
obrigatéria a comparéncia do Ministério
Publico e do defensor.

4 - Nos casos previstos no n.° 2, atomada de | 4 - [...]
declaracbes é realizada em ambiente informal
e reservado, com vista a garantir,
nomeadamente, a espontaneidade e a
sinceridade das respostas, devendo o menor
ser assistido no decurso do acto processual
por um técnico especialmente habilitado para
0 seu acompanhamento, previamente
designado para o efeito.

5 - A inquiricdo é feita pelo juiz, podendo em | 5 - [...]-
seguida o Ministério Publico, os advogados
do assistente e das partes civis e o defensor,

por esta ordem, formular perguntas

adicionais.

6 - E correspondentemente aplicavel o | 6 - [...]
disposto nos artigos 352.°, 356.°, 363.° e 364.°

7 - O disposto nos numeros anteriores é | 7 - [...]1
correspondentemente aplicével a

declaracBes do assistente e das partes civis,
de peritos e de consultores técnicos e a

acareacoes.
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8 - A tomada de declaracdes nos termos dos | 8 - [...]»
ndmeros anteriores ndo prejudica a prestacao
de depoimento em audiéncia de julgamento,
sempre que ela for possivel e ndo puser em

causa a saude fisica ou psiquica de pessoa

gue o deva prestar.

Proposta Lei n.2 182/XIIl/4.2 GOV
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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