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Oficio n.° 26140.19 de 24-01-2019 - DA n.° 17298/18

Assunto - Proposta de Lei n.° 167-XllI-4% (GOV) e 168-XI1I-4%, (GOV), que alteram o Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) e o regime processual no 8mbito da
Jurisdi¢do administrativa e tributdria, respetivamente,

Por determinagdo superior, e tendo presente o teor do vosso oficio n°® 995/12-
CACDLG/2018, de 05 de dezembro, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conseiheira Procuradora-Geral da
Republica, em articulagdo com o membro do Conselho Superior do Ministério
Publico, sobre a Proposta de Lei n.® 167-Xlli-4*. (GOV) e 168-XNI-4%, (GOV), que
alteram o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) e o regime
processual no dmbito da jurisdi¢do administrativa e tributaria, respetivamente.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica

(B plr

Carlos Adérito Teixeira
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PARECER

Propostas de Lei n.° 167/XIll/4.* (GOV) e 168/X111/4.2 (GOV), que alteram o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) e o regime processual no

ambito da jurisdi¢io administrativa e tributaria, respetivamente.

INTRODUCAO
A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Ministério Publico
a emissdo de parecer a respeito das duas propostas de lei supra identificadas e que
foram alvo de aprovacdo recente pelo Plenario. Visa-se um amplo pacote de
modificacdes legislativas naquilo que constituem diplomas de fundamental
importancia nos dominios da organizagdo judiciaria e dos regimes adjectivos das

jurisdi¢des administrativa e tributaria.

O parecer conjunto que segue terd como principal foco as alteragdes que
diretamente dizem respeito & atuagdo da magistratura do Ministério Pablico nas

denominadas jurisdiges administrativa e tributaria.

Optaremos, assim, aos principais diplomas em modificacdo, por enunciar grandes

tematicas e concretizaremos analise pormenorizada as solu¢bes preconizadas.

*

(PROPOSTA DE LEI N.° 167/X111/4.*)
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O MINISTERIO PUBLICO NA PROPOSTA DE LEI DE ALTERACAO AQ ESTATUTO DOS TRIBUNAIS

ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

A Proposta é omissa quanto a estrutura e funcionamento do Ministério Publico nos
Tribunais Administrativos e Fiscais e quanto a existéncia de um 6rgio do Ministério
Pdblico nos tribunais desta jurisdicdo, importando suprir tal omissdo nesta
oportunidade, uma vez que os magistrados do Ministério Plblico em fun¢des nos
tribunais administrativos e fiscais s&o os Gnicos no ordenamento juridico portugués

que ndo tém enquadramento legal de inser¢do num érgdo do Ministério Publico.

A proposta ndo consagra a possibilidade de existéncia de quadro complementar de
magistrados do Ministério Publico na jurisdicdo administrativa e fiscal, & semelhanca
do previsto no n.° 6 do artigo 88.° da Lei da organizacdo do sistema judiciario,

aprovada pela Lei n® 62/2013, de 26 de agosto

A proposta de lei n.° 167/XIil enuncia, no artigo 52.>-A, a figura do magistrado do
Ministério PUblico coordenador, 8 mesma se referindo expressamente nos artigos
43°-A e 56.° mas tal categoria aparece sem qualquer enquadramento ou
contextualizagdo, sendo insuficiente a redagéo ora proposta para o novo artigo 52.°-

A, sob a epigrafe "Magistrado do Ministério Publico coordenador”.

A referida norma em proposta limita-se a remeter para o disposto no Estatuto do
Ministério Publico, e para as competéncias que resultem da aplica¢do subsidiaria das
competéncias previstas para o magistrado do Ministério Publico coordenador de
comarca, nos termos da Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio (LOS)), aprovada

pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.
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Por outro lado, a proposta de lei é omissa sobre a coordenagéo do Ministério Publico

nos préprios TCAs, em paralelo com a previsdo do artigo 70.° da LOS).

Importa salientar que, atualmente, se encontra consolidado o funcionamento, nos
Tribunais centrais administrativos, da coordena¢do do Ministério Pulblico na
jurisdicdo administrativa e fiscal, sendo sensato que se continue a garantir, por via
legislativa, que os futuros coordenadores continuem a possuir os servicos de apoio e
0s meios para exercerem cabalmente as suas fungdes (que incluem,

necessariamente, a articulagdo da atividade do Ministério Ptblico nos TAFs e nos

TCAs).

A Portaria n° 290/2017, de 28 de Setembro prevé, alias, no MAPA lil, um lugar de

“Procurador-Geral Adjunto Coordenador” nos TCA Norte e Sul.

Igualmente importa assinalar que, na jurisdi¢do administrativa e fiscal, atentos os
meios disponiveis, nomeadamente a aplicagdo informatica em uso, SITAF, a recolha
de dados essenciais relativos a atividade do Ministério Pdblico e temaética dos
processos (para além de outras, as matérias previstas no artigo 9.°, n.° 2 do CPTA)}

exigem uma coordenacao alargada TCAs /TAFs.

Assim como devem ter-se em consideracdo as dificuldades que, na pratica, decorrem
das restricdes constantes do Regime Juridico Aplicavel ao Tratamento de Dados -
Sistema Judicial, estabelecido pela Lei n° 34/2009, de 14 de julho, relativas a consulta,
pelos funcionéarios de justica que coadjuvam o Ministério Publico, de dados relativos

a processos que corram termaos noutros tribunais.

Pelo exposto, independentemente da entrada em vigor de um novo Estatuto do

Ministério Publico, por uma questdo de auto-suficiéncia do regime previsto no ETAF,
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tal como sucedeu na LOS), deveriam ser expressamente consagradas no ETAF
normas definidoras da estrutura do Ministério Pdblico na jurisdi¢do administrativa e
fiscal e das competéncias do Magistrado do Ministério Publico coordenador, rﬁesmo
que em termos minimalistas, deixando-se eventualmente, para o Estatuto do

Ministério Publico, a sua defini¢do mais abrangente

Sugerimos, assim, como possivel redacdo do artigo 52.°-A do Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais:

Artigo 52.°-A
Estrutura e dire¢éo

1 - Sdo 6rgdos do Ministério Publico as Procuradorias da Reptblica Administrativas e
Fiscais. :
2 - A sede e dreaq territorial das Procuradorias da Republica Administrativas e Fiscais sGo
as definidas nos termos do Estatuto do Ministério Publico.
3 - As Procuradorias da Republica Administrativas e Fiscais sdio coordenadas por
procurador-geral-adjunto em funcbes no Tribunal Central Administrativo, nomeado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, designado magistrado do Ministério Publico
Coordenador da Procuradoria da Repiblica Administrativa e Fiscal.
4 - O magistrado do Ministério Publico coordenador das Procuradorias da Republica
administrativas e fiscais dirige e coordena a atividade do Ministério Publico no tribunal
central administrativo e nos tribunais administrativos e tributdrios da drea de jurisdi¢Go
deste e exerce as seguintes competéncias, além das previstas na presente lei:

a) As previstas e delegadas nos termos do Estatuto do Ministério Publico;

b) As que resultem da aplicagdo subsididria das competéncias previstas para o

magistrado do Ministério Publico coordenador de comarca, nos termos da Lei da

Organizacdo do Sistema Judicidrio, com as necessdrias adaptacoes.
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5 - O magistrado do Ministério Publico coordenador das Procuradorias da Republica
Administrativas e Fiscais pode propor, ao Conselha Superior do Ministério Publico, a
nomeacgdo, de entre os procuradores-gerais-adjuntos no TCA e procuradores da Republica
nos Tribunais Administrativos de Circulo e nos Tribunais Tributdrios, de magistrados que,
para além das fungbes que lhes estdo atribuidas, assegurem a coordenac¢do setorial de
dreas de intervencéio material do Ministério Publico, nos termos previstos no Estatuto do
Ministério Publico para os coordenadores setoriais.
6 - As Procuradorias da Republica Administrativas e Fiscais dispbem de servicos integrados
por funciondrios de justica, de forma a garantir a autonomia do Ministério Publico e o

cumprimento dos processos e respetivo expediente.

Em sintese, o0 que se entende como essencial, é que se aproveite a oportunidade para
consagrar, no ETAF, diploma que define a organiza¢do e funcionamento dos tribunais
administrativos e fiscais, uma estruturacdo organizacional especifica do Ministério
Publico nesta jurisdicdo dotada de um sistema judiciario e juridico proéprio.

*

A ESTRUTURA DE GESTAO DAS ZONAS GEOGRAFICAS

A proposta agora apresentada, parecendo querer seguir 0 modelo da Lei de
Organizacdo do Sistema Judicidrio na gestdo das “zonas geograficas”, ndo o faz,
esquecendo o 6rgdo de gestdo colegial “Conselho de Gestdo”, centralizando os
poderes apenas no Juiz Presidente, considerando o administrador judiciario e o

magistrado do Ministério PUblico coordenador meros “coadjuvantes” do Presidente.

Esta solugdo é inaceitavel por colocar em causa a autonomia do Ministério Publico,
constitucionalmente consagrada, atribuindo ao Juiz Presidente poderes sobre dreas
comuns, abenas sujeita a audi¢do do magistrado do Ministério Publico coordenador.,
Esta opgdo é visivel na redagdo proposta para o0 novo artigo 43.°-A que, ao contrario

da LOS}, ndo delimita a intervengdo do Juiz Presidente as areas dos servigos judiciais.
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A estrutura da Lei Orgénica do Sistema Judicidrio assenta na atribuicdo ao Juiz
Presidente de poderes exclusivos sobre a area judicial, e ao magistrado do Ministério

PUblico coordenador sobre a area do Ministério Publico.

Todas as areas que sdo comuns - nomeadamente administrativas e orcamentais -
sdo atribuidas a um 6rgdo colegial, presidido pelo juiz Presidente. Embora a

preponderancia do Juiz Presidente seja uma realidade, as decisGes ndo deixam de ser

tomadas por um &rgéo colegial, por maioria.

Assim, propomos gue se adote para as zonas geograficas o modelo de gestdo

previsto na LOS) para as comarcas.

Vejamos agora aquilo que supra aludimos, isto é, quanto a compatibilizagdo com a

proposta de alteragdo do Estatuto do Ministério Publico.

Como é sabido, encontra-se em curso a altera¢do ao Estatuto do Ministério Publico
que abrange a interven¢do do Ministério Publico em todas as jurisdi¢des, incluindo a

administrativa e tributaria.

Assim sendo, as altera¢@es agora propostas ao ETAF terdo de ser coerentes com as
altera¢Bes propostas ao Estatuto do Ministério Publico, o que constatamos nao ter
- sido assegurado no dmbito do Ministério da Justica, motivo pelo qual terdo de ser

efetuadas as seguintes alteracdes:

Artigo 43.°-A
O artigo 43.°-A estabelece as fun¢des do juiz presidente das zonas geograficas. No

entanto, a sua intervencdo ndo pode abranger as futuras Procuradorias da Republica
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Administrativas e Fiscais cuja dire¢do e gestdo processual competem aos respetivos

magistrados do Ministério Publico coordenadores.

Neste ponto, de real¢ar que os magistrados do Ministério Publico coordenadores ndo
sdo meros coadjuvadores do Juiz Presidente - como se parece inferir da propria
exposicdo de motivos - mas um agente do Ministério Publico que dirige e coordena
um 6rgdo do Ministério Publico - a Procuradoria da Republica Administrativa e Fiscal

-, gue; como é dbvio, ndo pede ser condicionado, nesse dmbito, pelo Juiz Presidente.

Esta separagdo funcional é evidente na Lei de Organiza¢do judiciaria, em que nas

competéncias do Juiz Presidente se delimita sempre a sua interven¢do aos servicos

judiciais.

Por outro lado, as questdes comuns - nomeadamente administrativas e orcamentais

- terdo de ser decididas em conjunto, através do Conselho de Gestdo,

completamente omisso na proposta.

Artigo 52.°: Representacdo do Ministério Publico

O artigo 52.° terd de ser coerente com o constante na proposta de Estatuto do
Ministério Publico - nomeadamente com a eliminagao da categoria de procurador-

adjunto - sugerindo-se a seguinte redagdo:

1 - O Ministério Publico é representado:

a) No Supremo Tribunal Administrativo, pelo Procurador-Geral da Republica e
por procuradores-gerais adjuntos;

by(.)
¢) Nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributdrios, por

procuradores-gerais adjuntos e procuradores da Republica.
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d) Nos tribunais arbitrais que incidam sobre matérias da competéncia dos tribunais

administrativos e fiscais, por procuradores da republica

Artigo 63.° n.° 6 - quadros complementares

O Estatuto do Ministério Pulblico contém uma norma que prevé os quadros

complementares do Ministério Pablico nas PGD's, abrangendo as Procuradorias da

Republica Administrativas e Fiscais.

Assim, por ndo se justificar uma regulacdo autbnoma no ETAF, sugere-se assim que o

n.° 3 do artigo 63.° se limite a remeter para o Estatuto do Ministério Pablico: Os

guadros complementares de magistrados do Ministério Pablico nas Procuradorias da

Republica administrativas e fiscais sdo regulados no Estatuto do Ministério Publico.

*

ANALISE COM COMENTARIOS BREVES A PROPOSTA DE ALTERACAO A0 ETAF

1)

2)

Competéncia especializada: Parece-nos correta a previsdo da competéncia
especializada, lamentando-se contudo ainda ndo terem sido previstas nas
Portarias o Juizo de Urbanismo, Ambiente e do Ordenamento do Territério.
Estdo pendentes muitas destas a¢des que séo tardiamente julgadas, e quando
0 sdo ja foram alterados os planos para fazerem face as agbes propostas, o
que leva a que muito do trabalho levado a cabo pelo Ministério Publico se
revele inltil; Por outro lado, a auséncia de celeridade também se fica a dever &
falta de conhecimentos especializados por parte dos Senhores Magistrados
Judiciais, face aos interesses coletivos e difusos que estdo a ser tutelados no
dmbito destas a¢bes. Nessa medida, serd fundamental, além de se criar estes

juizos especializados, mas em simultdneo, proceder a sua instalagao.

Litigios de consumo: Concorda-se com a clarificagdo de que os litigios de

consumo ainda que respeitantes a servigos publicos, mesmo nos casos em que
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sao concessionados, pertencam aos tribunais comuns; Na realidade o que est3
em causa s3o conflitos entre particulares- artigo 4.°, n.° 4, alinea e), do ETAF -
(cf., por exemplo, Acérddc do Supremo Tribunal Administrativo de 25/10/2017

e Acorddo do Tribunal de Conflitos de 19/01/2017/ Processo n.° 014/16);
Nada a opor a proposta de alteracdo ao disposto no artigo 6.°, n.° 3, do ETAF;

As altera¢des promovidas aos artigos 9.° e 9.°-A, merecem-nos concordancia,
embora caso venha a ser efectuado o desdobramento é necessério verificar
como é que serdo providos os quadros do Ministério Publico. Além disso, na
alinea a), do n.° 2 do artigo 9.°, em paralelo com a especializa¢do na jurisdicio
administrativa, também na tributdria seria expectdvel a criacdo de juizos
tributdrios especializados, quando é certo que existem na 12 instdncia 15
especies processuais - (cf. deliberagdo n.° 2186 do CSTAFS de 1/12/2015).
Porém, esta parte apenas podera ser especificada em funcdo do
estabelecimento das normas de funcionamento e competéncias dos juizos de
execucdo fiscal previsto na alinea b),

As alteragOes aos n.°s 4, 5 e 6, correspondem a concretizagdo da norma do n° 1
onde ja se prevé o desdobramento da TAC em juizos que podem funcionar em

local diferente da sede.

Parece-nos positiva a alteracdo levada a cabo no artigo 23.°, porquanto

tornara mais célere a resolugdo dos conflitos de competéncia;

A alteragdo da alinea b) do artigo 26.° tem em vista restringir o acesso 4
seccdo do contencioso tributario do STA, sendo cabendo agora apenas recurso
das decisSes de mérito, excluindo desta forma aquelas decisdes que, sendo

embora de direito, ndo serdo recorriveis para o STA, como por exemplo,
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decisBes judiciais sobre erro na forma do processo, indeferimento liminar da
Peti¢do Inicial, e, em geral, todas as questdes processuais. Em suma, o STA

apenas passard a conhecer de questdes tributdrias de natureza juridica

substantiva;

O artigo 29.°, n.° 2, alinea a), pretende apenas conferir, de modo exclusivo,
legitimidade ativa ao Ministério Publico para instaurar recurso extraordinario
de uniformizacdo de jurisprudéncia. Ndo se compreendendo os motivos para
retirar legitimidade ativa &s partes, a n3o ser pela circunstancia que este
recurso ndo altera as decisGes proferidas nos respetivos acérddos, antes
limita-se a tragar orienta¢cdes para o futuro, poder-se-a, ainda assim, aceitar a
solu¢do, porquanto essa legitimidade se mantém intocavel quanto ao
Ministério Publico, como ndo poderia deixar de ser, face as suas atribuicbes
constitucionais. N3o se deixa contudo de chamar a colagdo que com esta
solucdo podera existir desarmonia do sistema, entendido no seu todo,
porquanto na jurisdi¢do comum, a norma atributiva de legitimidade ativa para
o recurso de uniformizacdo de jurisprudéncia ndo a nega as partes no
processo - cf. artigo 691.°, do Cédigo de Processo Civil; Assim, estando a
legitimidade ativa atribuida, apenas, ao Ministério Publico, deverd ser
ponderada’ a introdugdo de mecanismo que permita a qualquer particular
requerer que o Ministério Publico intervenha em casos de contradicdo
detetados no dmbito dos recursos em que o Ministério Piblico ndo seja parte.
Uma Gltima nota, reside na auséncia de regulagdo quanto a atuacdo funcional
do Ministério Plblico, ou seja, apenas sustenta a questdo ou devera também
produzir alegacdes e justificar o sentido da jurisprudéncia a ser fixada, tal

como subsiste na jurisdicdo comum;
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8) Nada temos a obstar ao contetido do artigo 30.° tal como ac que se dispde
no artigo 32.° que também prevé a possibilidade de especializagdo no
Supremo Tribunal Administrativo; Do mesmo a nossa anuéncia as alteragdes

ao artigo 36.°, porquanto torna as decisées mais céleres;

9) Face as altera¢des promovidas no artigo 39.°, apela-se a necessidade de existir
compatibilidade entre o numero de magistrados do Ministério Publico e

judiciais, no caso do niumero de juizes aumentar de modo significativo;

10)Total concordancia ac disposto no artigo 41.;

11)Devera ficar clarificado, face ao conteudo do projeto, que a fung¢éo disciplinar
dos funcionarios do Ministério Puablico deve pertencer ao Magistrado
Coordenador do Ministério Publico, o que alids resuitara da interpretacdo do
disposto no 52.°-A, alinea b), no entanto, restam duavidas quando se mantém a
redacdo da alfnea d), do n.° 3, do artigo 43.°-A, sem distingdo; O mesmo se diga
qua'nto a alinea f), no caso de avaliacdo dos funcionarios do Ministério Publico,

onde o magistrado coordenador também deve participar no processo de

avaliagao;
12)Artigos 45.°; 46.°; 49.°-A: nada a opor;

13)Artigos 56.°, 56.°-A, 63.° e 66.°, n.° 1, alineas c) e d): Concorda-se com as
solu¢des alcangadas, sem prejuizo das sugestdes supra elencadas; Sugere-se
ainda a melhoria de redag¢do de modo a ficar esclarecido se, como parece,
Procuradores-Gerais Adjuntos com 5 anos, terdo de ter exercido também
fun¢bes durante 10 anos, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

Republica ou como auditores juridicos, independentemente da especializagdo;
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14)Quanto as disposicBes legais aditadas, manifesta-se concordancia ao artigo
44.°-A, presumindo-se que na alinea d) estio incluidas matéria as contra-
ordena¢des urbanisticas. Sendo que quanto ao disposto no artigo 52.°-A, visa
naturalmente a harmoniza¢ado do sistema na sua globalidade; Prop&e-se ainda
inclusdo de competéncia para os litigios entre os pensionistas e a Seguranca
Social, assim como eventuais pedidos de atribuicdo de complementos de
pensdo em todas as formas legais possiveis. Pressupondo-se que estardo aqui
incluidos os litigios emergentes de processos disciplinares e aplicagdo das
respetivas sang¢des. E, finalmente, devem aqui ser incluidos os recursos nos
processos relativos a infra¢do por contraordena¢do na area do urbanismo,
previstos no artigo 4.° do ETAF. No que concerne a competéncia prevista para
os Tribunais Especializados, quanto a alinea b) do n.° 1, sugere-se que, de
modo mais abrangente e genericamente, que se estabeleca que  também
compete ao juizo administrativo social (por estar interligado com o vinculo de
trabalho em fung¢des puablicas) conhecer dos litigios emergentes da
impugnacdo de atos relativamente a pensionistas, quer da Seguranga Social,
guer da Caixa Geral de Aposenta¢des, atribui¢des que nos parecem deverem
ser ali incluidas. Também outras competéncias especializadas deveriam
constar da alinea c), nhomeadamente a apreciacdo de litigios relativos a
responsabilidade civil decorrente da execug¢do de contratos publicos, ja
executados ou em execucdo (os contratos de . empreitadas publicas
normalmente geram pedidos indemnizatérios auténomos inter-partes), dada a
necessidade de tais litigios deverem ser apreciados por juizes mais habilitados
em tais matérias, atinentes aos concursos publicos (com esta redagdo
apreciam, tdo somente, a validade, a execu¢do, a aplicagdo das regras, a

adjudicacdo a um ou outro dos concorrentes, etc., referentes aos concursos
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publicos, mas na fase pré-contratual, o que parece muito redutor face ao que

deveria ser alvo de apreciagdo).

*

(PROPOSTA DE LEI N.° 168/X1i1/4.%)

ALTERACOES A0 CODIGO DE PROCEDIMENTO E DE PROCESSO TRIBUTARIO

A revisdo que é a proposta € constituida por 37 alteragdes e 3 disposicOes aditadas,
as quais visam aperfeicoar tecnicamente certas normas, consagrar interpretagdes
jurisprudéncias do STA, facilitar e agilizar a cumulagdo de pedidos e de autores,
comunicagdo electrénica ente Administragdo Tributdria e Tribunal, etc., ndo inserindo

qualguer instituto juridico novo.

Ainda assim, de modo telegrafico e por comentarios 4s normas, diremos que:

o Artigo 10.°, alinea e)
A alteracdo visa apenas introduzir a tramitacdo electrénica obrigatéria entre a
Administracdo Tributaria e os Tribunais Tributarios, realidade que ja peca por tardia,
pois ndo faz atualmente sentido que a comunicacdo entre a Administracdo Tributéria
e os Tribunais continue a ter lugar pelo correio. A referéncia aos artigos 111.° e 112.°
respeita, respectivamente, a organizagdo dos processos administrativos e apreciagao

e eventual revogagéo do ato impugnado.

o Artigo 17.°
No seu n.° 1: Estabelece este preceito um principio importado do artigo 13° do CPTA,
segundo o qual a incompeténcia em razéo do territério € de conhecimento oficioso,
podendo ser arguida até a prolagdo da sentenga em 1® instancia.
E no n.° 2: Estabelece diferente regra para o processo de execugdo fiscal, atenta a

natureza deste: a incompeténcia territorial do 6rgdo de execugdo (do servico de
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financas) s6 pode ser arguida ou conhecida oficiosamente até findar o prazo para a

oposi¢ao.

o Artigo 18.°

Visa em primeira linha o aperfeicoamento técnico da norma em vigor e remessa

electrénica para o tribunat competente.

o Artigo 20.°
Aperfeicoamento técnico da norma, no dmbito do estatuido no artigo 279.° do Cédigo

Civil.

o Artigo 22.°, n.° 2
Os prazos para a pratica de atos pelo Ministério Publico na 12 instancia, passou de 15
dias para 20 dias. Entende-se, no entanto, que no contexto do prazo dado as partes
para alegar, até 30 dias (artigo 120°), o referido prazo de 20 dias para o Ministério
Puablico emitir parecer sofrerd de desequilibrio, especialmente nos processos de
impugnac¢do mais complexos e na ratio de Ministério Pablico/)uizes padecer cada vez

mais de desigualdade, com prejuizo para os Magistrados do Ministério Publico.

Diga-se, alids, que a proposta visa, certamente, alargar o prazo para parecer do

Ministério Piblico em 12 instancia de 15 para 20 dias (cf. artigo 121.° do CPPT).

Porém, o artigo 288.° n.° 1 da Proposta (atual 289.°, n.° 1), disposi¢do especial
relativamente ao sobredito regime do artigo 22.°, n.° 2 do CPPT, continua a conferir
ao Ministério Publico o prazo de 15 dias para parecer nos processos em recurso. O
que significa que, por forca desta disposicdo especial, o prazo para parecer nos

processos em recurso é menor que o conferido ao Ministério Ptblico da 12 instancia

(20 dias).
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Esta desarmonia devera ser corrigida, sugerindo-se alteracdo da redacdo do artigo
288.° n.° 1 do CPPT no sentido de conferir ao Ministério Publico o prazo de, pelo
menos, 20 dias, para parecer nos processos em recurso (igual ao prazo da 12
instancia), sendo mesmo o prazo de 30 dias em todas as instdncias, salientando-se
que o STA apenas conhece matéria de direito (cf. artigo 26.°, alinea b) do ETAF), ao

contrario dos TAFs e TCAs, que conhecem de facto e de direito.

o Artigos 71.°e 72.°

Visam uma harmonizag¢do das regras da fase graciosa de cumulagdo de pedidos e
coligacdo de autores, com as regras da impugnacéo judicial, consignadas no artigo

104°,

o Artigo 105.°

Subjaz aqui a figura da agregacdo processual, tendo como fonte de inspiragdo o

contencioso dos procedimentos de massa, previsto no artigo 99° do CPTA.

o Artigo 110.°, n°s1,4e5
O n.° 1: harmoniza¢do de prazos - substituicdo do prazo de 90 dias pelo prazo de 3
meses, ja constante por exemplo do artigo 102°, n° 1. NOmeros 4 e 5: introdugdo da

possibilidade de transmissdo eletrénica ao tribunal do processo administrativo pela

Administracao Tributaria.

o Artigo 114.°
Referéncia expressa ao principio da plenitude da assisténcia dos juizes, corolario dos
principios da oralidade e da imediacdo, na apreciagdo da prova, que se traduz no
contato directo e imediato entre o juiz e a prova sobre a matéria de facto, que nao

constava da norma, mas era sustentado pela jurisprudéncia, com recurso ao artigo
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654.° do Codigo de Processc Civil/1961 (cf. Acérddo do Pleno do Contencioso

Tributario de 12/12/2012, Processo n.° 01152/11).

o Artigo 120.°

A fase de alegag¢bes passa a ser facultativa.

o Artigo 134.°

Harmoniza¢ao do prazo: 90 dias passa a 3 meses.

o Artigo 146.°
O n° 2: «O prazo para a execugdo espontdnea das sentencas e acérddos dos
tribunais tributarios conta-se a partir da data do seu transito em julgado.»
_Pretendeu-se terminar com a polémica em torno da interpretacdo da norma
substitufida, que alids chegou a ser qualificada material e organicamente
inconstitucional (cfr. Ac. STA de 19-03-2009, processo n.® 0983/08), na interpretagdo

segundo a qual o prazo de execugdo se contava a partir da remessa do processo a

AT.

o Artigo 146.°-D

Substitui¢do do prazo de 90 djas pelo de 3 meses.

o Artigo 151.°
Nesta norma foi apenas introduza a expressdo “originario”, passando agora a lei a
referir expressamente que “Compete ao tribunal tributario de |.? instancia da area do
domicilio ou sede do devedor originario” para definir que nos casos de
responsabilidade subsidiaria, a competéncia em razdo do territorio € definida pela
area do domicilio ou sede do devedor origindrio e ndo pela do devedor subsidiario,

tendo-se acolhido a solu¢do que de forma constante e uniforme vinha sustentando a
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jurisprudéncia do STA e Tribunais Centrais. [ex: A norma contida no artigo 151° do
CPPT deve ser interpretada no sentido de que se refere ao domicilio ou sede do
devedor que figura no documento que serve de base a ac¢do executiva (titulo
executivo) e ndo ao responsavel subsidiario pelo pagamento da divida exequenda:

Ac. STA de 21-10-2015, P. n° 01131/14].

Finalidade: impedir que um devedor subsidiario com domicilio em Lisboa deduzisse
aqui uma oposicado a varias execugdes fiscais pendentes em Faro contra a sociedade

de que é gerente e onde esta tem sede, e cujas execucdes foram revertidas contra

' ale,

o Artigo179.°, n.°s 3 e 4

As alteragdes visam obrigar a Administracdo Tributdria a fundamentar os actos de

apensagdo ou desapensacao dos processos de execugdo fiscal.

o Artigo 203.°, n.°5
Esta norma visa facultar ao executado deduzir uma sé oposicdo a varias execug¢des

fiscais ndo apensadas, o que ndo era permitido até a introdugdo deste preceito.

o Artigo 208.°, n.°s1e2

A novidade é que a Administracdo Tributdria serd obrigada a informar sobre eventual
existéncia de apensagdo existente ou com possibilidade de ser feita, de execugdes
fiscais, visto que na pratica muitas vezes, nos casos de responsabilidade subsidiaria
existern processos de oposi¢do a correr autonomamente em tribunal contra uma
mesma pessoa sem que essa informacgao seja dada atempadamente para apensagdo

das oposi¢des. Ambas as normas se conjugam para a mesma finalidade.

o Artigo 278.°, n.° 3, alinea f)
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Foi aditado mais um fundamento de reclamacéo dos actos praticados pelo érgéo de
execucdo fiscal: Falta de fundamentagdo da decisdo relativa a apensacdo. Com o
devido respeito, discorda-se desta solugdo, desde logo, atenta a redacao, in fine, dos
n.s 3 e. 4 do artigo 179.°, que ddo alguma margem de discricionariedade a
Administracdo Tributaria na gestdo das execug¢des fiscais. Além disso, o executado
sempre terd que alegar e provar que o acto afectou os seus direitos e interesses
legitimos, nos termos do artigo 276.°.
Por outro lado, nos termos do artigo 150.°, n.°s 1 e 2 do CPPT, a competéncia para a

instaurag3o e préatica de actos da execuc¢do esta legalmente atribuida a Administragao

Tributaria.

Regime dos recursos
o Artigos 281.°/282.°

A regra geral é o recurso de apelac¢do: a interposigdo, processamento e julgamento
dos recursos segue o disposto no Cédigo de Processo Civil, com excecdo das
previsGes especificas previstas no CPPT. Para o artigo 282.° do CPPT, sdo transpostas
as solu¢des para a interposicdo de recurso previstas no artigo 144.° e parte das
previstas no artigo 145.°, ambos do CPTA.

Constando do artigo 280° n° 1 que das “decisBes dos tribunais tributdrios de 1°
insténcia cabe recurso, a interpor (..) pelo Ministério Publico”, deveriam constar, do
artigo 282.% n.° 3 e n.° 5, as expressdes “salvo se este for recorrente” e “os recorrentes”.
artigo 282.°, n.° 3 - Recebido o requerimento, a secretaria promove, oficiosamente, a
notificacdo do recorrido e do Ministério Publico, salvo se este for recorrente (...

artigo 282.%, n.° 5 - Findos os prazos concedidos aos recorrentes (...).

o Recursos nos processos urgentes (artigo 283.°)
O artigo 283.° do CPPT, relativo a interposicdo de recursos nos processos urgentes,

alterou-se o prazo para 15 dias e aperfeicoou-se a redagdo explicitando-se a
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necessidade de juncdo das alegagBes, enunciados os vicios imputados a decisdo e

formulagdo de conclusdes.

o Recurso per saltum (artigo 280.°)
Restringiu-se a aplicabilidade do recurso per saltum no contencioso tributario,
previsto no n.° 1 do artigo 280.°, através da exclusdo do seu ambito das questdes
processuais, nomeadamente a ineptiddo da peticdo inicial, o erro na forma de
processo, entre outros, assumindo o STA como um verdadeiro tribunal de cdpula da
jurisdicio administrativa, limitando o recurso para a Seccdo do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, para além do ja admitido requisito da
fundamentacdo exclusivamente em matéria de direito, as situagdes em que a deciséo

proferida for de mérito.

o Recurso de revista (artigo 285.°)
Tendo em conta, por um lado, que a pratica demonstra que a jurisprudéncia ja vem
admitindo a aplicacdo subsidiaria do recurso excecional de revista, importava
positivar aquela jurisprudéncia e pdr fim a esta duvida, prevendo- se agora de modo
expresso no CPPT o recurso excecional de revista, tal como se encontra previsto no
contencioso administrativo {artigo 150° CPTA),
*

Entre as normas aditadas cabe mencionar, pela sua importancia, o artigo 206°A,
que permite a coligagdo de executados e de revertidos nas oposi¢des reiativas a
responsabilidade subsidiaria, evitando a muito comum proliferacdo de oposicdes de

um mesmo revertido contra varias execugdes fiscais.

*

ALTERACOES A0 CODIGO DE PROCESSO NOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS (CPTA)

A alteracdo ao artigo 11.° do CPTA parece pretender consagrar o afastamento do

Ministério Publico da representa¢do do Estado-Administragdo, perspetiva que sai
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reforcada pela letra do proposto artigo 25.° n.° 4 do CPTA, da qual resulta que o

Ministério Publico deixa de ser citado diretamente, quando o Réu é o Estado.

De acordo com esta norma, a citagdo é “dirigida unicamente ao Centro de Competéncias
Jurldicas do Estado, que assegura a sua transmisséio aos servicos competentes e coordena

0s termos da respectiva interven¢éo em juizo”,

Aparentemente, a representa¢do do Estado passard, em regra, a caber a advogados
externos aos Ministérios/organismos (cf. nesse sentido o Decreto Lei n° 149/2017, de
6 de dezembro). Por ndo ser esta a redagdo constante da anterior versio do projeto
de alteracBes, deixa-se a nota tendo em vista a adequada ponderacdo pela solucdo

que se pretende implementar.

Quanto ao artigo 24.° n.° 6 do CPTA, em vez da menc¢ao ao mandatdrio sugere-se que

a redac¢do seja “representantes das partes”,
*

Nada a dizer relativamente as solugdes consagradas nos artigos 25.°, 30.%, 48.°, 58.°,
69.°, 78.°, 79.° 80.° 83.°, 84.%,85.°, 87.° - B, 87.°-C, 92.°,93.°, 94.2, 99.%, 103.%-A, 103.%-A,
103.°-B, 109.°, 117.°, 120.°, 121.°, 128.°,143.°, 148.%, 151.°, 152.°, 161.°, 180.°, 185.°,

188.°e 191.°.
*

O artigo 73.° n.° 3, alinea b), parece-nos que ficou redigido de modo pouco claro. ©
que se pretende é que o Ministério Publico possa impugnar a norma mesmo que as
mesmas nao sejam imediatamente operativas e necessitem de ato administrativo
para produzirem efeitos. Ou seja, possibilidade de impugnacio da norma

independentemente das mesmas serem ou ndo imediatamente operativas.
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O artigo 181.° reporta-se a intervengdo do Ministério Pdblico junto dos Tribunais
Arbitrais. A esse propésito oferece-nos assinalar alguns comentérios, em particular,
quanto ao regime do recurso obrigatorio. E o seguinte o regime proposto em matéria
de recurso obrigatério de constitucionalidade do Ministério Publico, na jurisdicdo

administrativa e fiscal:

e No contencioso administrativo, 0 recurso compete ao Ministério Pdblico junto
do TAC, constando tal competéncia do artigo 181.%, n.° 3 do CPTA;

o No contencioso tributério o recurso é da competéncia do Ministério Pablico
junto dos TCA’s, estando o regime previsto no artigo 27.°, n.° 1 do referido

Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.

A diferente opgdo legislativa quanto & competéncia do Ministério Publico, consoante
a matéria seja administrativa (Ministério Pablico da 1? instancia) ou tributaria (da 2°
instancia) tem certamente em conta o disposto na LAV (Lei 63/2011, de 14 de
dezembro, para a qual remete o artigo 181.° do CPTA), sobre irrecorribilidade e
impugnacdo das sentengas arbitrais, bem como o disposto nos artigos 27.° e 28.° do
RJAT, de acordo com os quais o tribunal competente para a impugnagao € o TCA
(podendo a impugnacdo ter por fundamento: a) Ndo especificacdo dos fundamentos
de facto e de direito que justificam a decisdo; b) Oposi¢do dos fundamentos com a
decisdo; ¢) Pronuncia indevida ou na omissdo de pronuncia; d) Violagdo ‘dos
principios do contraditdrio e da igualdade das partes, nos termos em que estes sdo

estabelecidos no artigo 16.°).

A norma proposta do artigo 181.%, n.° 3 do CPTA dispGe que “O representante do
Ministério Publico no tribunal administrativo de circulo da sede da entidade publica é

obrigatoriamente notificado pelo tribunal arbitral da decisdo arbitral final para efeitos
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do recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na

sua redag¢ao actual.”

No ambito do contencioso tributério, a norma proposta, artigo 17.°, n.° 3 do Decreto-
lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria. RJAT), diz o seguinte: “O representante do Ministério Publico junto do
tribunal competente para o julgamento da impugnacdo é obrigatoriamente
notificado, pelo tribunal arbitral, da decisdo arbitral final para efeitos do recurso

previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na sua redacdo

actual”.

Considerando que o Ministério Publico ndo estd representado em sede arbitral, as
normas propostas nao sao claras quanto aos termos em que as decisdes arbitrais
devem ser objeto de notificagdo ao Ministério Publico, afigurando-se que apenas
deverdo ser notificadas as decisdes que recusem a aplica¢do de uma norma, por

inconstitucionalidade ou ilegalidade,

A notificacdo indiscriminada de todas as decisdes arbitrais acarretaria (e acarreta j4,
tal como tem sido concretizado o Protocolo de Cooperacdo entre o CAAD e a PGR),
para os magistrados, um aumento intoleravel de atividade inutil. E interessante, neste
contexto, ter presente o decidido pelo Tribunal Constitucional no seu Acérddo n.°
491/2015, no quat ficou claro que, sempre que haja uma decisdo que constitua objeto
formal de recurso de constitucionalidade obrigatério, a comunicacdo ao Ministério

Plblico deve ser realizada, impreterivelmente.

Assim, sugere-se que a redacdo daquelas normas do CPTA e RJAT seja inspirada na

norma do artigo 51.° da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, que criou o Tribunal

Arbitral do Desporto:
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Para o artigo 181.° n.° 3 do CPTA: Sempre que sefa recusada a aplicagéo de uma norma,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, constante de convencgdo internacional, ato
legislativo ou decreto regulamentar, o secretariado do TAD , por determinagdo do
presidente do tribunal arbitral, deve notificar o representante do Ministério Publico no
tribunal administrativo de circulo da sede da entidade publica, para efeitos do recurso

previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na sua redacdo

actual.

E para o artigo 17.°, n.° 3 do RJAT: Sempre que seja recusada a aplicacéio de uma norma,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, constante de convengdo internacional, ato
legislativo ou decreto regulamentar, o secretariado do TAD , por determinagdo do
presidente do tribunal arbitral, deve notificar o representante do Ministério Publico junto
do tribunal competente para o julgamento da impugnacdo, para efeitos do recurso

previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, na sua redagdo

actual.

E este 0 nosso parecer.



