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ASSOCIACAD NACIONAL

MUNICIPIOS

PORTUGUESES
EX.MO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DOS ASSUNTOS
CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

V.Ref.®519/1° CAC-DLG/2016 N/OF. N.° 533 /2016- ANMP (TC) DATA: 26.07.2016

Via email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

ASSUNTO: PRIMEIRA ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.° 49/2014, de 27 de MARGO, QUE REGULAMENTA A
LEI N.° 62/2013, DE 26 DE AGOSTO (LEI DE ORGANIZAGAO DO SISTEMA JUDICIARIO) E ESTABELECE O
REGIME APLICAVEL A ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS.

A ANMP vem, pelo presente, remeter ao Senhor Presidente da Comiss&@o dos Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, o parecer aprovado hoje, em reunigo de Conselho Diretivo, relativo & iniciativa legislativa em

epigrafe.
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RSSOORCAD NAOICNAL
municipios
PORTUGUESES

PRIMEIRA ALTERAGAO AO DECRETO-LEI N.° 49/2014, de 27 de MARGO, QUE REGULAMENTA A
LEI N.° 62/2013, DE 26 DE AGOSTO (LEI DE ORGANIZAGAO DO SISTEMA JUDICIARIO) E

ESTABELECE O REGIME APLICAVEL A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS
JUDICIAIS

1.NOTA PREVIA.

A ANMP foi, recentemente (Junho de 2016), consultada no processo de audi¢do relativo
ao Projeto de Diploma de “...alteracdo a lei de organiza¢do do sistema judicidrio, do
codigo do processo civil e do cddigo do processo penal”.

Nos contributos que a ANMP remeteu ao Governo (ja no presente més de Julho de 2016)
relativos a iniciativa legislativa referida no pardgrafo anterior, a ANMP reforcou a
necessidade de ter acesso — para que fosse possivel ajuizar do verdadeiro alcance e
efeitos do contetido do projeto ~, em simultaneo, a respetiva regulamentagéo, ou seja, as
propostas de altera¢do que, em conformidade com a Proposta de Lei referida acima,
devessem ser introduzidas no articulado do atual Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Margo.

Ora, o presente projeto de lei ~ da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués e remetido pela Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos
Liberdades e Garantias ~ vem, precisamente, alterar um conjunto de disposi¢des no
articulado do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de Margo, diploma que regulamenta a Lei
n.°62/2013 de 26 de Agosto (Lei de Organizacdo e Sistema Judicidrio), ou seja, altera a
regulamentacdo a que a ANMP se reportou no processo de audicdo referido.

A ANMP, relativamente ao projeto que o Governo remeteu para audi¢do no passado més
de Junho, constatou que o conjunto de alteragbes propostas representariam um
evolugdo positiva que, em principio, seria apta a minorar os efeitos nefastos da reforma
de 2013; no entanto, sé a concretizagdo da correspondente regulamentacdo (aspeto ji
acima referido) permitiria @ ANMP uma avaliagdo completa do alcance das alteraces
concretas face aos novos objetivos agora anunciados.

Este ponto prévio é fundamental, na medida em que as presentes altera¢bes (a
regulamentagdo) deverdo ser vistas e apreciadas, sempre, de forma integrada com as
alteragdes propostas em sede da Lei n.® 62/2013, de 26 de Agosto.
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2.POSICOES ANTERIORES ASSUMIDAS PELA ANMP.

Sem prejuizo do que abaixo se expenderd, por forma a contextualizar com mais rigor as
posi¢Ses assumidas, a ANMP remete, em anexo, cépia do parecer emitido em reunido do
Conselho Diretivo datada de 12 de Julho de 2016, relativo ao recente processo de audi¢éo,
promovido pelo Governo, no ambito da” alteracdo a lei de organiza¢do do sistema
judicidrio, do cédigo do processo civil e do cédigo do processo penal”.

Esta aprecia¢do, como ja foi acima referido, para além de ter evidenciado a necessidade
de se conhecer a regulamentacdo da Lei (para que fosse possivel a emissdo de parecer
sobre as novas altera¢Ges) chama a atencdo, ainda, para alguns pontos criticos e aspetos
que carecem de clarificagdo, cuja pertinéncia se mantém.

J4 no que respeita a audi¢do relativa a reforma de 2013 —- ou seja, aos projetos que
conduziram a aprovagdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto e do Decreto-Lei n.? 49/2014,
de 27 de margo, matéria referente a organizagao judicidria do territério — a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), referiu, a data e em simula, o seguinte:

a) E comummente aceite que a existéncia de tribunais, a par de outras
infraestruturas - como hospitais, escolas etc. -, constitui um factor impulsionador
do desenvolvimento econdmico-social, contribuindo para a fixa¢do das
populagées nos locais onde estas infraestruturas existem.

b) Num pais onde a crescente desertificagdo do interior é uma realidade
incontestével, fenémeno que tem sido combatido fortemente pelos municipios,
apesar da escassez dos seus recursos econémico-financeiros, ndo existia qualquer
razdo para a retirada da infraestrutura judicial;

¢) Nos ultimos anos tem-se assistido a progressiva concentragio de grande nimero
de servicos ptblicos, de diversa indole, em meios urbanos, o que tem causado
grande sobressalto social e forte protesto das populagdes envolvidas e um
despovoamento crescente das zonas ndo urbanas e do interior do pais.

d) N&do ser aceitdvel continuarmos a assistir ao deslocar constante de servicos
essenciais para as populag¢Ges, deixando para tras parte de Portugal e um grande
nimero de portugueses. Todos eles sdo iguais. Todos tém direito ao acesso rapido
e facil a servicos de proximidade que reforcem a coesao territorial e o tecido social,
seja qual for a parcela do pais em que vivam.

e) Em relacdo a reorganizagdo judicidria, importava definir quais os niveis minimos
de acesso dos cidaddos a este direito fundamental - a administra¢do da justica -,
ndo agravando ainda mais os elevadissimos custos de interioridade que
impendem sobre as pessoas que vivem em determinados territdrios.
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f)

g)

h)

)

k)

Nos termos do preceituado na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP), «Os
tribunais sdo os érgdos de soberania com competéncia para administrar a justica
em nome do povo.», constituindo-se como o Unico érgdo de soberania que
efetivamente esta presente, com as suas instala¢ées e o seu simbolismo, na
quase que totalidade do territério nacional.

Para as populagdes € por demais evidente a necessidade de que se revestia a
presenca do Poder Judicial, aproximando-se a administragdo da justica dos seus
destinatarios. Os Tribunais devem estar junto das populagées.

As propostas de revisdo da organizagdo judicidria ndo podem nem devem
constituir mais um factor determinante para o despovoamento das zonas menos
populosas do pais. O que deve ser deslocado ndo é o povo, mas antes os agentes
judiciais.

As distancias entre os tribunais para os quais se previa o encerramento e aqueles
que iriam receber os processos ndo tinham em conta as especificidades locais,

desde logo a caréncia de transportes publicos adequados, sendo estes, em muitos
casos, praticamente inexistentes.

A criagdo das sec¢bes de proximidade em alguns dos municipios onde se previa o
encerramento de tribunais representava, em si, uma solu¢&o débil, na medida em
que a estas “instancias” ndo eram atribufdas quaisquer fungées jurisdicionais.

As populagbes seriam obrigadas a desloca¢Ges constantes, carecendo estas dos
meios, quer financeiros, quer logfsticos, para tal necessérios.

Face as considerag6es entdo formuladas, a ANMP reivindicou, & data:

a)

b)

A manutengdo dos Tribunais Judiciais nos municipios em que os mesmos se
encontravam localizados, com as competéncias jurisdicionais exercidas;

A alocagdo de Magistrados Judiciais e de Magistrados do Ministério Publico a
todos os Tribunais, devendo os magistrados, sempre que tal fosse necessdrio,
exercer fungdes em mais que um Tribunal;

Que, a criarem-se a criagdo de secgdes de proximidade, as mesmas n3o deveriam
ser instituidas sé em alguns dos municipios em que os tribunais encerrariam, mas
em todos eles, devendo também estabelecer-se, em tais casos, que as audiéncias
de julgamento se realizariam obrigatoriamente nessas sec¢6es de proximidade.

Em suma, a legislagdo aprovada em 2013 (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto) e em 2014

(Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo) ndo teve em conta as preocupacdes e as

propostas formuladas pela ANMP, determinando o encerramento de quarenta e sete
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tribunais (criando-se vinte e sete se¢Ses de proximidade) e diminuindo as valéncias de
muitos daqueles que subsistiram, deixando no esquecimento uma parte significativa de
areas territoriais e privando as popula¢bes de uma presenca judicial acessivel.

.EN TO PRES E TIVA LEGI IVA.

Como jé foi referido no pardgrafo anterior, o presente projeto de Lei vem alterar um
conjunto de disposi¢des constantes do Decreto-Lei n.°49/2014, de 27 de Marqo, diploma
que regulamenta a Lei n.° 622013, de 26 de Agosto (Lei de organiza¢do do Sistema
Judicidrio).

A presente iniciativa legislativa resulta, como decorre da nota justificativa que a
acompanha, de uma rea¢do ao novo “mapa judicidrio” emergente da reforma de 2013,
cujo resultado foi o “...aumento das dificuldades de acesso a Justica por parte de grande
parte da populagdo portuguesa, afetando mais particularmente as populagdes que habitam
fora das capitais de distrito e com maiores dificuldades econémicas.”

Acrescenta aquela nota preambular que aquela reforma, ao concentrar as sedes de
comarca nas capitais de distrito e das regi6es auténomas, ao encerrar e desqualificar um
nlmero significativo de tribunais de comarca, concentrando valéncias judiciais também
numa base distrital, veio contribuir para “... uma acentuada desertificagdo do pais e para
um acréscimo de dificuldades no aceso aos tribunais, por razées de distdncia e de custo das
deslocagoes”.

Na mesma nota é referido que se considera que “... nenhum tribunal de comarca deveria
ter sido encerrado e que em todos os concelhos deve existir um tribunal de competéncia
genérica em matéria civel e criminal (... ), que “ (...) nenhum tribunal deveria ter perdido
valéncias por via da concentragdo de tribunais especializados”.

Nessa medida, a presente iniciativa legislativa pretende recuperar um Projeto de Lei que
o PCP ja apresentara em Julho de 2014 (PL n.° 634/XIl) cujo conteddo se encontra agora
reproduzido na proposta em audicao.

4. CONTEUDO DA INICIATIVA LEGISLATIVA.

A presente iniciativa legislativa propde, essencialmente, a reposi¢do do mapa judiciario
anterior 3 reforma de 2013, determinando o regresso de algumas sec¢6es especializadas
a Municipios onde as mesmas tinham sido encerradas e requalificando as sec¢Ses de
proximidade resultantes da referida reforma em sec¢6es de competéncia genérica,
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reabrindo, ainda, nesta qualidade, “tribunais”, onde a reforma de 2013 tinha
determinado o respetivo encerramento.

Assim sendo -~ sem prejuizo das alteragGes ao nivel das sec¢Ges especializadas e da
reorganizagdo das circunscri¢des territoriais em funcdo das “reposi¢oes” propostas -
permitimo-nos deixar, abaixo, uma stimula das alterag6es agora propostas relativas as
seccoes de proximidade existentes e aos tribunais encerrados em 2013:

Comarca dos A¢ores: Nordeste e Povoacdo passam de Sec¢des de Proximidade a Secgoes
de Competéncia Genérica;

Comarca de Aveiro: Sever do Vouga passa a ter uma sec¢do de competéncia genérica
(atualmente ndo tem qualquer servigo de justica/ tribunal).

Comarca de Beja: Mértola passa de Seccao de Proximidade a Sec¢do de Competéncia
Genérica.

Comarca de Braganga: Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides, Mirando do Douro,

Vimioso e Vinhais passam de Secg¢des de Proximidade a Sec¢6es de Competéncia
Genérica.

Comarca de Castelo Branco: Penamacor passa de Sec¢do de Proximidade a Secc¢do de
Competéncia Genérica.

Comarca de Coimbra: Pampilhosa da Serra, Soure e Mira passam de Secc¢bes de
Proximidade a Sec¢bes de Competéncia Genérica, e Penela passa a Seccdo de
Competéncia Genérica (atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal).

Comarca de Evora: Arraiolos passa de Sec¢io de Proximidade a Sec¢do de Competéncia
Genérica e Portel passa a ter uma Sec¢do de Competéncia Genérica (atualmente ndo tem
qualquer servico de justica/tribunal).

Comarca de Faro: Monchique passa a ter uma Sec¢do de Competéncia Genérica
(atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal).

Comarca da Guarda: Sabugal passa de Sec¢do de Proximidade a Sec¢do de Competéncia
Genérica, e Fornos de Algodres e Meda passam a ter Sec¢6es de Competéncia Genérica

(atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal).

Comarca de Leiria: Bombarral passa a ter uma Seccdo de Competéncia Genérica
(atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal) e Alvaidzere e Ansido passam
de Sec¢oes de Proximidade a Sec¢des de Competéncia Genérica.

Comarca de Lisboa: Almada e Barreiro voltam a ter uma Sec¢do de Trabalho (2° e 3?
respetivamente) e Barreiro e Moita passam a ter, cada um, a sua Sec¢do de Competéncia

5
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Genérica (atualmente o Barreiro ja tem Seccdo de Competéncia Genérica mas esta
desdobrada em matéria crime no Barreiro e civel na Moita).

Comarca de Lisboa Norte: o Cadaval passa a ter uma Sec¢do de Competéncia Genérica
(atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal).

Comarca da Madeira: S3o Vicente passa de Sec¢do de Proximidade a Secgdo de
Competéncia Genérica.

Comarca de Portalegre: Castelo de Vide passa a ter uma Secgdo de Competéncia Genérica
(atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal) e Aviz e Nisa passam de
Sec¢des de Proximidade a Secgbes de Competéncia Genérica.

Comarca do Porto: Gondomar e Santo Tirso passam a ter, cada um, a sua Secgdo de
Trabalho. Pévoa de Varzim e Vila do Conde passam a ter, cada um, a sua Sec¢do de
Competéncia Genérica (atualmente a Sec¢do de Competéncia Genérica esta desdobrada
em matéria civel na Pévoa de Varzim e crime em Vila do Conde).

Comarca de Santarém: Abrantes passa a ter Sec¢do de Trabalho; Alcanena e Golegd
passam de Sec¢Ses de Proximidade a Sec¢Ges de Competéncia Genérica e Magdo e
Ferreira do Zézere passam a ter, cada um, uma Sec¢do de Competéncia Genérica
(atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal).

Comarca de Settibal: Sines passa a ter uma Sec¢do de Competéncia Genérica (atualmente
ndo tem qualquer servico de justica/tribunal) e Alcdcer do Sal passa de Seccdo de
Proximidade a Secg¢ao de Competéncia Genérica.

Comarca de Viana do Castelo: Paredes de Coura passa a ter uma Sec¢do de Competéncia
Genérica (atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal); Arcos de Valdevez e
Ponte da Barca e passam a ter, cada um, a sua Sec¢do de Competéncia Genérica
(atualmente ja tém Sec¢do de Competéncia Genérica mas estd desdobrada em matéria
crime em Ponte da Barca e civel nos Arcos de Valdevez).

Comarca de Vila Real: Boticas, Mesdo Frio, e Sabrosa passam a ter cada um a sua Secgdo
de Competéncia Genérica (atualmente ndo tem qualquer servico de justica/tribunal) e
Mondim de Basto passa de Sec¢do de Proximidade a Sec¢do de Competéncia Genérica.

Comarca de Viseu: Armamar, Resende e Tabuago passam a ter cada um a sua Secgdo de
Competéncia Genérica (atualmente nd3o tem qualquer servico de justica/tribunal) e
Oliveira de Frades, Sdo Jodo da pesqueira e Youzela passam de Sec¢do de Proximidade a

Sec¢do de Competéncia Genérica.

As alteraces propostas pretendem, assim, no sue essencial, a recuperacdo de Tribunais
em Municipios onde a reforma de 2013 tinha determinado o seu fecho, e a requalifica¢do

6
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de todas as sec¢6es de proximidade em sec¢oes de competéncia genérica; poderemos
afirmar, nestes termos, que a presente iniciativa legislativa pretende, nesta matéria,
recuperar o modelo existente e anterior a reforma de 2013.

5.APRECIACAO DA ANMP.

5.1.A ANMP estd, naturalmente, de acordo com todas as propostas que, nesta matéria,
minorem os efeitos da reforma de 2013, devolvendo os Tribunais ao territério,
qualificando as estruturas existentes, e aproximando a Justi¢a as pessoas.

Neste contexto, a reposi¢do dos tribunais encerrados ou desqualificados em 2013 e 2014
é uma questao de principio que nos parece fundamental, e merecedora de total
concordancia por parte da ANMP.

A ANMP entende, no entanto, que é fundamental que a presente iniciativa legislativa se
articule com o conteddo e objetivos do projeto de diploma de “...alteracdo a lei de
organizacgdo do sistema judicidrio, do cédigo do processo civil e do cédigo do processo
pena”, sobre o qual a ANMP teve oportunidade de se pronunciar em reunido do Conselho
Diretivo do passado dia 12 de Julho de 2016 (parecer, cuja c6pia, como ja referido acima,
segue em anexo).

Nessa medida, seria importante que o presente Projeto ponderasse alguns dos aspetos
constantes do contetdo da proposta de altera¢do a Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto e
procurasse alguma articulagdo com as principais alteracbes ai preconizadas, que
passamos a enunciar:

a) Reabrir como sec¢bes de proximidade os tribunais que foram extintos;

b) Nas sec¢bes de proximidade serdo praticados atos judiciais e decorrerdo audiéncias
de julgamento - estas circunscritas, todavia, de forma injuntiva, aos julgamentos de
crimes com tribunal singular;

¢) Os julgamentos criminais da competéncia das atuais instdncias locais, terdo lugar,
quando assim o determinem as regras de processo, nas atualmente denominadas
sec¢bes de proximidade;

d) Nas quarenta e sete circunscri¢ées que terdo competéncia equivalente a das
atuais sec¢bes de proximidade, para além da realizagdo impositiva de
julgamentos da competéncia de juiz singular também serdo, a partir desses
locais, produzidas provas pessoais - designadamente, audicGes de testemunhas
e de outros intervenientes acidentais — no contexto de julgamentos civeis,
admitindo-se ainda a prdtica de outros atos processuais, nomeadamente por
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recurso a equipamentos eletrénicos de comunicagdo a distdncia que permitem
a interacdo, visual e sonora, em tempo real;

e) Revisdo das dreas de competéncia dos tribunais de familia e de menores,
desdobrando algumas das atuais sec¢bes centrais e devolvendo essa
competéncia a jurisdi¢Ses locais, a semelhanga, alids, do que jd hoje acontece
em algumas comarcas.

f) Converter em juizos locais algumas das atuais sec¢bes de proximidade que
ultrapassaram significativamente o volume processual expectdvel;

g) Alterar a nomenclatura utilizada para identificar as estruturas judicidrias,
designadamente das sec¢des de proximidade, que passam a designar-se de
tribunais descentralizados.

5.2. Por fim, a ANMP n3o poderd deixar de reforcar o problema dos meios técnicos,

7S

n ico e ipo de reforma.

Parece-nos que é fundamental que o Estado assegure condi¢des dignas ao
funcionamento dos Tribunais, seja ao nivel das instala¢des fisicas (ha Tribunais que
mantém o seu funcionamento em instala¢des provisdrias, desde a reforma de 2014) seja
ao nivel dos meios humanos e técnicos afetos a estas modificagGes.

Qualquer alteracdo legislativa desta natureza deve ser, sempre, acompanhada de uma
reflexdo sobre o reforco e melhoramento das condig6es de funcionamento, aspeto que
poderd constituir um elemento determinante no resultado e eficiéncia das altera¢des
propostas.

6.POSICAO DA ANMP.

A ANMP, face ao exposto e reconhecendo (também) os avangos introduzidos, nesta
matéria, pela presente iniciativa legislativa, atendendo a reposi¢do de tribunais que a
mesma preconiza - sem prejuizo da necessidade de articulagdo desta regulamentag¢io
com as alteraces em sede da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto —, reafirma a sua
concordincia com todas as iniciativas legislativas que aproximem os Tribunais do
Territério e, como consequéncia, a Justica das Pessoas.

Coimbra, 26 de Julho de 2016.



