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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 135/XI11/3.* (ALRAM).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo 4 Proposta de Lei n.°
135/X111/3." (ALRAM) - Primeira alteragéio & Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a
audi¢do dos Orglios de Governo proprio das RegiGes Auténomas, tendo as respetivas partes
I e I sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 27
de junho de 2018 da Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.
Mais me cumpre informar, para o efeito do cumprimento da regra 162 “Tempo de
intervengéio ao relator de um projeto” da deliberagsio da Conferéncia de Lideres de 16 de
maio de 2018, que a Comissio propde que sejam atribuidos a Relatora da iniciativa, a

pedido desta, 3 minutos de intervengdo quando do debate da iniciativa em Plenario.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Ay e S o

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Palicio de S&o Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAiS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 135/XIII/3* (ALRAM) -~ PRIMEIRA ALTERACAO A

LEI N.° 40/96, DE 31 DE AGOSTO, QUE REGULA A AUDICAO DOS ORGAOS DE
GOVERNO PROPRIO DAS REGIOES AUTONOMAS

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoria

A Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma da Madeira tomou a iniciativa de
apresentar & Assembleia da Repiiblica, em 29 de maio de 2018, a Proposta de Lei n.°
135/XIIV/3.% - “Primeira alteracdo a Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a audicdo dos

orgdos de Governo préprio das Regides Auténomas”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto do artigo 167.°, n.° 1 e 227.°, n.°
1, alinea f) da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse

mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repiiblica de 30 de
maio de 2018, a iniciativa vertente baixou 2 Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emiss@o do respetivo parecer.
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I b) Do objeto, conteirdo e motivacao da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice pretende alterar, pela primeira vez, a Lei n.° 40/96, de 31
de agosto, que regula a audigio dos 6rgaos de Governo préprio das Regides Auténomas — cfr.
artigo 1.°

As alteragdes propostas a referida lei incidem, por um lado, sobre o prazo para a
emissdo de parecer pelos érgéos de governo proprio das Regides Auténomas (alteragdo ao
artigo 6.°) e, por outro lado, sobre o incumprimento do dever de audi¢io (alteragio ao artigo

9.%).
Neste sentido, sdo concretamente propostas as seguintes alteragdes (cfr. artigo 2.°):

— Prevé-se que a dilagdo dos prazos para a emissdo de parecer (de 20 ou de 15
dias, consoante a sua emissdo seja da competéncia, respetivamente,
“assembleia legislativa regional”' ou do governo regional) possa ocorrer
“sempre que a complexidade da matéria em causa assim o justifique” € que a
redugdo desses prazos, em caso de urgéncia, tenha de ser “devidamente
fundamentada e declarada pelo drgdo de soberania, ndo podendo ser
inferiores a.5 dias”™* — cfr. alteragdo do n.° 1 € novo n.° 2 do artigo 6.° da Lei

n.” 40/96, de 31 de agosto,

! A PPL 135/XII1/3 (ALRAM) continua a fazer referéncia, & semelhanga do disposto na Lei n.® 40/96, de 31/08,
i “assembleia legislativa regional”, mas € sabido que a revisdo constitucional de 2004 alterou a designagdo deste
érgdo legislative das regides auténomas para Assembleia Legislativa das regioes auténomas - cfr. entre outros,
os artigos 231.° a 234.° da CRP.

? Importa referir que idéntica norma consta do n.° 5 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regidio Auténoma dos Acores (Lei n.° 39/80, de 05/08, alterado pelas Leis n.°s 9/87, de 26 de margo, 61/98, de
27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro). Neste € determinado que “Os prazos previstos nos niimeros anteriores
podem ser prolongados, quando a complexidade da matéria o justifique, ou encurtados, em situagdes de
manifesta urgéncia devidamente fundamentada, declarada pelo drgdo de soberania, ndo podendo, salvo o
disposto no n.° 2, serem inferiores a cinco dias” (0 n.° 2 permite que: “Em situacdes de manifesta urgéncia,
declarada pelo drgdo de soberania ou quandpo tal se justifique, nomeadamente em relagdo a drgdos unipessoais,
a audicdo pode ser feita por forma oraf”™).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- E facultada aos orgios de governo préprio das Regifes Auténomas a
possibilidade de, “por intermédio de decisdo devidamente fundamentada”,
“solicitar uma prorrogacdo do prazo atribuido pelo 6rgdo de soberania para
se prf.)m,mciare:rn”3 - cfr, novo n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de

agosto;

— E estendida ao incumprimento dos prazos a cominagdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, consoante a natureza dos atos, prevista
para a ndo observéncia do dever de audi¢io — cft. alteragdo do artigo 9.° da Lei

n.° 40/96, de 31 de agosto.

E proposta a entrada em vigor destas alteragbes “no dia seguinte ao da sua

publicagdo” — cfr. artigo 3.°.

I ¢) Antecedentes

Na origem da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a audi¢do dos 6rgios de
Governo préprio das Regides Autdnomas, esteve a Proposta de Lei n.° 26/VII (ALRAM),
cujo texto final foi aprovado na generalidade, na especialidade e em votagdo final global em 4

de julho de 1996, por unanimidade.

A Proposta de Lei n.° 135/X1II/3 (ALRAM), ora em apreciagio, resultou de uma
iniciativa apresentada, em 27 de margo de 2018, na Assembleia Legislativa da Regifio
Auténoma da Madeira pelo GP/PSD-M.

Esta iniciativa foi apreciada na 1.* Comissdo Especializada de Politica Geral e

Juventude da ALRAM onde foi aprovado, por unanimidade, em 6 de abril de 2018, parecer

3 Importa referir que idéntica norma consta do n.° 6 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regifio Auténoma dos Agores. Neste consta: “Os drgdos de governo proprio podem pedir uma prorrogacio do
prazo concedido pelo 6rgao de soberania para se pronunciarem, através de decisdo fundamentada’.
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favordvel a sua subida a Plendrio, tendo sido aprovada por unanimidade, quer na generalidade
em 12 de abril de 2018, quer na especialidade em 20 de abril de 2018 (n&o foram apresentadas
propostas de alteragdo), quer em votagéo final global em 24 de abril de 2018, dando origem a
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma da Madeira n.° 17/M/2018, de 12

de junho

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A proposta de lei em aprego versa sobre uma questio bastante relevante, como € a da
participagdo dos 6rgdos de governo proprio das Regies Auténomads no processo legislativo e
nos assuntos da Republica e dos prazos a observar na consulta dos referidos érgdos por forma
a que as audigbes ndo se tornem uma formalidade sem sentido 1til ao arrepio do nosso
ordenamento juridico - constitucional.

A priética parlamentar tem evidenciado algumas dificuldades no relacionamento entre
a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das Regites Auténomas e Governos
Regionais e acentuado alguns constrangimentos no respeito pelo dever de participagdo das
Regides Auténomas nos assuntos da Republica.

A frequéncia com que este desrespeito pela participagdo das Regides Auténomas tem
vindo a verificar-se levou a interposi¢iio de diversos pedidos de inconstitucionalidade das
respetivas iniciativas legislativas, por parte da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira.

A titulo ilustrativo temos os pedidos de inconstitucionalidade das Leis do Orgamento
de Estado para 1999, 2007 e 2008, relativamente as quais a Assembleia Legislativa da
Madeira manifeston o seu desagrado quanto ao modo como o exercicio do seu direito de
audicdo foi exercido pela Assembleia da Repiiblica.

Em novembro de 2016, os parlamentos e os governos regionais, tiveram apenas dois
dias lteis para emitir pareceres sobre o Or¢camento de Estado para 2017. O prazo era tio curto
que a Assembleia da Republica adiou a votac@o final global por algumas horas para poder

cumprir a lei. Os parlamentos emitiram pareceres, em cima da hora, mas sob protesto.
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Em fevereiro de 2010, a situagao foi mais grave, quando as regides foram chamadas

a emitir parecer sobre uma lei das finangas regionais que j4 tinha sido votada.

Um ano antes, em fevereiro de 2009, a Assembleia Legislativa da Madeira recusou-
se a emitir parecer sobre 0 orcamento retificativo nacional por jé ter sido realizada a votagio

na especialidade.

O mesmo aconteceu em outubro de 2006, em relagdo a lei das finangas regionais, por

nao ter sido respeitado o dever de audigéo.

Em 2009, a Assembleia Legislativa da Madeira apresentou queixas, junto do
Tribunal Constitucional, em relacio a Lei de Enquadramento Orgamental e sobre a
nacionalizagdo do BPN, por niio ter sido respeitado do dever de audigdo. O tribunal nio

encontrou ‘especificidade’ regional nestes diplomas.

A presente proposta de lei visa por isso, melhorar quer a prética parlamentar, quer o
relacionamento entre a Repiiblica e os érgdos de governo proprio das RegiGes Auténomas
alargando os prazos minimos para a participagio dos parlamentos ¢ dos governos regionais e
atribuindo uma consequéncia juridica para o seu incumprimento.

Para tal, pretende-se alterar pela primeira vez a Lei n.® 40/96, de 31 de agosto que
regula a audi¢do dos d6rgios de Governo préprio das Regides Aut6nomas, nomeadamente o
prazo para a emissdo de parecer pelos 6rgdos de governo préprio das Regides Auténomas,
aumentando-o de 15 para 20 dias para as Assembleias Legislativas e de 10 para 15 dias para
os Governos Regionais, estabelecendo ainda uma prazo minimo de cinco dias, para os pedidos
de parecer com carécter de urgéncia e uma consequéncia juridica para a inobservincia do seu
cumprimento.

A participagdo das regides auténomas nos assuntos da Repiblica decorre em
primeiro lugar da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa (art.” 227 n.°1 da CRP), no entanto “a
Constituicdo nada diz sobre os prazos dentro dos quais os drgdos das regibes autdnomas
devem participar nos assuntos da Repiiblica, nem sobre os prazos que os drgdos de soberania

devem respeitar quando solicitam a intervencdo das regides”.*

* ANA MARIA GUERRA MARTINS, A Participagio das Regides Auténomas nos Assuntos da Repiiblica,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 103,
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Mais, a densificagio dos poderes conferidos as regides auténomas depende dos
respetivos  estatutos politico-administrativos e ao contrdrio do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (art. 118.° n.°4 EPARAA), o Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira, ndo especifica um prazo para a
audicdo dos 6rgaos de governo préprio (art.89.° a 92.° EPARAM).

Pelo que se afigura como litil e necessdria a presente alteragdo a Lei n.” 40/96, de 31
de agosto que regula a audig¢do dos 6rgios de Governo préprio das Regides Auténomas.

Até porque de acordo com a Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, os prazos
previstos na referida Lei n.® 40/96, de 31 de agosto, devem ser considerados de modo a que
ndo se tornem uma formalidade sem sentido util.

Entende o Tribunal Constitucional no Ac6rdao n.° 130/2006 que “sob pena de se
esvaziar o direito de audi¢do numa formalidade sem sentido iitil — a oportunidade da
proniincia do titular do direito deve situar-se numa fase do procedimento legislativo
adequada & ponderacdo, pelo drgdo legiferante, do parecer que aquele verha a emitir, com a
possibilidade da sua direta incidéncia nas opg¢des da legislacdo projetada. O cabal exercicio
do direito de audicdo pressupde, assim, além de um prazo razodvel para o efeito, que ele se
exerca (ou possa exercer) num momento tal que a sua finalidade (participacdo e influéncia
na decisdo legislativa) se possa atingir, tendo sempre em conta o objeto possivel da
pronidincia”.?

O principio da cooperagdo leal € um imperativo constitucional, impondo-se uma
colaboragdo na partilha do poder politico ¢ legislativo entre os 6rgios de soberania e os
orgdos das regié)es auténomas.

A autonomia regional, uma das mais importantes conquistas da nossa democracia,
assim o exige.

A audigio dos 6rgaos de governo regional por parte dos érgaos da Repiiblica € um
dos coroldrios da “criagdo de regides autdonomas, uma das mais profundas inovagdes
constitucionais no dominio da estrutura do Estado” para GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA®.

% in www.tribunalconstitucional.pt
5 In Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1978, nota II, ao artigo 227.°
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A “participagdo das regides auténomas nos assuntos da Repiiblica insere-se no
contexto do Estado de Direito Democrdtico, e dos principios da unidade do Estado,
autonomico, da subsidiariedade e da cooperacdo leal entre drgdos de soberania e drgdos de
governo regional”.’

Com a entrada em vigor da Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976, os
arquipélagos da Madeira e dos Acores, passaram a ser regides auténomas dotadas de
autonomia politico - administrativa e de 6rgdos de governo préprio.

A consagragdo da autonomia regional fundamenta-se nas caracteristicas geogréficas,
econdmicas, sociais e culturais e nas histOricas aspiragOes autonomistas das populagGes
insulares.

A autonomia regional € assim constituciopalmente considerada como o instrumento
mais adequado para a participa¢@o democrética, o desenvolvimento econémico - social € a
promogio e defesa dos interesses regionais, bem como o reforgo da unidade nacional e dos
lagos de solidariedade entre todos os portugueses.

“Uma regido auténoma é uma pessoa coletiva piiblica de populacdo e territério,
dotada pelo Estado de érgdos de governo proprio e de competéncias legislativas e
administrativas para a prossecucdo do seus fins.”®

Os Orgdos de autonomia politica sdo os 6rgdos de governo préprio das Regides
Auténomas, a Assembleia Legislativa, eleita por sufragio direto e secreto e com competéncia
legislativa e o Governo Regional, politicamente responsdvel perante a Assembleia com
competéncia regulamentar (v. artigos 229.° e 231.° da CRP).

Para além da Constituicio, o enquadramento legal fundamental da autonomia
regional efetiva-se através do estatuto politico administrativo de cada uma das regides.

Os estatutos politico administrativos regionais, sdo leis ordindrias de valor refor¢ado

®, s80 «a mais reforgada das leis ordindrias refor¢adas».'

7 ANA MARIA GUERRA MARTINS, A Participacdo das Regides Autonomas nos Assuntos da Repiiblica,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 154.

8pAULO H. PEREIRA GOUVEIA, Estudo sobre o Poder Legislativo das Regides Autdnomas, Almedina, 2003,
pp.10-12

? JORGE MIRANDA, Manual Direito Constitucional, tomo 111, p-3l1et V, 2" ed. Coimbra, 2000, p. 344
1 PAULO OTERO, O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo, Enquadramento dogmdtico-
constitucional, 11, Lex, Lisboa, p. 705
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A autonomia politico-administrativa das regides auténomas pressupde efetivos
poderes de decisdo dos 6rgdaos de governo regional relativamente a todas as fungdes do
Estado, com excec¢do da fungio jurisdicional.

Por isso para ANA GUERRA MARTINS “a participacdo das regiées autdonomas
nos assuntos da Repiiblica surge, entre outras razdes, como uma forma de as compensar da
auséncia de poderes em determinadas dreas reservadas aos orgdos de soberania.

Assim a medida que os poderes de decisdo das regiGes auténomas se alargam, os
poderes de participacdo tendem a comprimir-se, ou seja o poder mais forte (o de decisdo)
como que suprime o mais fraco (o de participagdo)”. !

Quarenta e dois anos depois da consagragio das Autonomias Regionais da Madeira e
dos Acores impde-se uma reavaliagdo global do sistema politico — constitucional portugués
em relagdo as Regides Auténomas e um novo olhar sobre os seus poderes.

Como autonomista convicta que sou, nao posso deixar de referir a necessidade de
refundar e credibilizar a Autonomia Regional, ajustando-a as novas realidades econémicas e
sociais, assim como ao modelo europeu de organizagio social e politica em constante
mutagao.

Acredito que depois da fase da construgio democratica e institucional da Autonomia,
da criagdo das instituigdes autonémicas e do seu funcionamento j4 estar experimentado,
existem condi¢des para refundar e reajustar a Autonomia as novas realidades.

Nesse sentido e considerando a Autonomia, como um processo dinimico e
progressivo, defendo entre outras coisas, o alargamento do poder de iniciativa legislativo das
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas e/ou uma ampliagio dos poderes de
participacdo dos 6rgdos préprios das Regides Auténomas nos assuntos da Repiiblica.

No futuro e a semelhanga da experiéncia constitucional comparada de outros pafses,
o aumento da participagdo das Regides Auténomas poderd passar pela possibilidade das
Assembleias Legislativas das RegiGes Auténomas possuirem iniciativa de lei de revisdo,
poderem designar 6rgdos de soberania, membros de organismos de cardter econémico e social

¢ juizes no Tribunal Constitucional (caso o referido Tribunal entretanto ndo seja extinto),

11 ANA MARIA GUERRA MARTINS, A Participa¢do das Regides Auténomas nos Assuntos da Repiiblica,
Almedina, Coimbra, 2012, p. 54.
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envolvendo também a necessidade do reforco da autonomia politica ao nivel externo,

designadamente no plano do direito comunitdrio e do direito internacional.

PARTE III - CONCLUSOES

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira apresentou 4 Assembleia
da Repiiblica a Proposta de Lei n.° 135/XII/3.% - “Primeira alteragdo a Lei n.° 40/96,
de 31 de agosto, que regula a audicdo dos drgdos de Governo prdprio das Regides

Auténomas”,

2. As alteragOes propostas resumerm-se as seguintes:

— Prevé-se que a dilagdo dos prazos para a emissfo de parecer possa ocorrer
“sempre que a complexidade da matéria em causa assim o justifigue” e que a
redugdo desses prazos, em caso de urgéncia, tenha de ser ‘“devidamente
fundamentada e declarada pelo orgdo de soberania, ndo podendo ser

inferiores a 5 dias”;

- E facultada aos 6rgdos de governo prdprio das Regides Auténomas a
possibilidade de, “por intermédio de decisdo devidamente fundamentada”,
“solicitar uma prorrogagio do prazo atribuido pelo dérgdo de soberania para

se pronunciarem”;

- E  estendida ao incumprimento dos prazos a cominagio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, consoante a natureza dos atos, prevista

para a ndo observéncia do dever de audigéo.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 135/XIII/3.* (ALRAM), retine os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida ¢ votada em plendrio.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Palécio de S. Bento, 27 de junho de 2018

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséao
J W £ ¢ ot - ;
(Sara Madruga da Costa) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)

10
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Proposta de Lei n.° 135/XI111/3.2 (ALRAM)

Primeira alteracdo a Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a audicdo dos Orgdos de
Governo proéprio das Regides Auténomas

Data de admissao: 30 de maio de 2018

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situagfes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Ana Vargas (DAPLEN), Maria Leitdo (DILP), Helena Medeiros (Biblioteca) e
Fernando Bento Ribeiro (DAC).

Data: 11 de junho de 2018
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l. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice, da iniciativa da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira,

visa proceder a primeira alteracdo da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a audicao dos 6rgaos de

governo préprio das Regides Autbnomas.

Nomeadamente visa alterar a redacdo do artigo 6.°, que regula o prazo para emissédo de parecer, e do

artigo 9.° relativo ao incumprimento do dever de audicdo. Propdem os autores que seja prolongado o

prazo para prondncia, bem como a possibilidade de prorrogacdo do mesmo, e a cominagdo de

inconstitucionalidade,

incumprimento dos prazos.

ndo apenas pela ndo observidncia do dever de audicdo, bem como pelo

Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto
Regula a avaliacdo dos 6rgaos de Governo
proprio das RegiGes Autbnomas

Proposta de Lei n.° 135/XIlII

Artigo 6.°
Prazo

Os pareceres devem ser emitidos no prazo de 15 ou
10 dias, consoante a emissdo do parecer seja da
competéncia  respectivamente da  assembleia
legislativa regional ou do governo regional, sem
prejuizo do disposto nos estatutos politico-
administrativos das Regides Autbnomas ou de prazo
mais dilatado previsto no pedido de audi¢cdo ou mais
reduzido, em caso de urgéncia.

Artigo 6.°
(...)

1 - Os pareceres devem ser emitidos no prazo de 20
ou 15 dias, consoante a sua emissdo seja da
competéncia, respetivamente, da assembleia
legislativa regional ou do governo regional, sem
prejuizo do disposto no Estatuto Politico-
Administrativo das Regides Auténomas.
2 - Os prazos identificados no n.° 1 podem ser
dilatados, sempre que a complexidade da matéria em
questdo assim o justifique, ou reduzidos, em caso de
urgéncia devidamente fundamentada e declarada
pelo 6rgdo de soberania, ndo podendo ser inferiores
a 5 dias.
3 - Aos 6drgdos de governo proprio das Regides
Auténomas, por intermédio de decisdo devidamente
fundamentada, é facultada a possibilidade de solicitar
uma prorrogacdo do prazo atribuido pelo 6rgdo de
soberania para se pronunciarem.

Artigo 9.°
Incumprimento
A ndo observancia do dever de audicdo, nos termos
da presente lei, por parte dos 6rgaos de soberania,
determina, conforme a natureza dos actos, a sua
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Artigo 9.°
[...]
A ndo observancia do dever de audicdo ou o
incumprimento dos prazos, nos termos da presente
lei, por parte dos érgdos de soberania determina,
conforme a natureza dos atos, a sua
inconstitucionalidade ou ilegalidade
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Os artigos 89.° a 92.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira regulam a

audicdo dos 6rgaos de governo propriol.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
A Proposta de Lei n.° 135/XIII/3.2 foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, no ambito do seu poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea f) do n.° 1 do

artigo 227.° da Constituicdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, na sua

redacdo atual, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei sendo assinada pelo Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° e no n.° 3 do artigo 123.°

do RAR, respetivamente.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo 124.° do RAR,
uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é acompanhada de uma nota justificativa sumaria, cujos elementos sdo enumerados no
n.° 2 da mesma disposicdo regimental, ndo sendo acompanhada, contudo, de qualquer documento que

eventualmente a tenha fundamentado (cfr. n.° 3, do artigo 124.° do RAR).

A Proposta de Lei em analise ndo infringe a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificag6es a introduzir na ordem juridica, respeitando assim os limites

estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° RAR.

De referir ainda que, caso seja aprovada ha generalidade, nos termos do n.° 1 do artigo 170.° do RAR, nas
reunibes da comissdo parlamentar em que se proceda a respetiva discussdo na especialidade podem

participar representantes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

Esta iniciativa deu entrada a 29 de maio de 2018, foi admitida e baixou na generalidade & Comissédo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica, no dia seguinte, tendo sido, ha mesma data, anunciada em sessdo plenéaria

realizada.

1 Se o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira ndo especifica os prazos para audigdo, o Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Acores, no artigo 118.°, estabelece que o prazo nao pode ser inferior a 15
dias para o Governo Regional e a 20 dias para a Assembleia Legislativa.
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e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Primeira alteracéo a Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a
audicdo dos Orgdos de Governo proprio das Regides Autbnomas” - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida
como lei formulario 2. Segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteragdo deve referir o

titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragdo” 3. Consultando o Diério da Republica

Eletrénico, constata-se que a Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, ndo sofreu qualquer alteracédo até a presente
data, pelo que, em caso de aprovacdo, esta sera a sua primeira alteracdo, tal como consta do titulo da
iniciativa.

Em caso de aprovagdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade

com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° desta proposta de lei estabelece que a sua entrada em
vigor ocorrera “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.°
1 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questées em face

da lei formulario.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos do disposto na alinea v) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa as

regides autbnomas séo pessoas coletivas territoriais que gozam, nomeadamente, do poder de se pronunciar

por sua iniciativa ou sob consulta dos 6rgdos de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que

2 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacédo, a identificacdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007,
de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

3 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 201.
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Ihes digam respeito, bem como, em matérias do seu interesse especifico, na definicdo das posi¢cdes do Estado
Portugués no ambito do processo de construcéo europeia, poder este que deve estar definido nos respetivos
estatutos.

O direito de se pronunciar sobre todos os assuntos de interesse regional em geral (n.° 1/v) consiste na
faculdade de emitir opinido e tomar posigdo sobre as questdes respeitantes as regides autbnomas que sejam
da competéncia dos 6rgdos de soberania. Trata-se apenas da contraparte do dever de consulta as regides
auténomas, que impende sobre aqueles (artigo 229.0-2)4.

Efetivamente, o n.° 2 do artigo 229.°5 da Lei Fundamental estabelece que os érgdos de soberania ouvirdo
sempre, relativamente as questdes da sua competéncia respeitantes as regiées auténomas, os 6rgdos de

governo regional.

Segundo os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira o dever de audiéncia dos érgaos regionais
coloca varias questfes. Se por um lado é evidente que a referéncia aos 6rgdos de soberania abrange a
Assembleia da Republica e o Governo, por outro, ndo é claro o sentido da expressao «questdes respeitantes
as regibes autbnomas». Parece ser de exigir que se trate de atos especificamente respeitantes as regifes
auténomas (...) ou que, pelo menos, as afetem de forma especial, ndo bastando que as toquem de forma
genérica, nos mesmos termos que outras regides do pais. A Constituicdo € omissa acerca do processo de
audicdo. Deve contudo entender-se que os 6rgdos de soberania deverdo pelo menos proporcionar que 0s
Orgdos regionais se possam pronunciar de forma util e aprofundada, fixando, se for caso disso, um prazo
razoavel. A consulta é obrigatéria, mas nédo é obrigatério aguardar para além do prazo razoavel o parecer das
regibes autbnomas (nem estas sédo obrigadas a da-lo) e, muito menos, segui-lo. De resto, a consulta e os
pareceres, embora devam seguir vias formais, ndo tém que ser publicos. Por dltimo, é também problemético o
objeto da audicdo. A Constituicdo fala apenas em ouvir os 6rgdos regionais sobre as questfes da sua

competéncia, o que ndo exige que a AR e o Governo tenham de submeter a consideragdo dos 6rgaos

regionais projetos ou programas concretos de decisédo ou solugédo sobre as questées em causa®.

No desenvolvimento deste preceito, os artigos 89.° a 92.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido

Auténoma da Madeira vieram regular esta matéria. Estabelece o artigo 89.° que a Assembleia e o Governo da

Republica ouvem os 6rgaos de governo proprio da Regido Autbnoma sempre que exercam poder legislativo ou

regulamentar em matérias da respetiva competéncia que a Regido diga respeito e que estdo igualmente

sujeitos a audicao outros atos do Governo da Republica sobre questées de natureza politica e administrativa

4 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — Volume Il, Coimbra Editora, 2010,
pag. 681.

5 O atual artigo 229.° da Constituicdo corresponde ao artigo 231.° da redacdo inicial, tendo sido renumerado pela Lei
Constitucional n.° 1/97.

6 . Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — Volume Il, Coimbra Editora, 2010,
pag. 690.
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gue sejam de relevante interesse para a Regido. Quanto a forma da audigao prevé o artigo 90.° que os 6rgaos
de soberania solicitam a audicdo do competente 6rgdo de governo proprio da Regido, devendo este
pronunciar-se através de parecer fundamentado, especialmente emitido para o efeito. Ja o artigo 91.° fixa as
formas complementares de participacdo e o artigo 92.° as consequéncias da ndo observancia do dever de

audicao por parte dos 6rgdos de soberania.

Também no desenvolvimento da norma constitucional o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma

dos Acores consagra o Capitulo Il a matéria da audicdo dos 6rgdos de governo préprio pelos 6rgdos de
soberania (artigos 114.° a 120.°).

O artigo 115.° determina que a Assembleia da Republica e o Governo devem ouvir a Regido, através do
Governo Regional, sobre o exercicio das suas atribuicbes e competéncias politicas, bem como quando
participem, no ambito das instituicdes comunitérias, no exercicio de competéncias politicas, sobre matérias
que digam respeito a Regido, acrescentando o artigo 116.° que relativamente ao exercicio de competéncias
legislativas a aprovacéo de leis e decretos-leis aplicaveis no territdrio regional deve ser precedida de audicdo
da Assembleia Legislativa sobre as questfes respeitantes a Regido. Consideram-se respeitantes a Regido as
normas que nela incidam especialmente ou que versem sobre interesses predominantemente regionais,
elencando os n.°s 2 e 3 algumas dessas questbes. Por fim, o artigo 117.° consagra a audi¢do sobre exercicio
de competéncias administrativas.

O artigo 118.° vem fixar a forma e prazo da audi¢do estabelecendo que os 6rgdos de governo proprio se
pronunciam através da emissdo de parecer fundamentado, e que em situagbes de manifesta urgéncia
declarada pelo 6rgdo de soberania ou quando tal se justifiqgue, nomeadamente em relacdo a Orgdos
unipessoais, a audi¢cdo pode ser feita por forma oral. Os 6rgaos de soberania podem determinar o caracter
sigiloso da audicdo quando a natureza da situacdo ou da matéria o justifiquem ou quando esteja em causa a
defesa nacional (n.° 3 do artigo 118.9).

Nos termos dos n.%s 4 e 5 artigo 118.° o0 prazo para a pronuncia deve ser razoavel e é fixado pelo 6rgdo de
soberania, ndo podendo ser inferior a 15 dias para o Governo Regional e a 20 dias para a Assembleia
Legislativa, prazos estes que podem ser prolongados, quando a complexidade da matéria o justifique, ou
encurtados, em situagfes de manifesta urgéncia devidamente fundamentada, declarada pelo 6rgao de
soberania, ndo podendo, salvo neste Ultimo caso, serem inferiores a cinco dias. Os 6rgdos de governo préprio
podem pedir uma prorrogacdo do prazo concedido pelo 6érgao de soberania para se pronunciarem, através de
decisdo fundamentada (n.° 6 do artigo 118.°) e podem ser acordadas outras formas de audicdo dos érgaos de
governo préprio sobre a atividade dos érgaos de soberania que diga respeito a Regido, bem como os termos

da sua colaboragédo nessa atividade (n.° 7 do artigo 118.°).
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A Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 14/96, de 31 de agosto, veio

regular a audicdo dos orgaos de governo préprio das Regifes Autonomas. Este diploma teve origem na

Proposta de Lei n.° 26/VIl apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira tendo

sido aprovado por unanimidade em votacéao final global. Segundo a exposicdo de motivos a iniciativa vinha dar
conteudo efetivo ao principio de cooperacdo definido na Constituicdo, devendo proceder-se a definicdo dos
termos em que a audicdo devera processar-se. Com esse fim sdo definidos, designadamente, os prazos
dentro dos quais os 6rgéos de governo proprio das Regides Autébnomas se deverdo pronunciar, bem como um
prazo de caréncia entre o pedido de parecer e a aprovacdo do diploma objeto de consulta, que se afigura
plenamente justificado a fim de assegurar eficacia a audicao.

Nos termos do disposto no artigo 2.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, a Assembleia da Republica e o
Governo ouvem 0s 6rgdos de governo proprio das Regibes Autbnomas sempre que exercam poder legislativo
ou regulamentar em matérias da respetiva competéncia que as Regides digam respeito. Estdo igualmente
sujeitos a audi¢do outros atos do Governo sobre questdes de natureza politica e administrativa que sejam de
relevante interesse para as Regides Autbnomas.

A presente iniciativa teve origem na Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.°

17/2018/M, de 12 de junho, tendo sido apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da

Madeira com o objetivo de alterar a Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, visando aumentar 0s prazos para a

emissdo de parecer pelos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas, introduzindo ainda a
possibilidade de dilagdo ou de reducgdo dos prazos fixados pelos érgdos de soberania para a emissdo de
parecer e inconstitucionalidade ou ilegalidade do ato no caso do ndo cumprimento do prazo por parte dos
6rgéos de soberania.

Por sua vez, a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira n.° 13/2017/M, de 1 de

junho, resultou de uma iniciativa apresentada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,

pelo grupo parlamentar do Partido Social Democrata. Apds apreciacdo, a Comissé@o Especializada de Politica
Geral e Juventude deliberou, numa primeira apreciacédo, a subida a Plenéario do Projeto de Proposta de Lei a
Assembleia da Republica, para apreciagao e votagdo na generalidade. Apds apreciacdo na especialidade, a
1.2 Comissédo Especializada deliberou que o mencionado projeto reunia as condi¢cdes necessarias para subir a

Plenéario, para votacéo final global, tendo sido aprovada por unanimidade em 24 de abril de 2018.

Proposta de Lei n.° 135/XI1I/3.2 (ALRAM)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)



https://dre.pt/application/file/a/241320
https://dre.pt/application/file/a/215029
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=5497
https://dre.pt/application/file/a/115502248
https://dre.pt/application/file/a/115502248
https://dre.pt/application/file/a/241320
https://dre.pt/application/file/a/107111249
https://dre.pt/application/file/a/107111249
http://www.alram.pt/
http://www.alram.pt/arquivo-notícias/xi-legislatura-1/iii-sessao-legislativa-2017-2018-arquivo-de-noticias/iii-sessao-legislativa-2017-2018-arquivo-de-noticias4/1ª-comissão-especializada-arquivo-noticias-2017-2018/4284-iniciativa-que-regula-a-audição-dos-órgãos-de-governo-próprio-das-regiões-sobe-a-plenário.html
http://www.alram.pt/arquivo-notícias/xi-legislatura-1/iii-sessao-legislativa-2017-2018-arquivo-de-noticias/iii-sessao-legislativa-2017-2018-arquivo-de-noticias4/1ª-comissão-especializada-arquivo-noticias-2017-2018/4337-1ª-comissão-vais-auscultar-parceiros-sociais-sobre-os-desafios-do-próximo-quadro-financeiro-plurianual-pós-2020.html
http://www.alram.pt/arquivo-notícias/xi-legislatura-1/iii-sessao-legislativa-2017-2018-arquivo-de-noticias/iii-sessao-legislativa-2017-2018-arquivo-de-noticias3/4344-aprovada-iniciativa-que-altera-as-regras-de-audição-dos-órgãos-de-governo-próprio-das-regiões-autónomas.html

HTTTTHEEE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Enquadramento bibliografico

AMARAL, Jodo Nuno; MONTE CID, Nélia - Consulta publica no Processo Legislativo Parlamentar [Em
linha]. Lisboa : Divisdo de Edi¢6es da Assembleia da Republica, 2012. [Consult. 7 jun. 2018]. Disponivel na
intranet da AR:<

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=122317&img=4131&save=true>.

Resumo: Os autores dao conta de um conjunto de informacdes relativas a consulta publica no processo
legislativo parlamentar, consulta essa que abrange as Regides Auténomas, objeto deste Projeto de Lei. Na
sua opinido “a participacdo dos destinatarios da legislagdo no processo da sua elaboracdo permite antecipar
problemas de aplicagdo e de resisténcia as normas, confere transparéncia ao ato de legislar, aproxima os
eleitores dos eleitos e, por consequéncia, garante uma maior aceitacdo das regras por parte daqueles, ao
mesmo tempo que contribui para aumentar a seguranca juridica”.

No capitulo 1- “Consulta das Regifes Auténomas pela Presidente da Assembleia da Republica’ os autores
identificam e analisam a Lei 40/96 de 31 de agosto e identificam mais formas de participacdo das Regides
Auténomas no Processo Legislativo. Um dos paragrafos é dedicado a questdo dos prazos a observar na
consulta das Regides Autbnomas e interpretacdo dada pelo Tribunal Constitucional através do Acérdédo n.°
130/2006.

MARTINS, Ana Maria Guerra — A participacdo das Regides Autdnomas nos Assuntos da Republica.
Coimbra : Almedina, 2012. 160 p. ISBN 978-972-40-4767-6. Cota: 04.36 — 148/2012

Resumo: Este livro aborda a questdo do poder de as regifes autonomas participarem na formacgéo de
determinadas decisbes dos 6rgdos de soberania, através, por exemplo da audigdo, quer obrigatoria quer
facultativa, da insercéo nas delegacdes internacionais ou da participagdo no processo de construcéo europeia.
A autora usa como referéncia as normas constitucionais e legislativas bem como a jurisprudéncia na
abordagem do tema.

No capitulo 3.3 (p. 67) a autora analisa especificamente a participacdo das regides autdnomas nos assuntos
internos da Republica, distinguindo entre audi¢édo facultativa e audi¢cdo obrigatéria e identificando os pontos
subjacentes a cada uma. No capitulo 6 (p. 124) faz uma analise comparativa com experiéncias constitucionais
estrangeiras: Itdlia, Espanha e Alemanha.
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V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), a data ndo se encontrou qualquer iniciativa

legislativa ou peticdo pendente sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 30 de maio p.p., a audi¢cdo dos restantes érgéos de
governo proprios das regiées autdnomas, nos termos do artigo 142.° do RAR, e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicao, tendo ja sido recebido parecer do Governo Regional dos Acores, o qual ndo se
pronuncia sobre a pretendida alteracdo em concreto, limitando-se a referir que a audicdo dos 6rgédos de
governo proprio da Regido se processa nos termos do artigo 118.° do Estatuto Politico Administrativo da

Regido Autonoma dos Agores.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacé&o disponivel, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacao da
presente iniciativa, mas nao parecem previsiveis em face do respetivo teor.
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