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Assunto: Parecer PPL 175/Xill/42 - “Autoriza o Governo a aprovar um regime juridico do exercicio

da atividade de seguranga privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que
atravessem dreas de allto risco de pirataria.”

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer referente 3 Proposta de Lei 175/XI/42 -
“Autoriza 0 Governo a aprovar um regime juridico do exercicio da atividade de seguranca
privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem areas
de alto risco de pirataria.” que foi aprovado por unanimidade, verificando-se a auséncia do
PEV e do PAN, na reunido de 27 de fevereiro.

Com os melhores cumprimentos,
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Hélder Amara
Presidente
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ECONOMIA, INOVACAO E OBRAS PUBLICAS

PARECER
PROPOSTA DE LEI N2 175/Xni/a¢2

Autoriza a Governo a aprovar um regime juridico do exercicio da atividade de seguranga
privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem

areas de alto risco de pirataria

PARTE | — CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 17 de janeiro de
2019, a Proposta de lei n2 175/Xi1l/42 - “Autoriza 0 Governo a aprovar um regime juridico do
exercicio da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira

portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria”.

Esta apresentacado foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e, igualmente, no
artige 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 18 de janeiro
de 2019, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias como comissdo competente para emissdo do respetivo parecer, em

conexao com as 62 e 7.2 Comissoes.

A presente iniciativa legislativa foi colocada em apreciagdo publica de 29 de janeiro a 28 de

fevereiro de 2019.

Em 23 de janeiro a Comissdo solicitou pareceres as seguintes entidades: Conselho Superior
do Ministério Publico, Autoridade Maritima Nacional (recebido a 8 de fevereiro), Ordem dos

Advogados e Conselho Superior da Magistratura (recebido a 22 de fevereiro).

1. b) Objeto, contelido e motivagdo da iniciativa

A presente proposta de lei de autorizacdo legislativa visa obter da Assembleia da Republica
autorizagdo para legislar, através de decreto-lei, no sentido de criar o regime juridico do
exercicio da atividade de seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira

portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria.

Parte da matéria a regular por esta iniciativa legislativa integra a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos das alineas b} e c)don.2 1

do artigo 165.2 da Constituicdo.

Invoca 0 Governo que a necessidade de se estabelecer este regime prende-se com o facto de
a pirataria ter um impacto significativo na seguranga de pessoas e bens e no transporte

maritimo do qual depende 90% do comércio mundial.

Neste sentido, esta iniciativa ao criar medidas de seguranca das pessoas e bens embarcados
nos navios, visa contribuir para a promogdo da competitividade do setor maritimo nacional,

criando condigdes mais atrativas para o desenvolvimento dos registos nacionais de bandeira.

O regime a criar em resultado da presente autorizagdo legislativa, prevé que os armadores
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de navios nacionais possam, desde que atravessem areas de alto risco de pirataria, contratar
empresas de seguranc¢a privada para a prestagdo de servicos de seguranca a bordo com

recurse a armas e municdes adequadas a prote¢do dos navios.

Na exposigdo de motivos da iniciativa “sub judice” o Governo considera que 0s mecanismos
de seguranca atualmente existentes, designadamente, os que estdo previstos no atual
regime juridico da atividade de seguranca privada?, “ndo se mostram totalmente adequados
a dimensdo da ameaca, sendo necessdrio assegurar a efetiva capacidade de protecéo dos
navios, em articulagdo com a garantia adequada de seguranca publica, tendo em conta a
subsidiariedade das atividades, acBes e mecanismos previstos e a proporcionalidade dos

meios e recursos”.

Assim, de acordo com o Governo, com este regime sdo garantidos os mecanismos de
seguranca publica necessarios, mediante a consagragao de um quadro legal que assegura a
efetiva capacidade de protecdo dos navios, sujeitando-a a aprovagédo de planos contra atos
de pirataria e de seguranca do transporte do armamento e prevendo-se um
acompanhamento e fiscalizagdo da atividade por parte das competentes autoridades
policiais, maritimas e portuarias, tendo em conta a subsidiariedade das atividades, agdes e

mecanismos e a proporcionalidade dos meios e recursos.

A proposta de lei em apreco esta dividida em trés artigos, a saber: artigol? - Define o
respetivo objeto; artigo 22 - Estabelece o sentido e extensdo da autorizagdo legislativa a

conceder; artigo 32 - Prevé o prazo de 180 dias para duragdo da autorizacéo legislativa.

O sentido e extensdo da presente proposta de autorizagdo legislativa encontra-se

estruturado em fungdo das matérias a regular, nomeadamente:

- As condigBes para o exercicio da atividade de segurancga privada armada a bordo de navios;
- Os requisitos para as empresas, pessoal e meios de seguranga a bordo;
- Os termos e condi¢cdes da emissdo do alvard e do titulo profissional habilitante para o

exercicio da atividade de seguranca a bordo;

1 Lei n.2 34/2013, de 16 de maio - Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranca privada e
procede a primeira alteragdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto (Lei de Organizagio da Investigacio Criminal).
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- A contratacdo de servicos de seguranca a bordo;

- Armas e municdes, designadamente as regras quanto a sua importacdo, aquisigdo,
exporta¢do e transferéncia;

- As competéncias,.procedimentos, operagdes e obriga¢des de seguranga;

- As condicdes para a prestacio de servigos de seguranca a bordo por parte de empresas
sediadas no estrangeiro;

- O regime sancionatorio;

- Disposigdes relativas a tramitagdo dos procedimentos e comunicagbes entre entidades;

- O regime das taxas devidas por atos das entidades competentes.

O decreto-lei autorizado encontra-se em anexo a presente proposta de lei.

L c) Enquadramento legal e antecedentes

O regime juridico da atividade de seguranca privada é atualmente regulado pela Lei n?
34/2013, de 16 de maio, que “Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga
privada e procede a primeira alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto (Lei de

Organizacdo da investigacdo Criminal)”.

De acordo com este diploma, considera?se atividade de seguranca privada a prestagdo de
servigos a terceiros por entidades privadas com vista a protecdo de pessoas e bens, bem
como a prevencao da pratica de crimes, e a organizagdo, por quaisquer entidades e em
proveito proprio, de servicos de autoprotecdo, com vista a protecdo de pessoas e bens, bem
como a preven¢do da pratica de crimes, incluindo também a formacdo profissional do

pessoal de seguranca privada.

Este diploma materializou, entre outras, as seguintes op¢bes legislativas: elenco dos

conceitos utilizados e respetivas definicbes legais, concretizando, por exemplo, as fun¢des
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do pessoal de vigildncia; redefinicdo da figura do coordenador de seguranca, o qual deixa de
ser qualificado como pessoal de vigilancia; consagracdo da obrigatoriedade da forma escrita
para os contratos de trabalho do pessoal de seguranga privada e para os de prestagdo de
servicos; estabelecimento dos requisitos para as entidades formadoras em conformidade
com as normas comunitarias de reconhecimento e de verificagdo de qualificagdes
profissionais; definicdo das competéncias para o diretor de seguranga; introdugio de
medidas de seguranca especificas, a serem aplicadas por instituigdes de crédito, sociedades
financeiras e outras entidades sujeitas a riscos especificos; alteracido do regime
sancionatorio vigente, modificando as condutas suscetiveis de serem sancicnadas a titulo de

crime, bem como prevendo um novo catalogo de contraordenacdes e coimas.

A revisdo do regime juridico da atividade de seguranga privada encontra-se atualmente em
apreciagdo na especialidade, na Assembleia da Republica, através da Proposta de lei n2
150/XI/42 - “Altera o regime do exercicio da atividade de seguranca privada e da

autoprotecgao”.

No plano do direito internacional, sobre a matéria em apreco, cumpre referir a Convengio
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CDUM), de 1982, comummente designada como
Convencdo de Montego Bay, aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 60-
B/97, de 14 de outubro e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 67-A/97, de

14 de outubro.

A Convencéo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar dedica oito artigos (artigos 1002 a
1072) ao tema da pirataria, em que a define e impde aos Estados o dever de a combaterem e

reprimirem. No seu artigo 1012 a Convencgao define pirataria como sendo:

- Todo o acto ilicito de violéncia ou de detencdo ou todo o acto de depredagio cometidos,
para fins privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio cu de uma aeronave

privados, e dirigidos contra: um navio cu uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a
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bordo dos mesmos; um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a

jurisdi¢do de algum Estado;

- Todo o acto de participacdo voluntaria na utilizacdo de um navic ou de uma aeronave,
quando aquele que o pratica tenha conhecimento de factos que déem a esse navio ou a essa

aeronave 0 caracter de navio ou aeronave pirata;

- Toda a acgdo que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um dos

actos acima enunciados.

Ao nivel da Unido Europeia o Regulamento (CE) n2 725/2004 relativo ao refor¢o da protegdo
dos navios e das instalacdes portuarias é o instrumento legislativo comunitdrio que veio
estabelecer as medidas destinadas a reforar a protecdo do transporte maritimo
internacional e nacional, bem como das instalacbes portudrias contra acdes ilicitas
intencionais. O Regulamento veio ainda assegurar a aplicagdo harmonizada em toda a Unido
Europeia (UE) das medidas de protecdo que a Organizagdo Maritima Internacional (OMI)
acordou em dezembro de 2002, aquando da alteragdo da Convengao Internacional para a

Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (SOLAS).

Por seu turno, o Decreto-lei n? 226/2006, de 15 de novembro, veio aprbvar as normas de _
enquadramento do Regulamento n.2 725/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de margo, relativo ao reforco da prote¢do dos navios e das instalagbes portuarias, e
transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2005/65/CE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 26 de Outubro, relativa ao reforgo da seguranga nos portos.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Esta questdo da atividade de seguranga privada armada a bordo de navios é de uma enorme
importancia para o Registo de Navios da Madeira. Se ndo for autorizada esta nova

modalidade o Registo de Navios da Madeira perde competitividade em relagdo aos outros



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Registos concorrentes. Alids, Portugal junto com a Lituania sdo os Unicos paises da Unido
Europeia que ndo tém legislagdo que permita homens armados a bordo dos navios
registados nos seus paises. Se a legislacdo portuguesa ndo for alterada alguns armadores - 0s
principais - vdo retirar os seus navios do Registo da Madeira. As consequéncias serio,
naturalmente, péssimas do ponto de vista financeiro para o Registo de Navios mas para toda
a Regido Auténoma da Madeira em termos fiscais. Na verdade muitos dos navios que estio
registados na Madeira fazem viagens em zonas de enorme risco de pirataria. Por essa razdo

necessitam de homens armados a bordo como segurancas das embarcagoes e tripulagdes.

Por ultimo, de uma vez por todas o governo portugués deve atribuir ao Registo de Navios da
Madeira uma importancia estratégica nacional. Estamos a falar do terceiro principal registo
de navios da Europa que concorre com os mais importantes e desenvolvidos registos como
sdo os casos de Malta, Luxemburgo e Chipre. Deve ser prioritério atribuir todo o tipo de
atencdo, promog¢do e moderna e concorrente legislagdo ao Registo de Navios da Madeira.

Esta plataforma deve fazer parte de uma estratégia atldntica do Mar portugués.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de lei n2 175/Xl11/42 —
“Autoriza o Governo a aprovar um regime juridico do exercicio da atividade de
seguranca privada armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e

que atravessem &reas de alto risco de pirataria”;

2. Com esta iniciativa o Governo pretende criar medidas de seguranca das pessoas e
bens embarcados nos navios, visando, desta forma, contribuir para a promogio da

competitividade do setor maritimo nacional.
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3. Neste sentido, o regime a criar em resultado da presente autorizacdo legislativa
prevé especificamente que os armadores de navios nacionais possam, desde que
atravessem dreas de alto risco de pirataria, contratar empresas de seguranga privada
para a prestacdo de servigos de seguranga a bordo com recurso a armas e munigdes

adequadas a protecdo dos navios.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Pablicas é de parecer
que a Proposta de lei n2 175/XI11/42 — “Autoriza 0 Governo a aprovar um regime
juridico do exercicio da atividade de seguranga privada armada a bordo de navios
que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria”
redne os requisitos constitucionais e'regimentais para ser discutido e votado em

plenario.

PARTE IV — ANEXOS E CONTRIBUTOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2019

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
—={Paulo Neves). ) (Hélder Amaral)



