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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 112/XI1I/3.* (GOV) — DEFINE A MISSAO E AS
ATRIBUICOES DA COMISSAO NACIONAL DE APOIO AS VITIMAS DE CRIMES

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 6 de margo de 2018, a Proposta de
Lei n.° 112/XI11/3.* — “Define a missdo e as atribui¢des da Comissdo Nacional de Apoio as
Vitimas de Crimes”, o qual vem acompanhado pelos pareceres da Associagdo de Mulheres
contra a Violéncia, Associagdo Portuguesa de Apoio & Vitima, Associag8o Portuguesa de

Mulheres Juristas, Conselho Superior de Magistratura e Ordem dos Advogados.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
7 de margo de 2018, a iniciativa vertente baixou & Comisséo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.
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A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 14 de margo de 2018, a emissdo de parecer ao Conselho Superior da Magistratura, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, & Ordem dos Advogados, & Comisséo Nacional de
Promog@o dos Direitos e Protecdo das Criancas de Jovens, a Associagdo Portuguesa de Apoio

a Vitima e ao Alto Comissariado para as Migragdes.

A discussdo na generalidade desta iniciativa j4 se encontra agendada para o Plendrio

do proximo dia 6 de abril de 2018.

I b) Do objeto, contetddo e motivacio da iniciativa

Revogando a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime de concessio
de indemnizag8o as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, bem como o
Decreto-Lei n.° 120/2010, de 27 de outubro, que, em regulamentagdo daquela lei, regula a
constitui¢do e funcionamento da Comisséo de Protegéo as Vitimas de Crimes - cfr. artigo 46.°,
esta Proposta de Lei tem por objeto definir a missfo e as atribui¢ées da Comissdo Nacional de
Apoio as Vitimas de Crimes, e estabelecer os regimes de atribuicdo, pelo Estado, de
compensagdes financeiras as vitimas de crimes e de apoios financeiros as entidades privadas

que promovam os direitos e a prote¢do das vitimas de crimes - cfr. artigo 1.°.

Por comparagéo ao regime atualmente em vigor, destacamos as seguintes alteragdes

e/ou inovagdes:

— Elimina-se a dicotomia entre “vitimas de crimes violentos” e ‘“vitimas de violéncia

19

doméstica”, consagrando-se a figura da “vitima especialmente vulneravel'” e passa-se

! Considerando-se como tal “a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu
estado de saiide ou deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagdo haver resultado
em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condi¢des da sua integragdo social” —
cfr. artigo 2.%, n.° 1 alinea b). Esta defini¢3o tem total correspondéncia ao disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
67.°-A do Cédigo de Processo Penal.
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a falar em “compensagdo” em vez de “adiantamento de indemnizagdo™? — cft. artigo
16.%

— Passa-se a definir “vitima”, “vitima especialmente vulneravel”, “vitima de

3

terrorismo”, “lesdes com consequéncias graves>” e “insuficiéncia econémica®’ — cftr.

artigo 2.°%

— Extingue-se a “Comissdo de Prote¢dio as Vitimas de Crimes” a qual € sucedida pela
“Comissdo Nacional de Apoio as Vitima de Crimes” (adiante designada Comisséo),
cujo leque de competéncias ¢ alargado® - cfr. Capitulo II, composto pelos artigos 6.° a

15.°, e artigo 44.°;

— Consagra-se o principio da informagio, assegurando-se as vitimas de crime o acesso a

um conjunto de informagdes no sitio na internet da Comisséo — cfr. artigos 4.° € 5.°

— Prevé-se a articulagdo interinstitucional da Comissdo com os gabinetes de atendimento
e informag¢fio a vitima dos orgdos de policia criminal e dos departamentos de
investigagdo e a¢do penal, bem como com as associagdes e entidades particulares que
prossigam a missdo de promog&o, protegéio e apoio das vitimas de crime — cfr. artigo
8.%

2 Justifica 0 Governo que “se pretende obviar, nomeadamente, a eventual confusdo com a indemnizacdo em
processo penal” - cfr. exposi¢do de motivos.

3 Considerando-se como tais “os danos fisicos ou psiquicos que provoquem uma incapacidade permanente ou
tempordria significativa para o trabalho, ou uma diminuigdo significativa da autonomia para as ocupagées
quotidianas, um perigo para a vida, uma deformidade, perda ou inutilizagdo permanente de membro corporal
ou de sentido, doen¢a incurdvel ou doenga grave irreversivel ou morte”, podendo ser consideradas lesdes com
consequéncias graves, designadamente, os danos a que se referem os crimes de ofensa 4 integridade fisica grave,
mutilagio genital feminina, violéncia doméstica, maus tratos, persegui¢fo e sexuais — cfr. artigo 2.°, n.° 1 alinea
d).

4 Considerando-se como tal a situagdo em que a vitima ou, em caso de morte desta, o seu conjuge ou unido de
facto, e os respetivos agregados familiares “ndo possuam rendimentos de valor igual ou superior a uma vez e
meia o valor do indexante de apoios sociais (IAS)” (ou seja, €643,35), sendo que “a defini¢do do agregado
familiar e o cdlculo dos rendimentos e da capitagdo de rendimentos a considerar sdo feitos nos termos da
Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro, na sua redag@o atual’ — cfr. artigo 2.° n.° 1 alinea e) e n.° 2. Note-
se que esta Portaria estabelece os critérios de verificagéio da insuficiéncia econémica dos utentes para efeitos de
isencdo das taxas moderadoras e outros encargos de que dependa o acesso as prestagdes de satide no SNS.

5 Esta nova Comissdo passa, nomeadamente, a garantir o acesso 2 informagfio pelas vitimas de crime e a
conceder apoio financeiro a entidades privadas que promovam os direitos das vitimas de crimes e a sua protegdo.
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E limitada a uma tnica vez a renovagéo do mandato dos membros da Comisséo — cfr.

artigo 9.°, n.° 2;

Passa a haver vice-presidente na Comissdo, que substitui o presidente nas suas faltas e
impedimentos, o qual, & semelhanga do presidente, exerce as suas fun¢Ges em
comissdo de servigo, a tempo inteiro e mantém o estatuto remuneratério de origem,

acrescido de despesas de representagéo — cfr. artigo 9.° n.° 1 alinea a), n.° 3 e n.° 6;

Consagram-se regras quanto ao funcionamento da Comiss&o, nomeadamente a de que

esta reiine em sess&o plendria com periodicidade bimensal — cfr. artigo 12.°;

No dmbito das receitas da Comissdo, assegura-se que a proporgdo das transferéncias
do Instituto de Gestéo Financeira e de Equipamentos da Justi¢a nfo pode ser inferior a
0,7 % do valor das multas processuais e demais penalidades cobradas no ano anterior

— cfr. artigo 15.°, n.° 1 alinea b);

Passa a integrar as receitas da Comissdo as quantias fixadas a titulo de injuncdo
pecunidria, no dmbito da suspensfio provisoria do processo, ou de contribuiggo
monetaria no dmbito dos deveres impostos na suspensdo da execugdo da pena de
prisdo, quando assim determinado pelo tribunal competente — cfr. artigo 15.° n.° 1

alinea ¢);

Passam a estar sujeitas ao dever de colaboracdo com a Comissdo a administragdo
fiscal, as institui¢des de crédito e os servigos de registo, podendo a Comisséo celebrar
protocolos com estas entidades com vista & agilizacdo de procedimentos — cfr. artigo
25°n°8¢e9;

Assegura-se o direito & audiéncia prévia do interessado antes da tomada da decisdo

final do pedido de compensagéo — cft. artigo 26.°, n.° 2;

Permite-se que, nos casos em que o crime for praticado fora do territorio da Unido

Europeia, o pedido para a concessdo de compensagdo a pagar por aquele Estado possa
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ser apresentado & Comiss#o, desde que observado o principio da reciprocidade € o
requerente seja cidaddio nacional e tenha a sua residéncia habitual em Portugal — cfr.

artigo 23.°,n.° 1;

Introduz-se, de forma inovatéria, a possibilidade de financiamento de projetos e
atividades, a conceder pelo Estado através da Comisséo, de entidades privadas
nacionais sem fins lucrativos que promovam os direitos e a protegdo das vitimas de
crimes (cfr. Capitulo IV, composto pelos artigos 31.° a 43.°), destacando-se, neste

regime, as seguintes regras:

o O apoio financeiro é concedido na sequéncia de um procedimento de
apreciagio e selegfio de candidaturas, promovido pela Comissdo, o qual €

publicitado no seu sitio na internet — cfr. artigos 32.° € 36.%;

o O apoio financeiro reveste a natureza de apoio financeiro néo reembolsavel e

ndo pode exceder 80% do valor do projeto ou da agdo — cft. artigo 35.°, n.° 1;

o O apoio financeiro formaliza-se através de um contrato celebrado entre a

Comissdo e a entidade a quem o apoio € concedido — cfr. artigo 40.°%;

o Sem prejuizo das competéncias legais da Inspegdo-Geral dos Servigos de
Justica e da Inspegio-Geral de Finangas, o acompanhamento e a fiscalizagéo
técnica e financeira da execugdo do projeto apoiado compete & Comisséo — cfr.

artigo 42.°%

o O contrato de concessdo de apoio financeiro pode ser resolvido, a todo o
tempo, pela Comissdo, nomeadamente em caso de incumprimento, por facto
imputavel a entidade beneficiaria, das respetivas obrigagdes legais e fiscais;
incumprimento dos objetivos e obrigagSes contratuais; utilizagdo indevida do
apoio financeiro concedido; e recusa de informag@o ou prestagdo de falsas

informagdes pela entidade beneficiaria — cfr. artigo 43.°.
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E proposta a alteragfio do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro,
que aprova a lei orginica do Ministério da Justi¢a$, substituindo-se os atuais normativos que
se reportam & Comissfio de Protegdo as Vitimas de Crimes por novos normativos que se
referem 4 Comissio Nacional de Apoio as Vitimas de Crimes’ - cfr. artigo 45.° da Proposta de
Lei. Note-se que a atual Comissdo “¢é um érgdo administrativo independente... responsdvel
pela concessdo de adiantamentos de indemnizag¢do por parte do Estado as vitimas de crimes
violentos e de violéncia doméstica” e a futura Comissgo, que lhe ird suceder, serd “um drgdo
administrativo independente responsdvel pela promogdo dos direitos de proteg¢do das vitimas

de crime”.

E ainda proposta uma norma de aplicagdio da lei no tempo, prevendo-se que o novo
regime de compensagio financeira seja aplicavel “aos pedidos formulados antes da sua
entrada em vigor que estejam em apreciagdo na Comissdo e que ainda ndo tenham sido
ainda decididos” — cfr. artigo 47.° da Proposta de Lei.

Prevé-se, por ultimo, que esta lei entre em vigor “no dia seguinte ao da sua
publicag¢do” — cfr. artigo 48.° da Proposta de Lei.

I c) Antecedentes

A Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime de concessio de

indemnizagéo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, teve na sua origem a

6 Suscita fortes duvidas de constitucionalidade a lei orgénica do Ministério da Justiga poder ser alterada por via
de uma lei da Assembleia da Repiiblica, atendendo a que, nos termos do n.° 2 do artigo 198.° da Constituigio da
Repiiblica Portuguesa, “E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua propria
organizagdo e funcionamento”. Conforme refere o Prof. Jorge Miranda, in «Constitui¢do da Republica anotaday,
Tomo II, Coimbra Editora, 2006, p. 704: «4 letra do artigo 198.° n.° 2, permite abarcar, atendendo & natureza
complexa do Governo, "as seguintes matérias: organizag@o e funcionamento do Governo no seu conjunto,
compreendendo o dominio da tradicional «lei orgdnica do Governo»; organizacdo e funcionamento do Governo
através dos seus orgdos singulares, integrando a matéria respeitante as designadas «leis orgdnicas dos
Ministériosy; organizagdo e funcionamento do Governo em termos colegiais, isto é, através de Conselho de
Ministros” (P. OTERO, O poder de substitui¢cdo, II, pdgs. 642-643)» (sublinhado nosso).

7 Note-se que os ajustamentos a introduzir, pelo Governo, ao Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29/12, em
decorréncia das opgdes tomadas na Proposta de Lei n.° 112/XI1I/3, ndo se poderdo confinar ao artigo 20.°, pois
implicardo também a alterago a alinea b) do artigo 7.°, atualizando-se a nomenclatura da Comissdo.
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Proposta de Lei n.° 295/X/4.* (GOV) cujo texto final apresentado pela 1.2 Comisséo foi
aprovado em votag#o final global em 23 de julho de 2009, com os votos a favor do PS, PSD,
CDS-PP, Dep. Luisa Mesquita (Ninsc) € Dep. José Paulo Areia de Carvalho (Ninsc), € a
abstencdo do PCP, BE e PEV.

Esta lei sofreu a sua primeira alteragfo através da Lei n.° 121/2015, de 1 de setembro,

que teve na sua origem o Projeto de Lei n.° 959/X11/4.2 (PCP), cujo texto final apresentado
pela 1.2 Comisséo foi aprovado em votacgdo final global em 22 de julho de 2015, com os votos
a favor do PSD, CDS-PP, PCP, BE e PEV, e a abstengéo do PS.

De referir que no Programa do XXI Governo Constitucional ¢ assumido o
compromisso de “melhorar o sistema de prote¢do as vitimas de crime violento e de violéncia
doméstica, bem como as pessoas em situagdo de risco, designadamente através de... Reforma
da Comissdo de Prote¢do as Vitimas de Crimes e do enquadramento juridico das
indemnizagdes as vitimas pelo autor do crime e pelo Estado, dando particular énfase as

situagdes de violéncia”.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatéaria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a Proposta de Lei n.° 112/X111/3.2 (Governo), a qual €, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repuiblica a Proposta de Lei n.° 112/XI11/3? —

“Define a missdo e as atribuigées da Comiss@o Nacional de Apoio as Vitimas de

Crimes”.
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2. Esta Proposta de Lei visa definir a missfo e as atribui¢gdes da Comisséo Nacional de
Apoio as Vitimas de Crimes, e estabelecer os regimes de atribuigdo, pelo Estado, de
compensag¢des financeiras &s vitimas de crimes e de apoios financeiros as entidades

privadas que promovam os direitos e a protegdo das vitimas de crimes.

3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 112/XIII/3.%, do Governo, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.
Pal4cio de S. Bento, 4 de abril de 2018
A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

/CKM . e %/L——%

(Sara Madruga da Costa) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Proposta de Lei n.° 112/XI11/3.2 (GOV)

Define a missao e as atribuigoes da Comissao Nacional de Apoio as Vitimas de Crimes

Data de admissédo: 7 de margo de 2018

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: José Filipe Sousa (DAPLEN), Tiago Tiburcio € Nuno Amorim (DILP), Filipe Luis
Xavier e Margarida Ascensao (DAC).

Data: 21 de margo de 2018
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

Com a proposta de lei sub judice, o Governo propde o alargamento das competéncias da Comisséao de
Protegcdo as Vitimas de Crimes (CPVC), que passa a designar-se Comissao Nacional de Apoio as
Vitimas de Crimes (CNAVC), e estabelece o regime juridico da atribuicdo, pelo Estado, de
compensagdes financeiras as vitimas de crimes e de apoios financeiros as entidades privadas que

promovam os direitos e a protegao das vitimas de crimes.

O proponente Governo pretende, com a presente iniciativa, dar cumprimento ao previsto no seu
Programa em matéria de segurancga interna e politica criminal, que prevé «a adog¢do de politicas que
visem melhorar o sistema de protegdo as vitimas de crime e pessoas em risco, nomeadamente através
da reforma da Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes e do regime compensatério e de apoio as

vitimas, em especial nos casos de crimes violentos».

Nesse contexto, o objetivo pretendido com esta alteragdo é o de reforgar o papel da Comissédo, com a
redefinicdo da sua misséo e atribuicbes e com o alargamento da sua estrutura e do ambito dos apoios
prestados. Mais concretamente, conforme € mencionado na exposi¢cao de motivos, a presente Proposta
de Lei propbe-se regular «xem simultdneo quatro vertentes: prestacao de informacgédo as vitimas de crime;
constituicdo, funcionamento e exercicio da CNAVC; compensacgéo financeira a atribuir pelo Estado as
vitimas de crime; e financiamento de projetos e atividades de entidades privadas que promovam 0s

direitos e a protegéo das vitimas de crimes».

Pretende-se, em primeiro lugar, que a nova Comissdo seja capaz de disponibilizar mais informacéo as
vitimas, nomeadamente no que respeita aos servigos e aos apoios a que as vitimas de crime podem
recorrer; em segundo lugar, no que se refere a concessdo de compensacdes financeiras diretas as
vitimas de crime, nos casos em que estas ndo possam ser indemnizadas pelos autores do crime, que
sejam alargados os tipos legais dos crimes abrangidos por este regime juridico, isto é, que além das
vitimas de crimes violentos e das vitimas de violéncia doméstica, esse direito passe a abranger as
vitimas particularmente vulneraveis' (entre as vitimas tidas como particularmente vulneraveis estio as
vitimas de trafico de pessoas, de violéncia de género, de violéncia no ambito de relagdes de intimidade,
de violéncia sexual, de crimes de 6dio; e, independentemente do crime, as criangas, as pessoas idosas,
incapacitadas ou debilitadas por alguma doenga entram nesta categoria); em terceiro lugar, que seja
também criada uma linha de financiamento para projetos e atividades de entidades privadas promotoras

dos direitos das vitimas de crime.

! Elimina-se a dicotomia atualmente vigente entre «vitimas de crimes violentos» e «vitimas de violéncia doméstica», optando-se
por consagrar a figura de «vitima especialmente vulneravel».

Proposta de Lei n.° 112/XI11/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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A Proposta de Lei em apreco compde-se de cinco capitulos, num total de 48 artigos: Capitulo | —
Disposi¢des Gerais (artigos 1.° a 5.°); Capitulo Il — Comiss&do Nacional de Apoio as vitimas (artigos 6.° a
15.°); Capitulo Ill — Compensacéao as vitimas de crime (artigos 16.° a 30.°); Capitulo IV — Financiamento
de projetos e atividades (artigos 31.° a 43.°; Capitulo V — Disposi¢les transitorias e finais (artigos 44.° a
48.°).

Por fim, o projeto de lei em analise visa revogar a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro — Regime de
concessao de indemnizagao as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica -, o Decreto-Lei n.°
120/2010, de 27 de outubro — Regula a constituicdo, funcionamento e exercicio da Comissédo de
Protecado as vitimas de Crimes -, e a Portaria n.° 403/2012, de 7 de dezembro - Aprova os modelos de
requerimento para a concessao do adiantamento da indemnizagao por parte do Estado pelas vitimas de
crimes violentos e de violéncia doméstica. E propde, ainda, a alteragdo do Decreto-lei n.° 123/2011, de

29 de dezembro, que aprova a Lei organica do Ministério da Justica.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais, legais e regimentais

A Proposta de Lei n.° 112/XIlI foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, previsto no
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida
sob a forma de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo de motivos, mostrando-se, assim,
conforme com o disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa os
requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do
RAR.

Cumpre referir, contudo, que, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Decreto-Lei n.°

274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado

pelo Governo, dispde igualmente, no n.° 1 do artigo 6.°, que «Os atos e diplomas aprovados pelo Governo

Proposta de Lei n.° 112/XI11/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da
exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das
mesmas». E acrescenta, no n.° 2, que «No caso de propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da
Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do

Governo».

O Governo refere na exposi¢cao de motivos que foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura (CSM), a
Associagao Portuguesa de Apoio as Vitimas (APAV), a Ordem dos Advogados (OA), a Associagdo de
Mulheres Contra a Violéncia (ANMC) e a Associacdo Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ), juntando a sua
iniciativa os pareceres da ANMC, APAV, APMJ, CSM e OA. Informa ainda que foi promovida a audigdo da
Procuradoria-Geral da Republica, do Instituto de Apoio a Crianga, da Organizagédo Internacional para as

Migragdes e da Uniao de Mulheres Alternativa e Resposta, sem juntar contributos dessas entidades.

A presente iniciativa respeita os limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR,
uma vez que ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o

sentido das modificagbes a introduzir na ordem juridica.

De igual modo, observa o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, mencionando que que foi aprovada
em Conselho de Ministros a 22 de fevereiro de 2018, sendo subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da

Justica e pelo Secretario de Estado e dos Assuntos Parlamentares.

A presente proposta de lei deu entrada a 6 de margo de 2018, tendo sido admitida e anunciada no dia 7 de
margo, altura em que baixou, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, a Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%). A sua discussao na generalidade
encontra-se ja agendada para a sessao plenaria do préximo dia 6 de abril (cfr. Sumula n.° 59 da Conferéncia

de Lideres, de 7 de marco).

. Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, doravante

designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario
dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa e que, por isso, deverao ser
tidas em conta no decurso do processo da especialidade na Comissao, em particular aquando da redagao

final.
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Assim, desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposi¢do de motivos e obedece ao
formulario das propostas de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da lei formulario,
apresentando sucessivamente, apds o articulado, e tal como referido supra, a data de aprovagao em Conselho
de Ministros e as assinaturas do Primeiro-Ministro, da Ministra da Justica e do Secretario de Estado dos

Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei, que «Define a Missao e as Atribuicbes da Comissdo Nacional da Apoio as Vitimas de
Crimes», tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando igualmente o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario, podendo, no entanto, ser aperfeicoado em sede de especialidade ou de redagéo

final, designadamente para garantir maior aproximacao ao objeto que se apresenta mais completo.

A iniciativa procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica
do Ministério da Justiga. Consultada a base Digesto (Diario da Republica Eletrénico), verifica-se que, em caso
de aprovagédo, constituira a terceira alteragdo aquele diploma. Além disso, procede a revogacdo da Lei n.°
104/2009, de 14 de setembro, do Decreto-Lei n.° 120/2010, de 27 de outubro, e da Portaria n.® 403/2012.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero
de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha havido alteragées anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas», do mesmo modo, as revogagoes,
enquanto vicissitudes que afetam totalmente os diplomas em causa, deveriam do ponto de vista informativo,

constar do titulo da iniciativa.

Por fim, assinala-se que, em caso de aprovacao, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, sera objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei

formulario.

No que diz respeito a entrada em vigor, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, o artigo 48.° da proposta de lei determina que aquela ocorra no dia seguinte ao da sua

publicagao.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.
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Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Comissao de Protegéo as Vitimas de Crimes (CPVC) é um 6rgado administrativo independente responsavel,
por si ou através dos seus membros, pela concessado de adiantamentos de indemnizacao por parte do Estado

as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica.

Esta entidade, que funciona junto do Ministério da Justica, encontra-se regulada pelo Decreto-Lei n.°
120/2010, de 27 de outubro?, que «regula a constituicdo e funcionamento da Comissao de Protecdo as Vitimas
de Crimes, em regulamentacao da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro». O Decreto-Lei n.° 123/2011, de 29

de dezembro3, que define a organica do Ministério da Justica, prevé esta Comissdo entre as suas estruturas

(artigo 20.°).

A Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro*, estabelece o regime das compensagdes as vitimas de crimes

violentos e de violéncia doméstica.

De acordo com o artigo 1.° desta lei, consideram-se «crimes violentos» os crimes que se enquadram nas
definicdes legais de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta previstas nas alineas j) e

/) do artigo 1.° do Cdédigo de Processo Penal, saber:

/) 'Criminalidade violenta' as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica, a

liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou a autoridade publica e forem puniveis com pena

de prisdo de maximo iqual ou superior a 5 anos;

1) 'Criminalidade especialmente violenta' as condutas previstas na alinea anterior puniveis com pena de prisdo

de maximo iqual ou superior a 8 anos;

Para efeitos do mesmo artigo 1.° da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, considera-se «violéncia doméstica»

o crime a que se refere o artigo 152.° do Cddigo Penal, isto é:

«1 - Quem, de modo reiterado ou néo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,

privagdes da liberdade e ofensas sexuais:

2 Até a data, este diploma ainda n3o sofreu alteragdes (consulta do DRE realizada em 15-03-2018).
3 Versao consolidada pelo DRE.

4 Versao consolidada pelo DRE.
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a) Ao cénjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao
de namoro ou uma relagdo analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagédo;

¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenca,

gravidez ou dependéncia econémica, que com ele coabite;

(...)»

O_artigo 7.° da referida Lei (que estabelece o regime das compensagdes as vitimas de crimes violentos e de
violéncia doméstica) precisa a missdo daquela entidade administrativa, que €, assim, resumida pelo respetivo

site:

«A Comissédo de Protegdo as Vitimas de Crimes é o organismo do Ministério da Justica responsavel por
receber, analisar e decidir os pedidos de indemnizagcédo a conceder pelo Estado, pedidos esses, apresentados

quer pelas vitimas de crimes violentos, quer pelas vitimas do crime de violéncia doméstica.

De acordo com o quadro legal vigente, a Lei 104/09, de 30 de setembro® a protegdo as vitimas de crimes
violentos consiste na atribuicdo as vitimas diretas ou em caso de morte destas, aqueles que se encontravam
na sua dependéncia econémica, de uma indemnizagdo por parte do Estado, quando a indemnizagéo civil
fixada pelos Tribunais, nhdo possa ser suportada pelo(s) individuo(s) que praticou(aram) o crime e desde que o
dano causado por esse mesmo crime, tenha causado uma perturbagao consideravel quer do nivel de vida,

quer da qualidade de vida da vitima.

Relativamente as vitimas do crime de violéncia doméstica, consiste na atribuicdo de uma indemnizagao por
parte do Estado, sob a forma de renda mensal, a atribuir no momento da rutura familiar, desde que a vitima,

por causa do crime, tenha ficado numa situagao de Grave Caréncia Econémica. »

Esta lei teve origem na Proposta de Lei 295/X, aprovada com os votos a favor do PS, do PSD, do CDS-PP e

dos Deputados néao inscritos Luisa Mesquita e José Paulo Areia de Carvalho, e abstengdes do PCP, do BE e
do PEV.

Cumpre ainda fazer referéncia a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro®, através da qual Portugal transpés a

Diretiva 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabeleceu regras minimas no que

concerne aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade. Com esta Lei, foi aprovado o

5 A data de publicagéo desta lei & 14 de setembro e ndo, como consta (certamente por lapso) do site da comissao, 30 se setembro.

8 Versao consolidada pelo DRE.
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Estatuto da Vitima (que consta em anexo aquele diploma), que contempla um conjunto de medidas que visa
assegurar a protecdo e a promogado dos direitos das vitimas da criminalidade. Esta Lei teve origem na

Proposta de Lei 343/XI1/47, que «Procede a 23.2 alteragdo ao Codigo de Processo Penal e aprova o Estatuto

da Vitima, transpondo a Diretiva n.° 2012/29/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protegao das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAl, do Conselho, de 15 de marco de 2001». Esta iniciativa foi
aprovada em votacgéo final global, a 22 de julho de 2015, com votos a favor do PSD, do CDS-PP, do PCP, do
BE e do PEV e a abstengao do PS.

As regras relativas a indemnizagao das vitimas da criminalidade também se encontra regulada na Lei n.°

31/2006, de 21 de julho, que alterou o Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de outubro, (republicando-o0) e transpbs

deste modo a Diretiva n.° 2004/80/CE, do Conselho, de 29 de abril, relativa a indemnizagao das vitimas da

criminalidade.

Quanto a atribuigdo da compensacao a vitima, vigora o modelo disposto nos artigos 129.° e 130.° do Cédigo

Penal, sob o titulo (VI) «Indemnizagdo de perdas e danos por crime». De acordo com o artigo 130.°8, esta
compensagao deve ser garantida pelo agente, fixando a legislagdo especial «as condigdes em que o Estado
podera assegurar a indemnizagdo devida em consequéncia da pratica de actos criminalmente tipificados,

sempre que ndo puder ser satisfeita pelo agente».

Os modelos de requerimento para a concesséo do adiantamento da indemnizagéo por parte do Estado pelas

vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica encontram-se previstos na Portaria n.° 403/2012, de 7 de

dezembro.

No &mbito da violéncia doméstica, cumpre também destacar a Lei n.° 61/1991, de 13 de agosto?, que «garante
proteccdo adequada as mulheres vitimas de violéncia» e a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro'® ', que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, diploma que ja foi objeto de cinco

alteracdes, a ultima das quais na presente legislatura, através da Lei n.° 24/2017, de 24 de maio, que «altera o

Cddigo Civil promovendo a regulagdo urgente das responsabilidades parentais em situagbes de violéncia

7 Para um resumo desta iniciativa e dos seus propdsitos, ver o respetivo parecer e nota técnica.
8 Na redag&o dada pelo artigo 10.° da Lei n.° 30/2017, de 30 de maio.

% Diploma sem alteracdes (consulta do DRE realizada em 15-03-2018).

10 Vers&o consolidada pelo DRE.

" Este diploma teve origem nas seguintes iniciativas: Proposta de Lei n® 248/X/4 - Estabelece o regime juridico aplicavel a prevengio da

violéncia doméstica, a proteccéo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 323/2000,
de 19 de Dezembro; Projeto de Lei n® 590/X/4 - Alteragdo ao Cdodigo de Processo Penal; Projeto de Lei n°® 588/X/4 - Altera o Codigo de

Processo Penal no sentido de conferir uma maior protecgéo as vitimas do crime de violéncia doméstica.
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doméstica e procede a quinta alteragao a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, a vigésima sétima alteragdo ao
Cdédigo de Processo Penal, a primeira alteragdo ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel e a segunda

alteracdo a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro»'2.

Vale também a pena realcar a compilagao efetuada pela Assembleia da Republica (atualizada em novembro

de 2016), cobrindo as principais areas em que se pode dividir a tematica da violéncia doméstica: | - Violéncia
Doméstica — Enquadramento penal; Il - Violéncia Doméstica - Outra legislagdo nacional e europeia e
informacao de referéncia (1 - Prevengao e apoio a vitima; 2 - Estatuto de vitima; 3 - Indemnizagao das vitimas;
4 — Medidas de protegcao as mulheres vitimas de violéncia; 5 — Planos Nacionais contra a violéncia doméstica;
6 - Competéncias do poder local; 7 — Protecdo de testemunhas; 8 — Vigilancia eletrénica); Il Violéncia

doméstica - Convencdes internacionais.

Cumpre ainda mencionar que a CPVC disponibiliza no seu site informacao estatistica (2016) especificamente

sobre criminalidade violenta e violéncia doméstica, nomeadamente quanto aos processos judiciais e valores

de indemnizagdes.

No que concerne aos antecedentes parlamentares, ja tivemos oportunidade de adiantar algumas das
iniciativas que estiveram na origem das leis que enquadram esta matéria. Contudo, existem muitas mais
iniciativas legislativas a referir neste ambito, em particular nas Legislaturas mais recentes, conforme se passa

a exemplificar no quadro seguinte:

Tipo N° SL Titulo Autoria

Projeto de 795/XIIl 3  66.2 alteracdo ao Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25de CDS-PP
Lei Novembro de 1966, criando a indignidade sucesséria dos condenados por

crimes de violéncia doméstica, maus tratos, sequestro ou de violacdo da

obrigacéo de alimentos

Projeto de 432/XIll 2 Alteraa Lein.®° 112/2009 de 16 de Setembro relativa ao regime juridico PAN
Lei aplicavel a prevencédo da violéncia doméstica e proteccao e assisténcia das
suas vitimas.

Projeto de 811/XIll. 2  recomenda ao governo a aprovacao de novo plano nacional para a igualdade = CDS-PP
Resolugao de género, cidadania e ndo discriminacéo e a avaliacdo dos resultados e

eficacia da aplicacéo de pulseira eletrénica em contexto de violéncia

doméstica

12 E que teve origem nos projetos de lei n.° 327/XIIl (BE), 345/XIlI (PS) e 353/XIIl (PAN)
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Projeto de 800/XIll 2  Recomenda ao Governo a adogéo de medidas de prevencado e combate a BE
Resolucao violéncia doméstica

Projeto de 716/XIll 2  Programar, sensibilizar e desburocratizar para combater a violéncia doméstica PEV
Resolugéo

Projeto de 714/XIll. 2  Reforco de medidas que combatem a violéncia doméstica PEV
Resolugao

Projeto de 710/Xlll 2  Recomenda a capacitacéo das forcas de seguranca para a protecéo as BE
Resolucao vitimas de violéncia doméstica

Projeto de 705/XIll 2  Recomenda ao Governo que diligencie pelo redimensionamento de PAN
Resolugao pressupostos na aplicacao do regime juridico aplicavel a prevencéo da

violéncia doméstica e proteccdo e assisténcia das suas vitimas.

Projeto de 658/XIll 2  Recomenda ao Governo a reorganizacéo da rede de gabinetes de CDS-PP
Resolucao atendimento as vitimas de violéncia doméstica da GNR e da PSP

Projeto de 558/XIll 2  Recomenda ao Governo a avaliacdo do desempenho do apoio judiciario no PAN
Resolugao ambito dos crimes de violéncia doméstica e requlacédo das responsabilidades

parentais e que proceda a verificacdo da necessidade de criacdo de uma
equipa multidisciplinar que dé apoio ao sistema judiciario

Projeto de 961/XIl 4  Alteraalein.®° 112/2009, de 16 de setembro, reforcando a protecéo das BE
Lei vitimas de violéncia doméstica
Projeto de 959/Xll 4  Primeira Alteracéo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro Regime de PCP
Lei Concessao de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e de violéncia

doméstica
Projeto de 838/XIl 4  Primeira alteracdo a Lei n.° 33/98, de 18 de julho, integrando a violéncia BE
Lei doméstica no dmbito dos objetivos e competéncias dos Conselhos Municipais

de Seguranca

Projeto de 769/Xll 4  Reforca a protecéo das vitimas de violéncia doméstica, procedendo a PSD

Lei trigésima quinta alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° CDS-PP
400/82, de 23 de setembro, e a segunda alteracéo a Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencao da
violéncia doméstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas

Projeto de 745/XIl 4 Altera o Cdodigo Civil, a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e a organizacéo BE
Lei tutelar de menores, garantindo maior protecdo a todas as vitimas de violéncia
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Nota Técnica

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA
doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar
Propostade 324/XlIl 4  Procede a terceira alteracéo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que Governo
Lei estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, a
protecao e a assisténcia das suas vitimas.
Projeto de 633/XIl 3  Procede a 21.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal, promovendo a PS
Lei protecado de vitimas de violéncia doméstica instituindo procedimento para a
regulacéo provisoria das responsabilidades parentais com atribuicdo provisoria
de penséo de alimentos e permitindo o afastamento do agressor.
Proposta de  52/XII 2  Aprova a Convencédo do Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate Governo
Resolucao a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul,
a 11 de Maio de 2011.
Projeto de 194/X11 1 Reforca as medidas de protecéo as vitimas de violéncia doméstica. BE
Lei
Projeto de 491/XI 2  Recomenda a realizacdo de campanhas permanentes contra a violéncia BE
Resolugao doméstica.
Projeto de 167/XI 1 Estabelece quotas de emprego publico para vitimas de violéncia doméstica. PEV
Lei
Projeto de 588/X 4  Altera o Cédigo de Processo Penal no sentido de conferir uma maior BE
Lei proteccdo as vitimas do crime de violéncia doméstica.

Projeto de 587/X 4  Altera o Codigo Penal no sentido de conferir uma maior protecgéo as vitimas BE
Lei do crime de violéncia doméstica.

Projeto de 578/X 3  Altera o artigo 152.° do Cédigo Penal Portugués, que prevé e pune o crime de  CDS-PP
Lei Violéncia Doméstica

Projeto de 200/X 2  Parlamentos unidos para combater a violéncia doméstica contra as mulheres.  PCP, PEV

Resolugéo PSD, BE
PS, CDS-
PP

Projeto de 67/1X 1 Medidas para o combate a violéncia doméstica. PCP

Resolugao

Projeto de 21V 1 Concretizacdo de medidas de proteccdo das vitimas de violéncia doméstica. CDS-PP
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Resolugao

e Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

A tematica do apoio as vitimas de crimes tem tido desenvolvimentos importantes no plano da UE, dos quais

cumpre destacar os seguintes.

A Diretiva 2004/80/CE™ relativa a indemnizagdo das vitimas da criminalidade estabelece um sistema de

cooperacgao para facilitar o acesso das vitimas da criminalidade a indemnizagcao em situagdes transfronteiras,
independentemente do local da Unido Europeia (UE) onde a infragao foi cometida. O sistema funciona com
base nos regimes nacionais de indemnizagao dos paises da UE para as vitimas de crimes dolosos violentos
cometidos nos respetivos territorios, exigindo que todos os paises da UE possuam um regime de
indemnizagao para as vitimas de crimes dolosos violentos praticados nos respetivos territérios. A organizagao
e o funcionamento destes regimes sdo da responsabilidade de cada pais da UE. Neste sentido, cria um

sistema de cooperacao a nivel da UE baseado nesses regimes nacionais.

A Resolugéo do Parlamento Europeu, de 26 de novembro de 2009, sobre a eliminagao da violéncia contra as
mulheres' exortou os Estados-Membros a melhorarem a sua legislagdo e as suas politicas de luta contra
todas as formas de violéncia contra as mulheres e a tomarem medidas para combater as causas dessa
violéncia, nomeadamente através de medidas de prevengéo, exortando a Unido Europeia (UE) a assegurar o

direito a assisténcia e ao apoio a todas as vitimas de violéncia.

Na sua Resolucéo de 5 de abril de 2011 sobre prioridades e definicdo de um novo quadro politico da Unido em
matéria de combate a violéncia contra as mulheres', o Parlamento Europeu propds uma estratégia para
combater a violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica e a mutilacdo genital feminina como base para
a criacao de futuros instrumentos de direito penal contra a violéncia baseada no género, incluindo um quadro
para combater a violéncia contra as mulheres (politica, prevencao, protecéo, procedimento penal, provisdo e
parceria), que deve ser seguido de forma continua com um plano de agdo da UE. A regulamentagéo
internacional neste dominio inclui a Convengédo das Nagdes Unidas, adotada em 18 de dezembro de 1979,
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW), as recomendacgdes e
decisdes do Comité CEDAW e a Conveng¢dao do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a

Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em 7 de abril de 2011.

13 ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA

14 JO C 285E de 21.10.2010, p. 53.
15 JO C 296 E de 2.10.2012, p. 26.
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A Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a decisao

europeia de protegdo'®, estabelece um mecanismo para o reconhecimento mutuo das medidas de protecao

em matéria penal entre os Estados-Membros, funcionando em paralelo com o Regulamento (UE) n.°

606/2013'" que introduz um processo simples de certificagdo para que uma decisdo emitida num pais da UE

possa ser rapida e facilimente reconhecida noutro pais da UE. A Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a prevencgéo e luta contra o trafico de seres humanos e a protegao
das vitimas'®, e a Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,

relativa a luta contra o abuso e a exploragdo sexual das criangas e a pornografia infantil'®, abordam,

nomeadamente, as necessidades especificas das categorias particulares de vitimas do trafico de seres

humanos, do abuso sexual de menores, da exploracdo sexual e da pornografia infantil.

Foi publicada em 14 de novembro, no Jornal Oficial da Unido Europeia, a Diretiva 2012/29/UE2° do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao

apoio e a protegao das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisao-Quadro 2001/220/JAl do Conselho.

Esta Diretiva tem como objetivo central garantir que as vitimas da criminalidade beneficiem de informagéo,
apoio e protegdo adequados e possam participar no processo penal, constituindo um bom exemplo de um
direito penal moderno, preocupado ndo apenas com a perseguigao penal e condenagdo dos autores de

crimes, mas sobretudo virado para a protegcao das vitimas desses crimes.

Os Estados-membros devem, assim, garantir que todas as vitimas sejam reconhecidas e tratadas com
respeito, tato e profissionalismo, de forma personalizada e nao discriminatéria em todos os contactos
estabelecidos com servigos de apoio as vitimas ou de justica restaurativa ou com as autoridades competentes
que intervenham no contexto de processos penais. Os direitos previstos na presente diretiva aplicam-se as

vitimas de forma nao discriminatdria, nomeadamente no que respeita ao seu estatuto de residéncia.

Os Estados-membros devem assegurar que, na aplicacdo da presente diretiva, caso a vitima seja uma
crianga, o superior interesse da crianga constitua uma preocupacdo primordial e seja avaliado de forma
personalizada. Deve prevalecer sempre uma abordagem sensivel a crianga, que tenha em conta a idade, a
maturidade, os pontos de vista, as necessidades e as preocupagdes da crianga. A crianga e o titular da
responsabilidade parental ou outro representante legal, caso exista, devem ser informados de todas as

medidas ou direitos especificamente centrados na crianga.

® JO L 338 de 21.12.2011, p. 2.
7JO L 181 de 29.6.2013, p. 4-12
8 JOL 101 de 15.4.2011, p. 1.

® JOL 335de 17.12.2011, p. 1.

20 A diretiva exige que as vitimas obtenham indemnizacao independentemente do seu pais de residéncia ou do pais da UE onde o crime
foi praticado; recebam uma indemnizagao justa e adequada — o montante exato é decidido pelo pais da UE onde a infragéo foi cometida.
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A diretiva consagra um conjunto de direitos das vitimas, nomeadamente o direito a compreender e ser
compreendida, a receber informagdes, a interpretagcao e tradugdo e o de acesso aos servicos de apoio as
vitimas. Além disso, no quadro do proprio processo penal, as vitimas tém direito, nomeadamente, a ser
ouvidas, a uma decisédo de indemnizagao pelo autor do crime, a apoio judiciario, a restituicdo de bens, além de

outros direitos relacionados com necessidades especiais de protegao.

Os Estados-membros ficam ainda obrigados a formagao do pessoal suscetivel de entrar em contacto com as
vitimas, nomeadamente agentes policiais e funcionarios judiciais, que devem receber formacdo geral e
especializada de nivel adequado ao seu contacto com as vitimas, a fim de aumentar a sua sensibilizagdo em
relacdo as necessidades das vitimas e de lhes permitir trata-las de forma nao discriminatéria e com respeito e

profissionalismo.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Espanha,

Franca e Irlanda.

ESPANHA

As Oficinas de asistencia a las vitimas de delitios sdo um servigo publico gratuito, implementado pelo
Ministério da Justica?!, com o objetivo de prestar uma assisténcia integral, coordenada e especializada as
vitimas de crimes dando resposta as necessidades de dmbito juridico, psicolégico e social, conforme estatuido
no artigo 17 do Real Decreto 1109/2015, de 11 de dezembro??, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27

de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

De acordo com o artigo 13 n.° 1 alineas a) e b), diferencia-se entre vitimas diretas e vitimas indiretas. As
primeiras dizem respeito as pessoas fisicas que tenham sofrido um dano ou prejuizo sobre a sua prépria
pessoa ou patriménio, em virtude da pratica de um crime. Por outro lado, sdo consideradas vitimas indiretas
aquelas que, nos casos de morte ou desaparecimento de uma pessoa, o conjuge néo separado de facto e os

filhos, aos que, no momento da morte ou desaparecimento, tinham uma relagdo de afetividade e com ela

21 De acordo com informagao recolhida no portal da Internet do referido ministério, esta exposicdo apenas é aplicavel nas Comunidades
Auténomas de Castilla Leén, Castilla La Mancha, Extremadura, Murcia, Baleares y Ceuta y Melilla.

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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conviveram, os seus progenitores e parentes em linha reta ou colateral até ao terceiro grau ou as que exercem
a tutela, curatela ou em acolhimento familiar, bem como os seus irméos e legais representantes da vitima

direta.

Estas Oficinas elaboram uma avaliagao personalizada da vitima (artigo 30.°) que tem em linha de conta as
necessidades manifestadas por esta, determinando, num primeiro momento, as necessidades de protegao e

as suas vulnerabilidades. A assisténcia a vitima assenta em quatro fases (Artigo 25.°):

Fase de acolhimento e orientagdo (acogida y orientacién — artigo 26.°);
Fase de informacgéo (Informacién — artigo 27.°);

Fase de intervengéo (Intervencién — artigo 28.°); e

DN~

Fase de seguimento (seguimiento — artigo 29.°).

Na primeira fase, a orientagao incidira na prestacao de informagéo global sobre as possibilidades de atuacao
disponiveis a vitima, os problemas que esta podera encontrar e possiveis consequéncias. Seguidamente, na
fase de informacgao, a vitima recebe informacao adaptada as suas circunstancias e condigbes pessoais, bem

como a natureza do crime de que foi vitima e danos causados.

Seguidamente, na fase de intervengéao, as oficinas prestam todo o apoio juridico a vitima (artigo 21.°), apoio de
ambito médico e psicoldgico (artigo 22), intervencao dos servigos sociais (artigo 23.°) e ainda apoio financeiro

nos termos da Ley 35/1995, de 11 de dezembro, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y

contra la libertad sexual?3.

Por fim, as oficinas realizam um acompanhamento da vitima, especialmente aquelas consideradas mais
vulneraveis ao longo de todo o processo penal e durante o periodo de tempo considerado adequado apds o

terminus deste (artigo 29.°).

FRANGA

A estrutura nacional de apoio e protecao as vitimas da criminalidade assenta nos Bureaux d’aide aux victimes,

funcionando junto de cada Tribunal de grande instance, criados ao abrigo do Décret 2012-681, de 7 de maio,

relatif aux bureaux d'aide aux victimes.

Estes escritdrios de apoio a vitima sao geridos por associa¢des de apoio a vitima, estando disponiveis a todos

os que foram vitimas de crimes, disponibilizando conselhos gratuitos e de forma confidencial. Estes apoios

23 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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podem ser de diferente dmbito, desde o modo de funcionamento do sistema judicial as formas de ser
indemnizado pelos danos sofridos.

O objetivo destes balcées de apoio a vitima é o de a manter informada, acompanhando-a desde a
apresentagdo da queixa até a execucgdo judicial da sentenga, com a colaboragdo quer dos intervenientes

judiciais quer dos associativos.

IRLANDA

As vitimas de crimes podem receber apoio de organizagdes comunitarias, compostas maioritariamente por
voluntarios € um pequeno numero de profissionais. Estas organizagbées proporcionam apoio emocional e

acompanhamento pratico as vitimas de crimes e suas familias.

Este apoio pratico traduz-se na informagao dos direitos, representagéo publica dos seus interesses, bem como

a consciencializagdo da sociedade para as questdes relacionadas com as vitimas dos crimes.

Existe uma entidade, denominada de Victim Support at Court (VSAC), que acompanha as vitimas de crimes,

suas familias e as testemunhas em processos penais, independentemente do tipo de delito em causa. A sua
finalidade € primordialmente a prestagéo de informac&o relativa ao sistema judicial e modo de funcionamento,
a forma de agilizar a presenga das vitimas em tribunal (com salas especificas para que se sintam seguros e
com a sua confidencialidade protegida) ou o encaminhamento para organiza¢des de apoio especifico, tendo

em conta o caso concreto.

Existem muitas outras organizagbes de apoio as vitimas de crimes, de &mbito mais especifico, como o
acompanhamento de menores testemunhas em processos (CARI), acompanhamento dos familiares e amigos

das vitimas de homicidio (AdVIC) ou de crimes sexuais (RCNI)

Os servicos policiais do pais An Garda Siochana encaminham as vitimas para a organizagdo mais proxima e

mais adequada.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e peti¢oes

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento nao se

encontra pendente qualquer iniciativa ou peticdo sobre a mesma matéria.
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http://www.vsac.ie/
http://www.cari.ie/
http://www.advic.ie/
http://www.rcni.ie/
https://www.garda.ie/en/Victim-Services/
https://www.garda.ie/en/Victim-Services/
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V. Consultas e contributos

A Comissdo promoveu, em 14 de marco de 2018, a consulta escrita das seguintes entidades institucionais:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados. Foi
solicitada igualmente a pronuncia da Associacdo Portuguesa de Apoio as Vitimas (APAV), do Alto
Comissariado para as Migragdes (ACM) e da Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Prote¢cao das
Criancas e Jovens (CNPDPCJ).

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacgéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos resultantes da
aprovagao da presente iniciativa. No entanto, o Governo, na exposi¢cdo de motivos, indica que se garante, no
plano do orgcamento de receitas proprias do Ministério da Justica um montante minimo, no quadro das
transferéncias do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, |. P., que permite uma
redistribuicdo de receita sem agravar as dotagbes orcamentais que sdo atribuidas a Comissdo no Orgamento
do Estado.
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